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SINTESE INFORMEF - ENCERRAMENTO DO MEI EM 2026: IMPLICACOES TRIBUTARIAS, RISCOS
OCULTOS E PROCEDIMENTOS ESTRATEGICOS PARA BAIXA REGULAR - DISPOSICOES

O encerramento de empresas optantes pelo regime do Microempreendedor Individual (MEI), embora
aparente simplicidade operacional, tem se consolidado como um dos pontos criticos de passivo tributdrio e
irregularidade cadastral no ambiente empresarial brasileiro. Em 2026, o aumento da fiscalizagéo automatizada,
a integracdo entre bases da Receita Federal, Estados e Municipios e o cruzamento de dados com movimentagées
financeiras ampliaram significativamente os riscos associados & baixa irregular ou incompleta do MEL.

A decisdo de encerrar um MEIl ndo se resume a formalizagdo da baixa no CNPJ. Trata-se de um
procedimento juridico-tributdrio que exige andlise prévia, regularizagGo de obrigacdes acessérias e
encerramento adequado dos vinculos fiscais e previdencidrios.

1. A NATUREZA JURIDICA DO ENCERRAMENTO DO MEI

O MEI é disciplinado pela Lei Complementar n2 123/2006, especialmente nos arts. 18-A e seguintes,
sendo caracterizado por regime simplificado, mas ndo desprovido de obrigagdes.

O encerramento do MEI implica:

e baixa do CNPJ perante a Receita Federal;

e baixa na Junta Comercial (quando aplicdvel);

e encerramento de inscricdes estaduais e municipais;

e quitacdo (ou declaracdo) das obrigacdes tributdrias e acessérias.

Importante destacar: a baixa do CNPJ NAO extingue automaticamente débitos existentes.

2. PROCEDIMENTO FORMAL DE BAIXA: ETAPAS ESSENCIAIS

O processo de encerramento é realizado via Portal do Empreendedor, porém exige prévia verificacéo
técnica:

Etapas formais:

Solicitacdo de baixa no CNPJ;

Entrega da DASN-SIMEI de extingéo;

Regularizagéo de DAS em aberto;

Verificacdo de débitos inscritos em divida ativa;

Cancelamento de inscrigdes estaduais/municipais (quando houver).

(S D =

3. TABELA TECNICA - CHECKLIST DE ENCERRAMENTO DO MEI

[ETAPA |OBRIGACAO |RISCO SE NAO CUMPRIDA |[IMPACTO |

|Boixc1 do CNPJ HFormalizagdo no Portal HCNPJ ativo indevidamente HMul’ros e obrigacdes futuras ‘

IDASN-SIMEI de extingdo | Obrigatéria Multa por omisséo Media |
Recularizocs

Débitos DAS eguidrizagao oY InscrigGo em divida ativa Alta
parcelamento

Inscrica

nscr‘lg.ao Cancelamento Cobrancas indevidas Média

municipal/estadual

Declaracéo final E(r)\:ree:r()cxmenfo fiscal Pendéncias cadastrais Alta
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4. PONTO DE ATENCAO

A baixa do MEIl sem entrega da DASN-SIMEI de extincdo gera pendéncia fiscal automdtica, podendo
impedir:

e emissdo de certiddo negativa;

e participagdo em licitacdes;

e obtencdo de crédito;

e regularizagdo futura como empresério.

Além disso, o CPF do titular pode ser impactado, uma vez que o MEI ndo possui separacdo patrimonial

plena.
5. REFLEXOS TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS
Tributdrio
e Débitos de DAS permanecem exigiveis;
e Possibilidade de inscricéio em divida ativa (PGFN);
¢ Incidéncia de juros SELIC e multa.
Previdencidrio
e O MEI contribui ao INSS (5% do saldrio minimo);
e A auséncia de recolhimento pode comprometer:
o aposentadoria;
o auxilio-doenca;
o  saldrio-maternidade.
Contdbil
e Embora o MEI néo exija contabilidade formal, a auséncia de controle financeiro pode dificultar:
o  comprovagdo de renda;
o regularizagé@o de débitos;
o  migragdo para outros regimes.
Empresarial
e Encerramento irregular pode gerar impedimentos futuros:
o abertura de nova empresa;
o enquadramento no Simples Nacional;
o andlise de crédito empresarial.
6. ANALISE DE RISCO
RISCO |PROBABILIDADE |IMPACTO || MEDIDA RECOMENDADA |
|Débifos ndo regularizados HAHO HAI’ro HLevon’romenfo prévio + parcelamento ‘
|Ndo entrega da DASN-SIMEI HAHG HMédio HEn’rrego imediata (mesmo sem movimento) ‘
|Pendéncio em divida ativa HMédio HAI’ro HConsuI’ro PGFN + negociagdo ‘
|Mcnufengdo indevida de inscri¢do HMédio HMédio HConcelomen’ro completo em todos os 6rgdos ‘
|Imp0c’ro no CPF HBoixa/Médio HAI’ro HRegulcrizogdo integral antes da baixa ‘

7. INTERPRETACAO PRATICA: O ERRO MAIS COMUM

O maior equivoco operacional identificado é a crenga de que:
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“Encerrar o CNPJ resolve todas as pendéncias.”

Essa premissa é tecnicamente incorreta.

A Receita Federal e a PGFN operam com légica de persisténcia do crédito tributdrio. Ou seja, o
encerramento da empresa néo extingue a obrigagdo tributdria, conforme regra geral do art. 113 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

8. ORIENTACOES PRATICAS AO CONTRIBUINTE E AO PROFISSIONAL

Antes de solicitar a baixa:

e Levantar todos os DAS em aberto;
e Verificar pendéncias na PGFN;
e Conferir se hd obrigagdes acessérias néo entregues;

Durante o processo:

e Registrar corretamente a data de extingdo;
e Garantir envio doa DASN-SIMEI de extingdo;

Apés a baixa:
e Emitir CND (Certidao Negativa);
e Arquivar comprovantes de encerramento;
e Monitorar possiveis cobrancas futuras.

Para contadores e consultores:

e Formalizar checklist de encerramento;
e Orientar cliente sobre riscos pessoais (CPF);
e Avaliar eventual migracdo para ME ou El antes da baixa.

9. POSICIONAMENTO TECNICO

O encerramento do MEl, em 2026, deve ser tratado como um procedimento de compliance fiscal
completo, e ndo como mero ato administrativo.

A evolucdo dos mecanismos de fiscalizacdo digital elimina a margem para informalidade ou baixa
incompleta. A omissdo, ainda que involuntdria, gera repercussdes concretas e rastredveis.

10. CONCLUSAO

Encerrar um MEI exige rigor técnico, visdo sistémica e responsabilidade tributdria. A aparente
simplicidade do regime néao afasta a necessidade de cumprimento integral das obrigacées legais.

A conduta segura é clara: regularizar antes de encerrar, formalizar corretamente e validar a inexisténcia
de passivos posteriores.

Empresas, contadores e consultores que adotam abordagem preventiva evitam contingéncias, preservam
a regularidade fiscal e garantem seguranca juridica ao titular.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacgdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7638---WIN/INTER
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SINTESE INFORMEF - IMPOSTO DE RENDA 2026:ANALISE_ TECNICA COMPLETA,
OBRIGATORIEDADE, PROCEDIMENTOS E RISCOS FISCAIS - DISPOSICOES

1. Introdugéo

A Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) referente ao exercicio
de 2026, ano-calendério 2025, apresenta relevantes atualizagdes normativas e operacionais que exigem
atengdo redobrada por parte dos contribuintes e profissionais da drea contdbil e juridica.

O presente artigo tem por finalidade oferecer uma andlise técnica estruturada, abordando desde os
fundamentos do tributo até os critérios de obrigatoriedade, formas de declaracéo, riscos fiscais e boas praticas.

2. Conceito e Natureza Juridica do Imposto de Renda

O Imposto de Renda é tributo de competéncia da Unido, com fundamento no art. 153, inciso lll, da
Constituic@o Federal, incidindo sobre a renda e os proventos de qualquer natureza.

Trata-se de tributo sujeito ao regime de langamento por homologacédo, no qual:

¢ hé recolhimento antecipado (retengdo na fonte ou carné-ledo);
e posteriormente ocorre o ajuste anual via declaracéo.

Conforme destacado:

o imposto é pago ao longo do ano e ajustado mediante declaragéo anual

3. Funcionamento do Sistema de Apuragéo

O sistema do IRPF opera com base no principio da universalidade da renda, exigindo a declaracéo de:
rendimentos tributdveis;

rendimentos isentos e ndo tributdveis;

rendimentos sujeitos & tributacdo exclusiva;

bens e direitos;
dividas e énus.

Incluem-se:

saldrios;

aluguéis;

ganhos de capital;

investimentos;

criptoativos;

bens patrimoniais acima de R$ 5.000,00.

4. Diferenca entre “Pagar” e “Declarar” o Imposto
Ha distingéo técnica relevante:
4.1 Pagamento

e Ocorre ao longo do ano;
e Retido na fonte ou recolhido diretamente pelo contribuinte.

4.2 Declaragéo

e E o ajuste anual;
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e Permite apurar:
o imposto a pagar;
o  restituigdo;
o ou situacdo regular.
Essa distingdo é essencial para evitar equivocos operacionais e autuagdes fiscais.
5. Modalidades de Declaracéo
5.1 Declaragéo Simplificada
e Desconto padrdo de 20% sobre rendimentos tributdveis;
e Limite: R$ 16.754,34;
e Dispensa comprovagdo.
5.2 Declaragéo Completa
o Utilizagdo de deducdes legais:
o dependentes;
o despesas médicas;
o previdéncia;
o pensdo alimenticia.

5.3 Critério Técnico de Escolha

A escolha deve observar o principio da economicidade tributéria, sendo recomendével simulagdo
comparativa prévia.

6. Dependente x Alimentando
Distingao juridica relevante:

e Dependente: incluido na declaragdo, com direito a deducdes;
e Alimentando: beneficidrio de penséo judicial ou por escritura péblica.

Erro nessa classificacdo é causa recorrente de malha fina.
7. Obrigatoriedade de Entrega da DIRPF 2026
Estdo obrigados a declarar, dentre outros:
7.1 Critério de Renda
e Rendimentos tributaveis superiores a R$ 35.584,00
7.2 Atividade Rural
e Receita bruta acima de R$ 177.920,00
7.3 Patriménio
e Bens acima de R$ 800.000,00
7.4 Outras hipéteses relevantes

o Ganho de capital;
e Operagdes em bolsa (> R$ 40.000,00);
e Rendimentos isentos acima de R$ 200.000,00;
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Residéncia fiscal no Brasil;

Operagdes com bens no exterior;

Trusts e estruturas internacionais;
Atualizac@o de bens a valor de mercado.

Destaca-se a ampliag@o do controle sobre ativos no exterior, alinhado & Lei n® 14.754/2023.
8. Hipéteses de Dispensa
Estdo dispensados:

e contribuintes com renda inferior ao limite legal;
e sem enquadramento em demais critérios.

Contudo, a entrega pode ser vantajosa para fins de restituigéo.
9. Declaragéo em Conjunto
Permitida para:
e cdnjuges;
e unido estdvel;
e casais com filhos.
Risco relevante: omisséo de rendimentos de qualquer integrante pode gerar autuacéo.
10. Formas de Entrega

A declaragdo pode ser transmitida por:

e Portal e-CAC;
e Programa Gerador de Declagdo (PGD);
e Aplicativo “Meu Imposto de Renda”.

Destaque para a declaracéo pré-preenchida, condicionada ao nivel de seguranca da conta gov.br.
11. DocumentacGo Necessdria
Devem ser reunidos:

¢ informes de rendimentos;

e recibos de despesas dedutiveis;

e dados bancérios;

e documentos de bens;

e declaracdo anterior.
A auséncia documental compromete a seguranca juridica da declaragéo.
12. Situagdes Especificas de Declaragéo
12.1 FGTS

e Isento, mas deve ser declarado (justificativa patrimonial)

12.2 Educacéo

o Dedutivel dentro dos limites legais
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12.3 Renda Digital (YouTube, TikTok, etc.)

e Obrigatoriamente declaravel
12.4 Iméveis e Veiculos

e Registro obrigatério em bens e direitos
12.5 Herangas e Doagoes

e Declarar como rendimentos isentos
12.6 Criptoativos

e Obrigatoriedade expressa de declaracéo
12.7 Empréstimos

e Obrigatérios se superiores a R$ 5.000,00
13. Prazo de Entrega

e 23 de margo a 29 de maio de 2026
O descumprimento gera penalidades automdticas.
14. Penalidades por Atraso

e Multa minima: R$ 165,74

e  Multa mdxima: 20% do imposto devido

e Incidéncia de juros
15. Consequéncias da Néo Entrega

e CPFirregular;

e restrigdes financeiras;

e impedimentos administrativos;

e impossibilidade de financiamentos;

e restricdes em concursos publicos.
16. Malha Fina: Principais Riscos
Causas recorrentes:

e omisséo de rendimentos;

e divergéncia entre fontes pagadoras;

e dedugdes indevidas;

e erros de preenchimento.
17. Estratégia: Entregar Incompleta ou Aguardar?

Do ponto de vista técnico:

Recomenda-se entregar dentro do prazo, ainda que incompleta
Posteriormente, retificar
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Atengéo: apds o prazo, néo é possivel alterar o modelo (simplificada <> completa)
18. Governanca e Boas Praticas
Para mitigacdo de riscos:

e conferéncia cruzada de dados;

e organizagdo documental;

e simulacdo de cendrios;

e uso de declaragéo pré-preenchida;

e revisdo técnica por profissional qualificado.

19. Concluséo Técnica

A DIRPF 2026 evidencia um cendrio de maior rigor fiscal e ampliagéo do controle eletrdnico da Receita
Federal, especialmente quanto a:

e ativos no exterior;
¢ rendimentos digitais;
e cruzamento automatizado de dados.

Diante disso, conclui-se que:

a correta classificacdo dos rendimentos e bens é essencial

a escolha do modelo de declaragdo impacta diretamente a carga tributdria
erros formais continuam sendo a principal causa de autuagéo

a atuagéo preventiva do profissional contdbil é indispensavel

20. Recomendagbdes Praticas (Enfoque Profissional)

e Realizar diagnéstico prévio do contribuinte
e Utilizar planejamento tributério individual
e Priorizar a declaragdo pré-preenchida

e Revisar intfegralmente antes do envio

¢ Monitorar situacéo no e-CAC apds entrega
Encerramento Institucional - INFORMEF Lida.

A correta conduc@o da DIRPF exige ndo apenas conhecimento técnico, mas visGo estratégica e
preventiva, especialmente em um ambiente de fiscalizacdo digital intensificada.

A INFORMEF Ltda. permanece & disposigdo para assessoramento técnico especializado em:

e revisdo de declaracées;

e planejamento tributdrio;

e defesa em malha fing;

e consultoria fiscal avancada.

INFORMEF LTDA.

Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

BOIR7639---WIN/INTER
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SINTESE INFORMEF - LUCRO PRESUMIDO EM 2026: A MAJORACAO SILENCIOSA DA BASE DE
CALCULO E SEUS IMPACTOS REAIS NA CARGA TRIBUTARIA EMPRESARIAL - DISPOSICOES

A partir de 2026, empresas optantes pelo Lucro Presumido passam a enfrentar uma mudanga estrutural
relevante e potencialmente onerosa no célculo do IRPJ e da CSLL. Trata-se de uma alteragéo que néo eleva
diretamente aliquotas, mas que, na prética, amplia a base tributavel, gerando aumento efetivo da carga fiscal.
Esse movimento, introduzido pela Lei Complementar n? 224/2025 e regulamentado pela Instrugdo Normativa
RFB n? 2.305/2025, exige atengdo técnica imediata, especialmente de empresas com faturamento mais robusto.

A medida incide sobre um ponto sensivel do regime: os percentuais de presuncdo. Ao estabelecer um
acréscimo de 10% sobre tais percentuais para a parcela da receita que exceder determinados limites, o legislador
promove uma elevagdo indireta da tributacdo o que, sob a dtica econédmica, representa majoracdo real da carga
tributédria.

ANALISE JURIDICO-TRIBUTARIA DA ALTERAGAO

Conforme disciplinado na legislacdo vigente, ndo houve alteracdo das aliquotas nominais do IRPJ e da
CSLL. O que se verifica é a ampliacdo da base de cdlculo presumida, mediante elevacdo dos percentuais
aplicaveis sobre a receita bruta excedente.

Exemplo técnico:

e Percentual de presuncdo para servicos: 32%
e Com acréscimo de 10%: 35,2%

Esse acréscimo incide exclusivamente sobre a parcela da receita que ultrapassar o limite anual de R$
5.000.000,00, respeitada a proporcionalidade trimestral.

Importante destacar que a sistemética foi desenhada com aplicagéo distinta:

e IRPJ: aplicagéo a partir de 01/01/2026
e CSLL: aplicagcéo a partir de 01/04/2026

Essa diferenciagéo gera efeitos prdticos relevantes na apuragéo e no planejamento tributério do
exercicio.

DINAMICA OPERACIONAL DA APLICACAO

A aplicacdo do acréscimo exige controle rigoroso da receita bruta ao longo dos trimestres, com
possibilidade de compensagdes e ajustes dentro do préprio ano-calendério.

TABELA TECNICA — APLICACAO DO ACRESCIMO NO LUCRO PRESUMIDO

|E|emenfo HRegrq Geral HRegra com Acréscimo (2026) ‘
|Percem‘uo| de presungdo HEX: 32% H35,2% (sobre excedente) ‘
[Limite anual [Nao aplicavel /RS 5.000.000,00 |
|Limi1e trimestral HNdo aplicével HR$ 1.250.000,00 ‘
|Ap|icog60 IRPJ HTodo o ano HA partir do 12 trimestre ‘
|Ap|icogéo CSLL HTodo o ano HA partir do 22 trimestre ‘
|Base afetada HRecei’ra total HApenos excedente ‘
|Aiusfe anual HNdo aplicavel HPossiveI no Ultimo trimestre ‘
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PONTO DE ATENCAO

Empresas com faturamento préximo ou superior a R$ 5 milhdes anuais estdo expostas a aumento
automdtico da carga tributdria sem alteragéo formal de aliquotas, o que pode gerar falsa percepcdo de
estabilidade fiscal e comprometer o planejamento financeiro.

REFLEXOS CONTABEIS, EMPRESARIAIS E ESTRATEGICOS
A alteracdo néo se limita ao campo tributdrio. Seus efeitos se irradiam para outras éreas:
Contdabil

¢ Necessidade de maior precisdo na segregacéo de receitas por atividade;
e Revisdo de projecdes de resultado e margens operacionais.

Empresarial

e Impacto direto na precificagéo de servigos e produtos;
e Reducdo da competitividade em setores com margens comprimidas.

Planejamento Tributdrio

e Reavaliacé@o da viabilidade do Lucro Presumido;
e Possivel migragé@o para o Lucro Real em casos especificos.

ORIENTACOES PRATICAS AO CONTRIBUINTE

1. Monitoramento mensal da receita bruta acumulada

Antecipar o atingimento do limite evita surpresas no trimestre.

2. Segregacgéo por atividade econémica

Fundamental para correta aplicagdo dos percentuais de presuncgéo.
3. Simulacdo comparativa entre regimes tributérios

Especialmente para empresas com margens reduzidas.

4. RevisGo de contratos e politica de precos

Para absorver ou repassar o aumento da carga tributdria.

5. Acompanhamento técnico continuo

A complexidade da regra exige suporte especializado.

ANALISE DE RISCO

|Cri’rério HAvaliagdo ‘

|Probabi|idade HAHG (empresas com faturamento acima de R$ 5 milhoes) ‘

|Impoc’ro HEIevado (aumento direto da base tributdvel e do imposto devido) ‘

|Risco fiscal HMédio (erro de apuracéo pode gerar autuacéo) ‘

|Medidc| HPIoneiomem‘o tributdrio estruturado e revis@o periédica das apuragées ‘
CONCLUSAO

A majoracdo indireta da base de cdlculo no Lucro Presumido representa uma mudanca sofisticada,
porém contundente, no sistema tributdrio brasileiro. Ao ampliar os percentuais de presuncdo sobre o excedente
da receita, o legislador introduz um mecanismo de aumento arrecadatério com baixa percepcdo imediata pelos
contribuintes o que exige resposta técnica qualificada.
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Empresas que néo ajustarem seus controles, simulacdes e estratégias estarGo expostas nGo apenas a
maior carga tributdria, mas também a riscos operacionais e financeiros relevantes.

O momento exige acdo: revisdo de regime, reestruturagdo fiscal e gestdo ativa da informagéo tributéria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7640---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - LUCRO PRESUMIDO SOB PRESSAO: ELEVACAO DAS BASES DE IRPJ E CSLL
E OS IMPACTOS ESTRATEGICOS PARA EMPRESAS EM 2026 - DISPOSICOES

A possivel elevacdo das bases de célculo do IRPJ e da CSLL no regime do Lucro Presumido reacende um
ponto sensivel da tributacdo brasileira: a presuncédo legal de margem como substituto da realidade econdmica.
Em um cendrio de margens comprimidas, inflagdo operacional persistente e crescente complexidade fiscal, a
ampliacéo dessas bases representa, na prdtica, aumento direto da carga tributdria ainda que sem majoragéo
formal de aliquotas.

A discussao, j& ventilada em ambientes técnicos e legislativos, indica uma tendéncia clara: revisGo dos
percentuais presumidos, historicamente fixados em patamares que néo refletem mais a dindmica econdmica
atual de diversos setores.

1. ALOGICA DO LUCRO PRESUMIDO E SUA DISTORGCAO ATUAL

O regime do Lucro Presumido, previsto nos arts. 15 e 20 da Lei n® 9.249/1995, parte da premissa de
que determinadas atividades possuem margens médias previsiveis, permitindo simplificagéo da apuracédo
tributéria.

Atualmente, os percentuais sdo:

e 8% (IRPJ) para atividades comerciais e industriais;
e 32% (IRPJ/CSLL) para prestacdo de servicos em geral;
e 12% (CSLL) para comércio e indstria.

Todavia, essa presungdo tornou-se, em muitos casos, artificialmente vantajosa sobretudo para empresas
com alta rentabilidade e, em outros, excessivamente onerosa para negécios com margens reduzidas.

A proposta de elevacdo desses percentuais busca, sob a ética fiscal, corrigir distor¢des arrecadatérias.
2. EFEITOS PRATICOS DA POSSIVEL MAJORACAO

A elevacdo da base presumida produz impacto direto na carga tributdria efetiva, sem alteragGo das
aliquotas nominais.

[ull TABELA TECNICA - IMPACTO SIMULADO NA BASE DE CALCULO

Atividade Base Atual Bose. Proposta || Receita Bruta | Base Atual || Nova Base || Diferenca
IRPJ (hipstese) || (R$ 100.000) (R$) (R$) (%)
[Comércio 8% [12% 100.000 |8.o00  [12.000 |+50% |
Industria 8% 12% 1100.000 |8.000 [12.000  |l+50% |
[Servigos em geral [32% [40% [100.000 [32.000  [40.000  |l+25% |
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Conclusé@o técnica: mesmo sem alteracdo de aliquota, o aumento da base implica elevacdo proporcional
do IRPJ e da CSLL, com impacto direto no fluxo de caixa empresarial.

3. INTERPRETACAO JURIDICA E LIMITES NORMATIVOS
Sob o prisma juridico, eventual alteragé@o dos percentuais depende de lei ordindria federal, respeitando:

e Principio da legalidade tributéria (art. 150, I, CF);
¢ Anterioridade anual e nonagesimal (art. 150, Ill, “b” e “c”, CF).

Além disso, hd um ponto sensivel: a natureza da presuncéo.
A jurisprudéncia consolidada admite a presungdo como técnica vdlida, desde que razodvel e

proporcional & realidade econémica média do setor. A elevagGo excessiva pode abrir espaco para
guestionamentos quanto a:

e violacdo da capacidade contributiva;
e distor¢éo econdmica setorial;
e cardter confiscatério indireto.

4. REFLEXOS CONTABEIS, EMPRESARIAIS E OPERACIONAIS
A mudanca néo se limita ao campo tributdrio. Seus efeitos irradiam para diversas dreas:

Contabil

e Reducdo do lucro liquido disponivel;
e Impacto em indicadores financeiros (EBITDA, margem liquida);
e Necessidade de reavaliacdo de provisées tributdrias.

Empresarial
e Revisdo de precos e contratos;
e Redefinicdo de margens operacionais;
e Possivel migracéo de regime tributério.

Previdencidria e Trabalhista

e Indiretamente, pode afetar politicas de contratacéo e expansdo;
¢ Reducdo de capacidade de investimento em folha e beneficios.

PONTO DE ATENCAO

Empresas que operam com margens reais inferiores as presumidas serdo diretamente penalizadas,
podendo pagar tributo sobre lucro inexistente.

Esse cendrio exige revisdo imediata do regime tributério, sob pena de eroséo financeira silenciosa.
5. ORIENTACOES PRATICAS AO CONTRIBUINTE
Diante da possivel mudanga, recomenda-se:

Realizar simulag@o comparativa imediata entre Lucro Presumido e Lucro Real
Revisar estrutura de custos e margem efetiva

Avaliar planejamento tributdrio preventivo para 2026

Monitorar tramitacdo legislativa e atos normativos correlatos

Reavaliar contratos de prestacéo de servicos com base na nova carga tributéria
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6. ANALISE DE RISCO

|Elemento HAvoliagc'ro ‘
|Probobi|idcde “Al’ro (tendéncia arrecadatéria consolidada) ‘
Impacto | Elevado (aumento direto da carga tributéria) |
|Risco principal HTribu’rogéo sobre base ficta superior & margem real ‘
|Medidc1 recomendada “Reviséo estratégica do regime tributdrio ainda em 2025 ‘

7. POSICIONAMENTO TECNICO

Néo hé divida: o Lucro Presumido tende a perder atratividade relativa. A sua principal vantagem
simplicidade com carga moderada pode ser comprometida caso a presuncdo seja elevada sem critério
econdmico setorial.

Empresas que permanecerem inertes poderdo enfrentar aumento relevante de carga tributdria sem
qualquer ajuste operacional correspondente.

CONCLUSAO

A possivel elevacéo das bases de célculo do IRPJ e da CSLL no Lucro Presumido representa uma mudanca
estrutural relevante, com impacto direto na carga tributdria e na estratégia empresarial.

Néo se trata apenas de alteragdo normativa, mas de um movimento de reposicionamento do regime
frente &s demandas arrecadatérias do Estado.

A reacdo adequada ndo é aguardar a vigéncia da norma, mas antecipar cendrios, simular impactos e
reavaliar o enquadramento tributdrio com base em dados concretos.

Empresas e profissionais que atuarem de forma preventiva terdo vantagem competitiva e seguranca
juridica. Os demais estardo sujeitos a aumento de carga tributdria sem planejamento, com efeitos financeiros
potencialmente significativos.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOIR7641---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - LUCRO REAL E PIS/COFINS: A FALSA PREMISSA DA NAO CUMULATIVIDADE
PLENA E OS RISCOS OPERACIONAIS OCULTOS - DISPOSICOES

A simplificacdo recorrente no ambiente contdbil-tributdrio de que empresas no Lucro Real esté@o
automaticamente submetidas ao regime ndo cumulativo do PIS/Pasep e da Cofins tem gerado distorcoes
relevantes na apuracdo dessas contribuicdes, com reflexos diretos em contingéncias fiscais, glosas de créditos e
autuacgoes.

Na prdtica, a legislagéo federal nGo sustenta essa premissa de forma absoluta. Ao contrério, estabelece
exce¢des relevantes que exigem andlise criteriosa por tipo de receita, atividade econdmica e natureza juridica da
operacdo.

1. Estrutura Legal: O Equivoco da Generalizagdo

Embora o regime ndo cumulativo seja a regra para pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, a
propria legislagé@o delimita hipdteses expressas de sujeicdo ao regime cumulativo.
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Destacam-se, especialmente:

e Art. 82 da Lei n? 10.637/2002 (PIS/Pasep)
e Art. 10 da Lei n2 10.833/2003 (Cofins)

Esses dispositivos estabelecem excecbes, prevendo receitas especificas que permanecem sujeitas &
cumulatividade, mesmo quando auferidas por empresas no Lucro Real.

Portanto, ndo se trata de regime vinculado exclusivamente ao enquadramento tributério da empresa,
mas sim & natureza da receita.

2. Regimes de Apuracéo: Diferencas Estruturais

|Aspec’ro HRegime Cumulativo HRegime Né&o Cumulativo ‘
|Base de célculo HReceitc bruta HReceitc: com sistema de créditos ‘
Aliquota PIS 0,65% [1,65% |
|Aliquota Cofins 3% 17.6% |
|Direifo a crédito HNGO HSim (com restricdes legais) ‘
|Comp|exidade operacional HBoixo HAI’ra ‘
|Risco fiscal HMédio HEIevado (pela interpretacao) ‘

3. Situacées em que o Lucro Real Aplica Regime Cumulativo

Mesmo empresas no Lucro Real podem estar sujeitas ao regime cumulativo nas seguintes hipéteses (ndo
exaustivas):

e Receitas de instituigdes financeiras e equiparadas
e Receitas sujeitas a regimes monofdsicos

e Receitas com substituicGo tributéria

e Receitas de venda de veiculos usados

e Determinadas receitas de servicos especificos definidos em lei

Isso significa que uma mesma empresa pode operar simultaneamente sob os dois regimes situacdo que
exige segregacdo contébil rigorosa.

4. Impactos Praticos e Operacionais

A inferpretacdo inadequada dessa sistemética gera efeitos diretos:

a) Créditos Indevidos

Empresas frequentemente se creditam sobre receitas que, por natureza legal, ndo admitem crédito.
b) Erros de Classificagé@o de Receita

Mistura de receitas cumulativas e ndo cumulativas sem segregacdo contdbil adequada.

c) Risco de Autuacao Fiscal

A Receita Federal tem intensificado cruzamentos eletrénicos, especialmente via EFD-Contribuices.
PONTO DE ATENCAO

O maior risco ndo estd na escolha do regime tributdrio (Lucro Real), mas na interpretagdo equivocada
da natureza da receita.
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Empresas que operam com mdltiplas fontes de receita estdo altamente expostas a autuagdes por:
e creditamento indevido;
e erro de apuragdo;
e inconsisténcia em obrigagdes acessoérias.

5. Reflexos Contdbeis, Empresariais e de Compliance

Contabil

e Necessidade de segregacdo analitica de receitas
e Parametrizacdo correta de sistemas ERP

Empresarial

e Impacto direto na margem liquida
e Influéncia na formacéo de precos

Compliance Fiscal

e Exigéncia de auditoria tributdria continua
e Revisdo peridédica da matriz tributdria

6. Andlise de Risco

|Cri’rério HAvuliugdo ‘
|Probcbi|idode HAHo ‘
|Impoc’ro “Al’ro ‘
|Risco geral HCn’ﬁco ‘
|Medidc1 recomendada ”Reviséo técnica da apuracdo de PIS/Cofins + auditoria de créditos ‘

7. Reforma Tributdria: Extingdo do Problema ou Nova Complexidade?

Com a instituicdo da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), prevista para substituir o PIS e a Cofins
a partir de 2027, o modelo serd, em regra:

e plenamente ndo cumulativo
Contudo, isso nédo elimina a complexidade — apenas a desloca para:

e regras de crédito financeiro;
e regimes especificos;
e fransicdo normativa.

Ou seja, o risco operacional permanece — apenas muda de forma.
8. Orientagdes Praticas ao Contribuinte

Mapear todas as receitas por natureza juridica

Identificar quais receitas sédo cumulativas e ndo cumulativas
Revisar créditos apropriados nos Gltimos 5 anos
Parametrizar corretamente sistemas fiscais

Implantar rotina de auditoria preventiva em PIS/Cofins
Capacitar equipe técnica com foco em legislacdo atualizada

S A~wbd =
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9. Conclusao

A associag@o automdtica entre Lucro Real e ndo cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins néo se sustenta
juridicamente e representa um dos erros mais recorrentes e perigosos na prdtica tributdria empresarial.

A correta apuragdo dessas contribuicdes exige andlise individualizada das receitas, dominio técnico da
legislag@o e rigor operacional.

Ignorar essa complexidade ndo é apenas uma falha técnica é um risco fiscal concreto.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOIR7642---WIN/INTER

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC - NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE -
NBC - INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
- DISPOSICOES

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1), DE 13 DE NOVEMBRO
DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Norma Brasileira de contabilidade NBC TSP
Estrutura Conceitua (R1), divulga a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacgao
Contdbil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Piblico.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacéo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”

Conceitual para Elaboracéo e Divulgacéo de Informag@o Contdbil de Propésito Geral pelas Entidades
do Setor Publico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais e
com fundamento no disposto na alinea "f* do art. 62 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado
pela Lei n.2 12.249, de 11 de junho de 2010, alinhado com o processo de convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade e conforme acordo firmado com a International Federation of Accountants (Ifac), que autoriza
o CFC a traduzir, reproduzir e publicar as normas internacionais em formato eletrénico, faz saber que foi
aprovada, em seu Plendrio, a seguinte Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), em consonéncia com a
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, editada pelo
International Public Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (lpsasb/Ifac)
e revisada de acordo com o IPSASB-HANDBOOK 2024:

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL (R1) - ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORAC_;AO E
DIVULGAGCAO DE INFORMAGAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Introdugdo

1. A Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informagéo Contdbil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor PUblico (Estrutura Conceitual) estabelece os conceitos que devem ser aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBCs TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) destinados as entidades do setor piblico. Além disso, tais conceitos
s@o aplicdveis & elaboragdo e & divulgagdo formal dos Relatérios Contdbeis de Propésito Geral das Entidades
do Setor Publico (RCPGs).

2. O obijetivo principal da maioria das entidades do setor piblico é prestar servigos & sociedade, em vez
de obter lucros e gerar retorno sobre o capital para os investidores. Consequentemente, o desempenho de tais
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entidades podem ser apenas parcialmente avaliodo por meio da andlise da situagdo patrimonial, do
desempenho e dos fluxos de caixa. Os RCPGs fornecem informagdes aos seus usudrios para subsidiar os
processos decisérios e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability).

Portanto, os usudrios dos RCPGs das entidades do setor piblico precisam de informacdes para subsidiar
as avaliagdes de algumas questdes, tais como:

(a) se a entidade prestou seus servigos & sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b) quais s@o os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto hd restricdes ou
condi¢des para a utilizacdo desses recursos;

(c) a extensdo na qual a carga tributéria, que recai sobre os contribuintes em periodos futuros para
pagar por servicos correntes, tem mudado; e

(d) se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em comparacdo com
exercicios anteriores.

3. Os governos geralmente t8m amplos poderes, incluindo a capacidade de estabelecer e fazer cumprir
requisitos legais e alterar esses requisitos. Globalmente, o setor publico varia consideravelmente em suas
disposicdes constitucionais e em suas metodologias de funcionamento. No entanto, a governanca no setor
publico, geralmente, envolve a realizag@o de prestagdo de contas, como, por exemplo, a realizada pelo Poder
Executivo para o Poder Legislativo.

4. As segdes a seguir destacam as caracteristicas do setor pUblico selecionadas para serem incluidas no
desenvolvimento desta Estrutura Conceitual.

Volume e significancia das transagées sem contraprestagéo

5. Em uma fransagdo sem contraprestagdo, a entidade recebe o valor da outra parte sem dar
diretamente em troca valor aproximadamente igual. Tais transacdes sGo comuns no setor publico. A quantidade
e a qualidade dos servigos pUblicos prestados a um individuo ou a um grupo de individuos, normalmente, néo
sdo diretamente proporcionais ao volume de tributos cobrados. O individuo ou o grupo pode ter que pagar
tarifa ou taxa adicional e/ou pode estar sujeito a cobrancgas especificas para ter acesso a determinados servigos.
No entanto, essas operagdes sdo, geralmente, transagdes sem contraprestagéo, porque o valor dos beneficios
gue individuo ou grupo de individuos pode obter ndo serd aproximadamente igual ao valor de quaisquer
cobrancas pagas por eles. A natureza das transagdes sem contraprestagéo pode impactar a forma pela qual
elas s@o reconhecidas, mensuradas e evidenciadas, no sentido de dar suporte as avaliagdes por parte dos
usudrios dos servicos e dos provedores de recursos.

6. A tributacGo é uma transagdo que ocorre por forca de lei e, portanto, uma transacéo sem
contraprestagdo entre individuos ou entidades e o governo. A distribuicdo das competéncias tributdrias entre os
niveis de governo néo é uniforme e depende da relagé@o entre as competéncias tributdrias do Governo federal,
dos demais entes federativos e de outras entidades do setor pUblico. As entidades internacionais do setor piblico
s@o financiadas principalmente por meio de transferéncias oriundas dos governos.

Tal financiamento pode ser regido por tratados e convencdes e pode também ser voluntdrio.

7. Os governos e outras entidades do setor publico sGo responsabilizdveis perante os provedores de
recursos, especialmente aqueles que proveem esses recursos por meio de tributos e de outras transagdes
compulsérias. O objetivo da prestacéo de contas e responsabilizacdo (accountability) relacionado com a
elaboragdo e divulgagéo dos RCPGs consta no Capitulo 2, intitulado Obijetivos e Usudrios da Informagéo
Contdébil de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico.

Importéncia do orgamento aprovado

8. O governo e outras entidades do setor piblico elaboram orcamentos. No Brasil, a Constituigdo exige
a elaboragéo do orgamento anual, a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo e a sua disponibilizagdo & sociedade.
A legislagdo brasileira define o que a peca orcamentdria deve conter. A sociedade fiscaliza a gestdo das
entidades puUblicas diretamente, respaldada pela Constituic@o, ou indiretamente, por meio de representantes. O
orgamento aprovado é utilizado como base para a definicdo dos niveis de tributacdo e de outras receitas,
compondo o processo de obtencdo de autorizagdo legislativa para a realizagéo do gasto piblico.

9. Devido & importéncia do or¢camento aprovado, as informagdes que possibilitam acos usudrios
compararem a execugdo orcamentdria com o orgamento previsto facilitam a andlise quanto ao desempenho
das entidades do setor publico. Tais informagdes instrumentalizam a prestagé@o de contas e a responsabilizag@o
(accountability) e fornecem subsidios para o processo decisério relativo aos orcamentos dos exercicios
subsequentes. A elaboracéo de demonstrativo que apresenta e compara a execucéo do orcamento com o
orcamento previsto é o mecanismo normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos
legais relativos as finangas puUblicas. As necessidades dos usudrios quanto &s informagdes or¢amentdrias séo
discutidas no Capitulo 2.

Natureza dos programas e longevidade do setor piblico

10. Muitos programas do setor publico sédo de longo prazo, e a capacidade para cumprir os
compromissos depende dos tributos e das contribui¢des a serem arrecadados no futuro. Muitos compromissos
decorrentes dos programas do setor piblico e as prerrogativas para cobrar e arrecadar tributos futuros néo se
encaixam nas definicdes de ativo e passivo apresentados no Capitulo 5, intitulado Elementos das Demonstracées
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Contdbeis. Portanto, os compromissos e as prerrogativas com essa caracteristica ndo s@o reconhecidos nas
demonstragdes contdbeis.

11. Consequentemente, as demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial e o desempenho nédo
fornecem todas as informagdes que os usudrios precisam conhecer a respeito dos programas de longo prazo.
Os efeitos financeiros de determinadas decisdes poderdo ser observados apés muitos anos. Dessa forma, os
RCPGs, ao conterem informagdes financeiras prospectivas acerca da sustentabilidade em longo prazo das
financas e de programas essenciais da entidade do setor pUblico, sGo documentos necessérios para fins de
prestagdo de contas e responsabilizago (accountability) e tomada de decisGo, como serd visto no Capitulo 2.

12. Embora o controle politico possa mudar periodicamente, os estados soberanos, geralmente, tém
existéncias muito longas. Eles continuam a existir mesmo que passem por severas dificuldades financeiras e se
tornem inadimplentes com as obrigacdes oriundas da sua respectiva divida soberana. Se os entes subnacionais
passarem por dificuldades financeiras, os governos nacionais podem, por exemplo, agir como credores em
Oltima instdncia ou podem prestar garantias em larga escala para os empréstimos tomados por esses entes.
Nesse exemplo, os principais compromissos de prestacdo de servicos das entidades subnacionais podem
continuar a ser financiados pelo governo nacional (ou central). Em outros exemplos, as entidades do setor pUblico
que séo incapazes de liquidar as suas obrigacdes na data de vencimento podem continuar a existir por meio da
reestruturagdo de suas operacdes.

13. A continuidade das entidades do setor piblico (going concern principle) fundamenta a elaboragéo
das demonstracdes contdbeis. E necessdrio que a interpretacdo desse principio expresse as questdes discutidas
nos itens 11 e 12.

Natureza e propésito dos ativos e passivos no setor pidblico

14. No setor puiblico, a principal razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada
para o potencial de servicos desses ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa. Em razéo dos
tipos de servicos prestados, uma parcela significativa dos ativos utilizados pelas entidades do setor publico é
especializada, como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos militares. Pode existir mercado limitado
para esses ativos e, mesmo assim, eles podem necessitar de uma considerével adaptacdo para serem utilizados
por outros operadores. Esses fatores tém implicagdes para a mensuragéo desses ativos. O Capitulo 7, intitulado
Mensuracdo de Ativos e Passivos nas Demonstragdes Contébeis, discute as bases de mensuragdo dos ativos no
setor publico.

15. Governos e outras entidades do setor pUblico podem manter itens que contribuam para o legado
cultural e histérico da nagéo ou da regido, como, por exemplo, obras de arte, prédios histéricos e outros
artefatos. Os entes pUblicos também podem ser responsdveis por parques nacionais e outras dreas naturais
relevantes com fauna e flora nativas. Esses itens geralmente ndo sGo mantidos para serem vendidos, mesmo
qgue o mercado para eles exista. Além disso, os governos e as entidades do setor pUblico, normalmente, t&ém a
responsabilidade de preservd-los e manté-los para as geragdes atuais e futuras.

16. Governos frequentemente exercem poderes sobre recursos naturais e outros recursos, como reservas
minerais, dgua, dreas de pesca, florestas e o espectro eletromagnético (bandas de frequéncia de transmissdes
de telecomunicacdes). Esses poderes conferem aos governos a prerrogativa de concessdo de licencas, a obtencdo
de royalties ou a arrecadacdo de tributos pela utilizacdo desses recursos. A definicGo e os critérios de
reconhecimento de ativo sdo discutidos nos capitulos 5, intitulado Elementos das Demonstracées Contdbeis, e
6, intitulado Reconhecimento nas Demonstracdes Contdbeis.

17. Governos e outras entidades do setor publico incorrem em passivos relacionados aos seus objetivos
de prestagdo de servicos. Muitos passivos sdo oriundos de transagdes sem contraprestacdo e isso inclui aqueles
relacionados a programas direcionados ao fornecimento de beneficios sociais. Os passivos também podem ser
oriundos do papel governamental de credor em Gltima insténcia e de quaisquer obrigagdes de transferéncia de
recursos para afetados por desastres. A definicdo de passivo e os critérios de reconhecimento séo discutidos nos
capitulos 5 e 6.

Papel regulador das entidades do setor piblico

18. Muitos governos e outras entidades do setor piblico possuem poder de regulagdo de entidades que
operam em determinados setores da economia, de forma direta ou por meio de agéncias reguladoras. A
principal razdo da regulagdo é assegurar o interesse publico de acordo com objetivos definidos nas politicas
publicas. A intervencéo regulatéria também pode ocorrer quando existem mercados imperfeitos ou falhas de
mercado para determinados servicos, ou, ainda, para mitigar alguns fatores, como, por exemplo, a poluicéo.
Essas atividades regulatérias séo conduzidas de acordo com o estabelecido na legislagéo.

19. Governos podem também se autorregularem e regularem outras entidades do setor pUblico. Pode
ser necessdrio um julgamento para determinar se a regulagéo cria direitos ou obrigacdes para as entidades do
setor pUblico, os quais irGo requerer o reconhecimento de ativos e passivos, ou se a prerrogativa de modificar
essa regulacdo exerce impacto na forma que tais direitos e obrigagdes sdo contabilizados. O Capitulo 5 aborda
os direitos e as obrigacdes das entidades do setor publico.

Relacionamento com as estatisticas de finangas publicas (EFP)

20. Muitos governos produzem dois tipos de informacées financeiras ex-post:
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(a) Estatisticas de Financas Piblicas (EFP) do Setor Governo Geral (SGG), com o propésito de permitir a
andlise macroecondmica e a tomada de deciséo; e (b) Demonstracdes Contdbeis de Propdsito Geral
(Demonstracées Contdbeis), para a prestagdo de contas e responsabilizagéo (accountability) e tomada de
decisdo ao nivel da entidade, incluindo as demonstragdes contdbeis consolidadas do governo.

21. (Néo convergido).

22. As demonstragdes contdbeis e os relatérios de EFP 1ém muito em comum. Ambas as estruturas de
relatérios estdo voltadas para: (a) informacdo contdbil, baseada no regime de competéncia; (b) ativos, passivos,
receitas e despesas governamentais; e (c) informagdes abrangentes sobre os fluxos de caixa. H4 uma
considerdvel sobreposi¢éo entre as duas estruturas de relatérios que sustentam essas informagdes.

23. No entanto, as NBCs TSP e as diretrizes para relatérios de EFP tém objetivos diferentes. O objetivo
da elaboragéo e da divulgagdo da informacdo contdbil das entidades do setor publico é o fornecimento de
informacdes Uteis sobre a entidade que reporta a informacdo, voltadas para os usuédrios dos RCPGs, para fins
de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisdo. Os relatérios de EFP
sdo utilizados, principalmente, para: (a) analisar op¢des de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus
impactos; (b) determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais nacional e
internacionalmente. O foco é a avaliagdo do impacto do SGG e do setor piblico em geral sobre a economia,
no dmbito da estrutura conceitual das estatisticas macroecondémicas.

24. Os objetivos e o alcance distintos levam ao tratamento também distinto de algumas transacées e
eventos. A eliminagdo das diferencas ndo fundamentais para os objetivos das duas estruturas conceituais e a
utilizacdo de um Unico sistema de informagéo contdbil integrado para gerar tanto as demonstragdes contdbeis
guanto os relatérios de EFP podem proporcionar beneficios aos usudrios em termos de qualidade,
tempestividade e compreensibilidade dos relatérios. Essas questdes e suas implicagdes foram consideradas no
desenvolvimento dos capitulos 2, 4, e 7.

Capitulo 1 - Fungédo, Autoridade e Alcance da Estrutura Conceitual Fungéo

1.1 A estrutura conceitual estabelece os conceitos que fundamentam a elaboracéo e a divulgagdo dos
Relatérios Contébeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais devem ser elaborados
com base no regime de competéncia. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aplicaré estes conceitos no
desenvolvimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pdblico (NBCs TSP) e nas demais
disposicoes aplicdveis a elaboragdo e divulgagdo dos RCPGs.

Autoridade

1.2 (Nao convergido).

1.2A Os requisitos obrigatérios relacionados ao reconhecimento, & mensuracéo e & apresentacéo das
transacdes e outros eventos e atividades evidenciados nos RCPGs sdo especificados nas demais NBCs TSP,
aplicando-se, subsidiariamente, os conceitos descritos nesta Estrutura Conceitual.

1.2B Em caso de eventual conflito entre esta Estrutura Conceitual e outras NBCs TSP, prevalecem as
disposicées especificas vigentes nestas Gltimas em relag@o as constantes na primeira.

1.3 Esta Estrutura Conceitual pode fornecer orientacées para lidar com a elaboracéo e a divulgacéo da
informacdo contébil que néo séo tratadas por outras NBCs TSP ou por outras disposi¢des do CFC aplicaveis as
entidades do setor puUblico. Nessas circunstéincias, os profissionais da contabilidade podem consultar e
considerar a aplicabilidade das definicdes, dos critérios de reconhecimento, dos principios de mensuracédo e de
outros conceitos identificados nesta Estrutura Conceitual.

Relatério Contdbil de Propésito Geral (RCPG)

1.4 Os RCPGs sé@o os componentes centrais da transparéncia da informacédo contdbil dos governos e de
outras entidades do setor publico, aprimorando-a e favorecendo-a. Os RCPGs séo relatérios contébeis
elaborados para atender as necessidades dos usudrios em geral, ndo tendo o propésito de atender a finalidades
ou necessidades especificas de determinados grupos de usudrios.

1.5 Alguns usudrios da informagdo contébil podem ter a prerrogativa de exigir a elaboracdgo de
relatérios para atender ds suas necessidades especificas. Mesmo que esses usudrios identifiquem que a
informacdo fornecida pelos RCPGs seja Util aos seus propédsitos, esses relatérios néo sdo elaborados
especificamente para atender a essas necessidades.

1.6 Os RCPGs podem compreender multiplos relatérios, cada qual atendendo a certos aspectos dos
objetivos e do alcance da elaboragéo e da divulgacdo da informacdo contdbil. Os RCPGs abrangem as
demonstragdes contdbeis. Os RCPGs abrangem também a apresentacdo de informacdes que aprimoram,
complementam e suplementam as demonstracdes contdbeis.

1.7 O alcance da elaboracdo e da divulgagdo da informagao contdbil estabelece o limite relacionado
ds transagdes e outros eventos e atividades que podem ser reportados nos RCPGs. O alcance da elaboragéo e
da divulgagdo da informagéo contdbil é determinado pela necessidade de informacdes dos usuérios primdrios
dos RCPGs e pelos objetivos da elaboracéo e divulgacdo da informacéo contdbil. Os fatores que determinam o
que deve estar no alcance da informagdo contdbil sédo abordados no Capitulo 2.

Alcance da estrutura conceitual e das NBCs TSP

1.8 (N&o convergido).
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1.8 A Esta Estrutura Conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, &s entidades do
setor publico quanto & elaboragéo e divulgacéo dos RCPGs. Estdo compreendidos no conceito de entidades do
setor pUblico: os governos federal, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes e 6rgdos
autdnomos (abrangidos érgéos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, fundos e outras unidades congéneres das administragdes direta e indireta, inclusive
as empresas estatais dependentes), os conselhos, os arranjos interfederativos (consércios publicos, comités etc.)
e demais unidades afins.

1.8B As empresas estatais dependentes sdo empresas controladas que recebem do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal, despesas de custeio em geral ou despesas de
capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria.

1.8C As empresas estatais independentes sGo todas as demais empresas controladas pelas entidades
do setor publico que ndo se enquadram nas caracteristicas expostas no item 1.8B, as quais, em principio, ndo
est@o no alcance desta Estrutura Conceitual e das demais NBCs TSP (ver item 1.8D).

1.8D As demais entidades ndo compreendidas no item 1.8A, incluidas as empresas estatais
independentes, poderdo aplicar esta Estrutura Conceitual e as demais NBCs TSP de maneira facultativa ou por
determinacéo dos respectivos érgéos reguladores, fiscalizadores e congéneres.

Capitulo 2 - Objetivos e Usuérios da Informacdo Contdbil de Propésito Geral das Entidades do Setor
Publico

Obijetivos da elaboracéo e divulgacéo da informacdo contébil

2.1 Os objetivos da elaboragao e divulgacao da informacéo contdbil estdo relacionados ao fornecimento
de informagdes sobre a entidade do setor piblico que séo Uteis aos usudrios dos RCPGs para a prestagéo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

2.2 A elaboragéo e a divulgacdo de informagdo contdbil ndo sédo um fim em si mesmas. O propdsito é
fornecer informagdes Uteis aos usudrios dos RCPGs. Os objetivos da elaboracdo e divulgagéo da informagéo
contdbil séo determinados com base nos usudrios dos RCPGs e suas necessidades de informacgdes.

Usudrios dos RCPGs

2.3 Governos e outras entidades do setor piblico obtém recursos dos contribuintes, doadores, credores
por empréstimos e de outros provedores de recursos para serem utilizados na prestagéo de servigos aos cidad@os
e aos outros usudrios. Essas entidades s@o responsdveis pela gestdo e utilizacdo dos recursos perante os usudrios
desses servigos. Aqueles que proveem os recursos e/ou recebem (ou esperam receber) a prestacdo de servicos
também requerem informagdes que sirvam de base para a tomada de deciséo.

2.4 Consequentemente, os RCPGs devem ser elaborados e divulgados, principalmente, para atender as
necessidades de informagdes dos usudrios dos servicos e dos provedores de recursos, quando esses ndo detém
a prerrogativa de exigir que a entidade do setor publico divulgue as informagées que atendam d&s suas
necessidades de prestacdo de contas e responsabilizac@o (accountability) e tomada de decisées. Os membros
do Poder Legislativo sdo também usudrios primdrios dos RCPGs e utilizam extensiva e continuamente esses
relatérios enquanto atuam como representantes dos interesses dos usudrios de servicos e dos provedores de
recursos. Assim, para os propdsitos desta Estrutura Conceitual, os usudrios primdrios dos RCPGs séo os usuérios
dos servicos e seus representantes e os provedores de recursos e seus representantes (doravante identificados
como usudrios dos servicos e provedores de recursos, a ndo ser que sejam identificados de outra forma).

2.5 Os cidadé@os recebem os servigos do governo e de outras entidades do setor piblico e proveem parte
dos recursos para esse fim. Assim, eles sGo usudrios primérios dos RCPGs. Alguns usudrios dos servicos e alguns
provedores de recursos que dependem dos RCPGs para obter informacdes que eles necessitom para os
propdsitos de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisGo podem néo ser
cidad@os, como, por exemplo: individuos que pagam tributos e recebem beneficios e ndo s@o considerados
cidad@os; agéncias bilaterais ou multilaterais; provedores de recursos e corporagdes que realizam transacdes
com o governo, bem como aqueles que financiam e/ou se beneficiam dos servicos fornecidos por organizacdes
governamentais internacionais. Na maioria dos casos, os governos que proveem recursos para as organizagdes
governamentais internacionais séo dependentes dos RCPGs daquelas organizagdes para fins de prestagéo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.

2.6 Os RCPGs, elaborados para atender as necessidades de informagdes dos usudrios dos servicos e
provedores de recursos, com a finalidade de prestag@o de contas e responsabilizag@o (accountability) e tomada
de decisdo, podem também fornecer informacdes Uteis para outros individuos ou entidades para propésitos
distintos. Por exemplo, os responsdveis pelas estatisticas de financas publicas, os analistas, a midia, os
consultores financeiros, os grupos de interesse pUblico ou privado podem entender que a informagéo fornecida
pelos RCPGs ¢ Util para os seus propdsitos. As organizagdes que possuem a prerrogativa de exigir a elaboracdo
de relatério contébil estruturado para atender s suas necessidades especificas de informacdo podem também
utilizar a informagéo fornecida pelos RCPGs para os seus propésitos - como, por exemplo: agéncias reguladoras
e supervisoras, entidades de auditoria, comissdes do Poder Legislativo ou de outro érgdo do governo, érgaos
centrais de orgamento e controle, agéncias de classificagdo de risco e, em alguns casos, entidades emprestadoras
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de recursos e de fomento. Mesmo que esses outros individuos ou entidades encontrem informagdes Uteis nos
RCPGs, eles nGo sd@o usudrios primdrios desses relatérios. Assim, os RCPGs néo séo elaborados e divulgados
para atender a necessidades de informagdes especificas ou particulares.

Prestag@o de contas e responsabilizagéo (accountability) e tomada de deciséo

2.7 A principal fungdo dos governos e de outras entidades do setor piblico é fornecer servigos que
aprimorem ou mantenham o bem-estar dos cidad@os e dos outros individuos. Esses servicos incluem, por
exemplo: programas e politicas de bem-estar, educacdo publica, seguranca nacional e defesa nacional. Na
maioria dos casos, esses servicos s@o fornecidos como resultado de transacdo sem contraprestagdo em ambiente
ndo competitivo.

2.8 Governos e outras entidades do setor pUblico devem prestar contas aqueles que proveem os seus
recursos, bem como aqueles que dependam deles para que os servigos sejam prestados durante determinado
exercicio ou em longo prazo. O atendimento das obrigacdes relacionadas & prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) requer o fornecimento de informacées sobre a gestdo dos recursos da entidade
confiados com a finalidade de prestagdo de servigos aos cidad@os e aos outros individuos, bem como a sua
adequacéo a legislacé@o, regulamentacdo ou outra norma que disponha sobre a prestacéo dos servicos e outras
operagdes. Em razdo da maneira pela qual os servicos prestados pelas entidades do setor publico sdo
financiados (principalmente pela tributacdo e por outras transacdées sem contraprestagdo) e da dependéncia dos
usudrios dos servicos no longo prazo, o atendimento das obrigagdes relacionadas & prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) requer também o fornecimento de informacéo sobre o desempenho da
prestacéo dos servicos durante o exercicio e a capacidade de continuidade dos mesmos em exercicios futuros.

2.9 Os usudrios dos servicos e os provedores de recursos também exigem informagdes como insumo
para a tomada de decisdo, como, por exemplo:

(a) credores, doadores e outros que proveem recursos voluntariomente, incluindo transagdo com
contraprestagéo, tomam decisdes sobre se proveem recursos para dar suporte ds atividades atuais ou futuras do
governo ou de outra entidade do setor publico. Em algumas circunsténcias, os membros do Legislativo ou érgéo
representativo semelhante, que dependem dos RCPGs para obter a informacdo de que necessitam, podem tomar
ou influenciar as decisdes sobre os objetivos da prestacdo do servico dos departamentos, 6rgdos ou programas
do governo e os recursos alocados para dar suporte & sua realizagéo; e

(b) os contribuintes normalmente ndo proveem recursos ao governo ou a outra entidade do setor publico
voluntariamente ou como resultado de transacéo com contraprestagGo. Além disso, em muitos casos, eles ndo
detém a prerrogativa de escolher se aceitam ou nédo os servicos prestados pela entidade do setor piblico ou de
escolher um prestador alternativo do servico. Consequentemente, eles tm pouca capacidade direta ou imediata
para tomar decisdes sobre prover recursos ao governo, sobre os recursos a serem alocados para a prestacdo
dos servigcos por entidade do setor pUblico em particular ou, ainda, se compram ou consomem os servicos
prestados. Entretanto, os usudrios dos servicos e os provedores de recursos podem tomar decisdes sobre as suas
preferéncias de voto e das representagdes que delegam aos eleitos ou aos érgdos governamentais - essas
decisdes, em tese, podem ter implicacdo na alocacdo de recursos para determinadas entidades, setores ou
servicos publicos.

2.10 A informacdo fornecida nos RCPGs para fins de prestacdo de contas e responsabilizacéo
(accountability) subsidia e contribui para a tomada de decisGo. Por exemplo, as informacgdes sobre os custos, a
eficiéncia ou a eficacia das atividades de prestacdo de servicos no passado, o montante e as fontes de
recuperag@o de custos e os recursos disponiveis para dar suporte ds atividades futuras, séo necessdrias para o
atendimento da prestagéo de contas e responsabilizacdo (accountability). Essa informacgéo também é Util para a
tomada de decisdo pelos usudrios dos RCPGs, inclusive as decisdes que os doadores e outros patrocinadores
tomam sobre o provimento de recursos & entidade.

Necessidade de informagéo dos usudrios dos servigos e dos provedores de recursos

2.11 Para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo, os
usudrios de servico e os provedores de recursos necessitam de informagdes que possam dar suporte as avaliacdes
de questées como:

(a) o desempenho da entidade durante o exercicio como, por exemplo, em:

(i) satisfazer a sua prestacdo de servicos e outros objetivos operacionais e financeiros;

(ii) administrar os recursos pelos quais é responsavel; e

(iii) estar em conformidade com a legislagdo, regramentos orgamentdrios ou com os pronunciamentos
de outro érgéo ou entidade que regulamente a captacdo e a utilizacdo dos recursos;

(b) a liquidez (por exemplo, a capacidade de satisfazer as obrigacdes atuais) e a solvéncia (por exemplo,
a capacidade de satisfazer as obrigacées em longo prazo) da entidade;

(c) a sustentabilidade da prestacdo de servigos pela entidade e de outras operagdes em longo prazo, e
as mudancas decorrentes como resultado das atividades da entidade durante o exercicio, incluindo, por exemplo:

(i) a capacidade de a entidade de continuar a financiar as suas atividades para satisfazer os seus
objetivos operacionais em futuro (a sua capacidade financeira), inclusive as fontes provdveis de financiamento e
a extens@o na qual a entidade depende de tais fontes e, portanto, é vulnerdvel ao financiamento ou a pressdes
por demandas que estariam fora do seu controle; e
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(ii) os recursos fisicos e outros disponiveis atualmente para dar suporte & prestacdo de servigos no futuro
(a sua capacidade operacional); e

(d) a capacidade da entidade de se adaptar a novas situagdes, devido a mudancas demogréficas ou
nas condi¢gbes econdmicas nacionais ou globais que provavelmente irGo impactar a natureza ou a composigéo
daos atividades que realiza ou os servigos que s@o prestados.

2.12 A informacdo que os usudrios dos servicos e os provedores de recursos precisam para os propésitos
citados no item 2.11, provavelmente, se sobrepde em muitos aspectos. Por exemplo, os usudrios de servigos
exigem informagé@o como insumo para avaliagdo de questdes, tais como se:

(a) a entidade estd utilizando os recursos com eficécia, eficiéncia e economicidade, e da maneira
pretendida, e se tal uso corresponde ao interesse pUblico;

(b) o alcance, o volume e o custo dos servigos prestados durante o exercicio sGo apropriados, bem como
os montantes e as fontes de recuperacdo dos custos; e

(c) a carga tributdria atual e outros recursos angariados sdo suficientes para manter o volume e a
qualidade dos servicos prestados atualmente. Os usudrios dos servicos exigem, também, informacdo sobre as
consequéncias das decisdes tomadas e das atividades realizadas pela entidade durante o exercicio e sobre os
recursos disponiveis para dar suporte & prestacdo de servigos em periodos futuros, as atividades e objetivos da
prestacéo de servigos, aos montantes e as fontes de recuperacéo dos custos necessérios para dar suporte a essas
atividades.

2.13 Os provedores de recursos exigem informacdo como subsidio para as avaliagdes sobre se a
entidade:

(a) estd alcangando os objetivos estabelecidos de modo a justificar os recursos angariados durante o
exercicio;

(b) financiou as operagdes atuais a partir dos recursos angariados dos contribuintes, de empréstimos ou
de outras fontes no periodo atual; e

(c) provavelmente necessita de recursos adicionais (ou menos recursos) no futuro e as fontes provaveis
desses recursos.

Os credores por empréstimos e outros credores exigem informagéo como insumo para avaliacdes da
liquidez da entidade e, portanto, se o montante e o prazo para pagamento estardo em conformidade com o
que foi contratado. Os doadores exigem informacéo para dar suporte as avaliacdes se a entidade esté utilizando
os recursos com eficécia, eficiéncia e economicidade, e da maneira pretendida. Eles também exigem informacéo
sobre as atividades previstas de prestagdo de servicos e as necessidades de recursos.

Informacgé@o fornecida pelos RCPGs

Situag@o patrimonial, desempenho e fluxos de caixa

2.14 A informacéo sobre a situacdo patrimonial do governo ou de outra entidade do setor publico
possibilita aos usudrios identificarem os recursos da entidade e as demandas sobre esses recursos na data de
divulgacao do relatério. Isso fornece informacao Gtil como subsidio as avaliagdes de questées, tais como:

(a) a extens@o na qual a administragdo cumpriu suas obrigacées em salvaguardar e administrar os
recursos da entidade;

(b) o extens@o na qual os recursos estéo disponiveis para dar suporte as atividades relativas a prestacéo
de servicos futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao montante ou & composicdo desses recursos,
bem como as demandas sobre esses recursos; e

(c) os montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessdrios aos servicos e ao pagamento
das demandas existentes sobre os recursos da entidade.

2.15 A informacéo sobre o desempenho do governo ou de outra entidade do setor publico orienta as
avaliagdes de questbes, como, por exemplo, se a entidade adquiriu recursos com economicidade e os utilizou
com eficécia e eficiéncia para atingir os seus objetivos de prestagéo de servigos. A informagéo sobre os custos
da prestacdo de servigos e os montantes e as fontes de recuperacéo desses custos durante o exercicio iré auxiliar
os usudrios a determinarem se os custos operacionais foram recuperados a partir de, por exemplo, tributos,
cobrangas aos usudrios, contribuicdes e transferéncias, ou se foram financiados pelo aumento do nivel de
endividamento da entidade.

2.16 A informacéo sobre os fluxos de caixa do governo ou de outra entidade do setor piblico contribui
para as avaliagdes do desempenho e da liquidez e da solvéncia da entidade. Ela indica como a entidade
arrecadou e utilizou os recursos durante o periodo, inclusive os empréstimos tomados e pagos, bem como as
suas aquisicdes e vendas, por exemplo, do seu ativo imobilizado. Identifica também os recursos recebidos a
partir de, por exemplo, tributos e investimentos ou as transferéncias de recursos concedidas ou recebidas em
transagdes com outros governos, érgdos governamentais ou organismos internacionais. A informagéo sobre os
fluxos de caixa também pode subsidiar as avaliacées sobre a conformidade da entidade com o que foi definido
pelos responséveis pela gestdo financeira e informar a avaliagdo dos montantes e fontes provdveis de recursos
para dar suporte aos objetivos da prestagdo de servicos.

2.17 As informacdes sobre a situagé@o patrimonial, sobre o desempenho e sobre os fluxos de caixa sé@o
normalmente apresentadas nas demonstracdes contdbeis.
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Para auxiliar os usudrios a entenderem, interpretarem e inserirem em contexto a informagéo apresentada
nas demonstragdes contdbeis, os RCPGs também podem fornecer informagdes financeiras e néo financeiras que
aprimoram, complementam e suplementam as demonstragdes contdbeis, inclusive as informagdes sobre
questdes relacionadas ao governo ou outra entidade do setor publico, tais como:

(a) a conformidade com os orgamentos aprovados e outra regulamentagéo relativa as suas operagdes;

(b) as atividades de prestagdo de servicos e os seus respectivos resultados durante o exercicio; e

(c) as expectativas relacionadas as atividades da prestacdo de servicos e outras atividades no futuro,
bem como as consequéncias, em longo prazo, das decisdes tomadas e das atividades realizadas durante o
exercicio, inclusive aquelas que possam impactar as expectativas sobre o futuro.

Essa informagdo pode ser apresentada nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis ou em
relatérios separados incluidos nos RCPGs.

Informac@o orcamentdria e cumprimento da legislacdo ou outra regulamentacdo relativa & captagéo e
a utilizacdo de recursos

2.18 O governo elabora, aprova e divulga o orcamento anual. O orcamento aprovado fornece
informacao financeira aos interessados sobre os planos operacionais da entidade para o periodo futuro, as suas
necessidades de capital e, frequentemente, os seus objetivos e as suas expectativas em relagdo & prestacéo de
servigos. O orcamento é utilizado para justificar a captacéo de recursos dos contribuintes e de outros provedores
de recursos e estabelece os regramentos para os dispéndios de recursos.

2.19 Alguns recursos para dar suporte as atividades das entidades do setor pUblico podem ser recebidos
de doadores, credores por empréstimos ou como resultado de transacdes com contraprestacdo. Entretanto, os
recursos se originam, predominantemente, de transagdes sem contraprestacdo advindas dos contribuintes e de
outros, de acordo com as expectativas refletidas no orcamento aprovado.

2.20 Os RCPGs fornecem informacgéo sobre os resultados (sendo descritos como "superévit ou déficit",
"lucro ou prejuizo", ou por outros termos cabiveis), o desempenho e os fluxos de caixa da entidade durante o
exercicio, os ativos e os passivos na data do relatério e as alteracdes realizadas nesses itens durante o periodo
(situagdo patrimonial), bem como os resultados obtidos na prestacdo de servigos.

2.21 Ainclusdo nos RCPGs de informagéo que auxilia os usudrios na avaliacdo da extensé@o na qual as
receitas, as despesas, os fluxos de caixa e os resultados financeiros da entidade devem estar em conformidade
com as estimativas refletidas nos orgcamentos aprovados, bem como a aderéncia da entidade & legislagéo ou
outra regulamentagdo acerca da captagdo e da utilizagdo dos recursos, é importante para a determinacéo de
quéo bem a entidade do setor pUblico alcancou os seus objetivos financeiros. Tal informacdo é necesséria para
a prestacéo de contas e responsabilizagdo (accountability) do governo ou de outra entidade do setor piblico
perante os administrados, para o aprimoramento da avaliagdo do desempenho da entidade e para a tomada
de decis@o.

Resultado da prestacéo de servicos

2.22 O objetivo principal dos governos e da maioria das entidades do setor piblico é prestar os servicos
necessdrios para a sociedade. Consequentemente, o desempenho dos governos e da maioria das entidades do
setor pUblico ndo estd total ou adequadamente refletido em qualquer medida de resultados financeiros. Portanto,
os resultados financeiros necessitam ser avaliados no contexto dos resultados da prestacéo de servicos &
sociedade.

2.23 Em alguns casos, as mensuracdes quantitativas dos produtos e resultados das atividades de
prestacdo de servicos da entidade durante o exercicio fornecem informacdes relevantes sobre o cumprimento
dos obijetivos da prestacdo de servicos — por exemplo, a informagéo sobre o custo, o volume e a frequéncia da
prestacdo de servigos e a relagdo dos servicos prestados com a quantidade de recursos da entidade. Em outros
casos, pode ser necessdrio comunicar a realizagdo dos objetivos da prestacdo de servicos por meio da explicacéo
da qualidade de determinados servicos prestados ou do resultado de determinados programas.

2.24 A divulgagéo de informacgdes ndo financeiras e de informagdes financeiras das atividades de
prestacéo de servigos, desempenho e/ou os resultados durante o exercicio, fornecem insumos para avaliagdes
da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia das operagdes da entidade. A divulgagéo dessas informacoes é
necessdria para que o governo ou outra entidade do setor piblico cumpra com suas obrigacdes de prestagéo
de contas e responsabilizagé@o (accountability) - isto é, justificar a utilizacdo dos recursos captados da sociedade
ou em nome dela. Decisdes de doadores sobre a alocagdo de recursos para entidades e programas especificos
sdo também tomadas com base em informagao sobre os resultados da prestacdo de servicos durante o periodo
e os objetivos da prestacd@o de servigos no futuro (pelo menos em parte).

Informagdes financeiras e ndo financeiras prospectivas

2.25 Dada a longevidade das entidades do setor publico e de muitos programas governamentais, os
efeitos financeiros de muitas decisdes tomadas no exercicio somente podem se tornar evidentes vdrios anos
depois. As demonstragdes contébeis que apresentam informagéo sobre a situagdo patrimonial em um ponto no
tempo e sobre o desempenho e os fluxos de caixa durante o exercicio precisam ser avaliadas no contexto de
longo prazo.
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2.26 As decisdes tomadas pelo governo ou por outra entidade do setor pidblico em determinado periodo
sobre programas para a prestagdo e financiamento de servigos no futuro podem ter consequéncias significativas
para:

(a) os usuérios que sdo dependentes desses servigos no futuro; e

(b) as geracdes atuais e futuras de contribuintes e outros provedores involuntdrios que recolhem tributos
e taxas para financiar as atividades planejadas de prestagdo de servicos e os compromissos financeiros
relacionados.

2.27 As informagdes sobre os objetivos e atividades previstas de prestacdo de servigos futuros, bem
como o impacto provdvel nas necessidades futuras de recursos pela entidade e as fontes de financiamento
provéveis, sGo necessdrias como subsidio para qualquer avaliagdo da capacidade do governo ou de outra
entidade do setor piblico em satisfazer os seus compromissos financeiros e de prestacdo de servigos no futuro.
A evidenciacdo de tais informacdes nos RCPGs permite avaliagdes da sustentabilidade da prestagéo de servigos
pelo governo ou outra entidade do setor publico, aprimora a prestagdo de contas e responsabilizaco
(accountability) e fornece informacao Util adicional para fins de tomada de decisdo.

Informacé@o explicativa

2.28 As informagdes sobre os principais fatores relacionados ao desempenho e aos resultados da
prestacéo de servicos da entidade durante o exercicio e sobre as premissas que corroboram as expectativas
sobre esses fatores que provavelmente irdo influenciar o desempenho futuro da entidade podem ser
apresentadas nos RCPGs em notas explicativas ds demonstracées contébeis ou em relatérios separados. Tal
informacao ird auxiliar os usudrios a entenderem melhor, e no contexto adequado, as informacdes financeiras
e ndo financeiras incluidas nos RCPGs e, ainda, aprimorar o papel dos RCPGs, no sentido de fornecer
informacdo Gtil para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo.

Demonstracdes contdbeis e a informagéo que as aprimore, complemente e suplemente

2.29 O alcance da elaboragéo e da divulgagdo da informacdo contdbil estabelece o limite das
transagdes, outros eventos e atividades que podem ser reportadas nos RCPGs. Para responder as necessidades
de informacdo dos usudrios, esta Estrutura Conceitual reflete o alcance da elaboracdo e da divulgagdo da
informacdo contdbil, que é mais abrangente do que é evidenciado pelas demonstragdes contdbeis. Ela fornece
a apresentagdo nos RCPGs de informagdo adicional que aprimore, complemente e suplemente essas
demonstragdes.

2.30 Mesmo que a estrutura conceitual preveja que o alcance da elaboracdo e da divulgagéo da
informacdo contdbil seja mais abrangente do que aquela evidenciada nas demonstracdes contdbeis, a
informacdo apresentada nestas Gltimas permanece sendo o nicleo da elaboragdo e da divulgagdo da
informacgdo contdbil. A forma na qual os elementos das demonstragdes contdbeis sGo definidos, reconhecidos e
mensurados e as formas de apresentacdo e comunicagdo que podem ser adotadas para a informacéo incluida
nos RCPGs sé@o consideradas em outros capitulos desta Estrutura Conceitual, e no desenvolvimento de outras
normas, quando for apropriado.

Outras fontes de informacéo

2.31 Os RCPGs tém papel significativo em fornecer a informagéo necesséria para dar suporte ao
cumprimento da obrigacdo do governo ou de outra entidade do setor piblico em prestar contas, assim como o
de fornecer informacgéo 0til para a tomada de decisdo. Entretanto, é improvdvel que os RCPGs fornecam todas
as informagdes que os usudrios necessitem para fins de prestacdo de contas e responsabilizagéo (accountability)
e tomada de decisdo. Por exemplo, embora a comparagéo entre as informagdes orcamentdrias atual e a do
periodo anterior possa ser incluida nos RCPGs, os orcamentos e outros relatérios emitidos pelos governos
fornecem informacdes financeiras e ndo financeiras mais detalhadas sobre as caracteristicas financeiras de curto
e médio prazos dos planos dos governos e de outras entidades do setor piblico. Os governos e as agéncias
independentes também emitem relatérios sobre a necessidade e a sustentabilidade das iniciativas existentes de
prestacdéo de servicos e das condicbes econdmicas previstas e das mudangas na demografia da jurisdigdo a
médio e longo prazos que influenciarGo os orcamentos e as necessidades de prestagdo de servicos no futuro.
Consequentemente, os usudrios dos servicos e os provedores de recursos podem também considerar informacgéo
de outras fontes, inclusive os relatérios sobre as condicdes econdmicas atuais e projetadas, orcamentos e
conjunturas governamentais, além de informacdo sobre as iniciativas de politicas governamentais ndo relatadas
nos RCPGs. Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas

Introducédo

3.1 Os RCPGs apresentam informacdes financeiras e nao financeiras sobre fendmenos econémicos,
além de outros fendmenos. As caracteristicas qualitativas da informacgéo incluida nos RCPGs séo atributos que
tornam a informacdo Util para os usudrios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da elaboragéo e da
divulgacdo da informacdo contdbil. Esse objetivo é fornecer informacdo para fins de prestacdo de contas e
responsabilizag@o (accountability) e tomada de deciséo.

3.2 As caracteristicas qualitativas da informagéo incluida nos RCPGs séo a relevéncia, a representagdo
fidedigna, a compreensibilidade, o tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

3.3 As restricdes inerentes a informacdo contida nos RCPGs sdo a materialidade, o custo-beneficio e o
alcance do equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.
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3.4 Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as outras
caracteristicas, de modo a fornecer informacdo Util nos RCPGs para cumprir os objetivos da elaboragéo e a
divulgacéo da informagéo contébil.

Entretanto, na prdtica, talvez ndo seja possivel alcangar todas as caracteristicas qualitativas e, nesse
caso, um equilibrio ou uma compensacéo entre algumas delas poderd ser necessdrio.

3.5 As caracteristicas qualitativas se aplicam a todas as informagdes financeiras e ndo financeiras
apresentadas nos RCPGs, inclusive &s informagdes histérica e prospectiva, além da informagéo explicativa.
Contudo, pode haver variagéo no grau que as caracteristicas qualitativas podem ser alcancadas, dependendo
do nivel de incerteza e de avaliagdo subjetiva envolvidos na compilacdo das informagées financeiras e néo
financeiras. A necessidade de orientacdo adicional na interpretagéo e aplicag@o das caracteristicas qualitativas
aquilo que estende o alcance da elaboragdo e da divulgagéo da informagdo contdbil para além das
demonstragdes contdbeis deve ser considerada no desenvolvimento de qualquer NBC TSP ou de outras
disposicées do CFC inerentes as entidades do setor pUblico e que tratam de tais questées.

Relevéncia

3.6 As informacdes financeiras e ndo financeiras sdo relevantes caso sejom capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboracéo e da divulgagdo da informagéo contébil. Elas sGo
capazes de exercer essa influéncia quando tém valor confirmatério, preditivo ou ambos. A informacéo pode ser
capaz de influenciar e, desse modo, ser relevante, mesmo se alguns usudrios decidirem né&o considerd-la ou |4
estiverem cientes dela.

3.7 As informacdes financeiras e ndo financeiras tém valor confirmatério se confirmarem ou alterarem
expectativas passadas (ou presentes). Por exemplo, a informacéo é relevante, para fins de prestacdo de contas
e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo, se confirmar as expectativas sobre questdes, tais como:
a extens@o na qual os gestores cumpriram as suas responsabilidades pelo uso eficiente e eficaz dos recursos; a
realizacdo dos objetivos especificados da prestacdo de servicos; e o cumprimento da legislacdo e de
regulamentos orcamentdrios, além de outros.

3.8 Os RCPGs podem apresentar informagéo acerca dos objetivos, custos e atividades previstas de
prestacdo de servigos, além do montante e das fontes de recursos que se destinam a serem alocadas na
prestagdo de servicos no futuro. Tal informacéo voltada para o futuro tem valor preditivo e é relevante para fins
de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decis@o. A informagao sobre fendbmenos
econdmicos e outros que existam ou j& tenham ocorrido também pode ter valor preditivo ao auxiliar a formar
expectativas sobre o futuro. Por exemplo, a informacdo que confirma ou refuta expectativas passadas pode
reforcar ou alterar expectativas sobre o desempenho e os resultados da prestacéo de servicos que possam ocorrer
no futuro.

3.9 As funcées confirmatéria e preditiva da informacéo sé@o inter-relacionadas, por exemplo, a
informacdo sobre o nivel e a estrutura atual dos recursos da entidade e as demandas por esses recursos auxilia
os usudrios a confirmarem o resultado das estratégias de gestdo durante o periodo, além de preverem a
capacidade da entidade em responder as mudangas e as necessidades previstas relacionadas & prestacdo de
servicos no futuro. A mesma informac@o auxilia a confirmar ou a corrigir as expectativas e previsdes passadas
dos usudrios acerca da capacidade da entidade de responder a tais alteracées. Auxilia também a confirmar ou
corrigir as informacgées financeiras prospectivas incluidas nos RCPGs anteriores.

Representacéo fidedigna

3.10 Para ser Util na elaboracéo e na divulgagéo da informacdo contdbil, a informacdo deve
corresponder & representacéo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informac@o que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a
substéncia da transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, & sua forma juridica.

3.11 Na prética, pode néo ser possivel ter certeza ou saber se a informacdo apresentada nos RCPGs
estd completa, neutra e livre de erro material. Entretanto, a informacéo deve estar completa, neutra e livre de
erro material tanto quanto possivel.

3.12 A omissao de algumas informacdes pode fazer com que a representacdo do fendmeno econdmico
ou outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo Util para os usudrios dos RCPGs. Por exemplo, a descricdo
completa de item do imobilizado nos RCPGs deve incluir a representag@o numérica do montante agregado do
item juntamente com outras informacdes quantitativas, descritivas e explicativas necessérias para representar
fielmente essa classe de ativo. Em alguns casos, isso pode incluir a evidenciacdo de informacgéo sobre questdes,
tais como: as classes importantes do imobilizado; os fatores que afetaram a sua utilizacdo no passado ou que
podem impactar a sua utilizagéo no futuro; e a base e o processo para determinar a sua representacdo numérica.
Do mesmo modo, as informagdes financeiras e ndo financeiras prospectivas e a informacdo sobre o
cumprimento dos objetivos e dos resultados incluidos nos RCPGs devem ser apresentadas em conjunto com as
premissas-chave e quaisquer explicagdes que sejam necessérias para assegurar que a sua representagdo seja
completa e Util para os usudrios.

3.13 A neutralidade na elaboragéo e na divulgagdo da informagdo contébil corresponde & auséncia de
viés. Isso significa que a sele¢Go e a apresentacdo das informagdes financeiras e ndo financeiras ndo devem ser
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feitas com a intencdo de se atingir um resultado particular predeterminado, por exemplo, para influenciar a
avaliagéo dos usudrios acerca da prestacdo de contas e responsabilizagéo (accountability) por parte da entidade,
para uma decisdo ou julgamento que estd para ser feito, ou, ainda, para induzir a determinado comportamento.

3.14 A informag@o neutra representa fielmente os fendmenos econdmicos e outros fendmenos que ela
se propde a representar. Contudo, exigir que a informacdo incluida nos RCPGs seja neutra néo significa que
ndo haja propésito ou que néo influencie algum comportamento. A relevéncia é uma caracteristica qualitativa,
e, por definicdo, a informacdo relevante é capaz de influenciar as avaliagdes e as decisdes dos seus usudrios.

3.14A A neutralidade é apoiada pelo exercicio da prudéncia. Prudéncia é o exercicio de cautela ao fazer
julgamentos sob condicées de incerteza. O exercicio da prudéncia significa que os ativos e as receitas ndo séo
superavaliados e os passivos e as despesas néo séo subavaliados. Da mesma forma, o exercicio da prudéncia
ndo permite a subavaliacdo de ativos ou receitas ou a superavaliacdo de passivos ou despesas. Essas distor¢oes
podem levar & superavaliac@o ou subavaliago de receitas ou despesas em periodos futuros.

3.14B O exercicio de prudéncia ndo implica necessidade de assimetria, por exemplo, a necessidade
sistemdtica de evidéncia mais persuasiva para apoiar o reconhecimento de ativos ou receitas do que o
reconhecimento de passivos ou despesas. Normas especificas podem conter requisitos assimétricos se isso for
consequéncia de decisdes que se destinam a selecionar as informacdes mais relevantes que representam
fidedignamente o que se pretende representar.

3.15 Os fendmenos econdmicos e outros fenémenos representados nos RCPGs ocorrem normalmente
sob condicées de incerteza. Desse modo, a informacdo incluida nos RCPGs frequentemente apresenta
estimativas que incorporam o julgamento de valor dos gestores. Para representar fielmente o fenémeno
econdmico ou de outra natureza, a estimativa deve ser baseada em dados apropriados e cada um deles precisa
refletir a melhor informacéo disponivel. Deve-se ter o devido cuidado ao se lidar com condicées de incerteza. As
vezes, pode ser necessério divulgar explicitamente o nivel de incerteza das informagdes financeiras e néo
financeiras para representar fielmente fendmenos econdmicos ou de outra natureza.

3.16 Estar livre de erro material néo significa exatidéo completa em todos os aspectos. Estar livre de
erro material significa que né@o hdé erros ou omissées que sejam individualmente ou coletivamente relevantes na
descrigéo do fenémeno, e que o processo utilizado para produzir a informacgéo relatada foi aplicado conforme
descrito. Em alguns casos, pode ser possivel determinar a exatiddo de alguma informagao incluida nos RCPGs,
por exemplo, o montante da transferéncia de disponibilidades para outra esfera de governo, o volume dos
servigos prestados ou o valor pago pela aquisigdo de item do imobilizado. Entretanto, em outros casos pode ndo
ser possivel determinar a exatiddo da informacéo, por exemplo, pode néo ser possivel estimar a eficdcia de
programa de prestac@o de servicos com exatidéo ou o valor ou custo do item. Nesses casos, a estimativa estd
livre de erro material se o montante for descrito claramente como sendo uma estimativa, se a natureza e as
limitacées do processo de estimativa forem explicadas e se nenhum erro material tiver sido identificado na
selecd@o e na aplicacéo do processo de elaboragéo da estimativa.

Compreensibilidade

3.17 A compreensibilidade é a qualidade da informacéo que permite que os usudrios compreendam o
seu significado. Os RCPGs devem apresentar a informagéo de maneira que corresponda das necessidades e &
base do conhecimento dos usudrios, bem como a natureza da informagéo apresentada. Por exemplo, as
explicacdes acerca das informagdes financeiras e ndo financeiras e as informagdes adicionais acerca da
prestacdo de servicos e outros resultados durante o exercicio, além das expectativas para os periodos futuros,
devem ser escritas em linguagem simples e apresentadas de maneira que sejam prontamente compreensiveis
pelos usudrios. A compreensdo é aprimorada quando a informacéo é classificada e apresentada de maneira
clara e sucinta. A comparabilidade pode também aprimorar a compreensibilidade.

3.18 Espera-se que os usudrios dos RCPGs tenham conhecimento razodvel das atividades da entidade
e do ambiente no qual ela funciona, além de serem capazes e preparados para lerem os RCPGs e revisarem e
analisarem a informagdo apresentada com a diligéncia apropriada. Alguns fenémenos econémicos e de outra
natureza sdo particularmente complexos e dificeis de serem representados nos RCPGs, e alguns usudrios podem
precisar de ajuda de assistente para auxilid-los em sua compreensdo. Todos os esforcos devem ser realizados
para representar os fendmenos econdmicos e de outra natureza incluidos nos RCPGs de maneira que seja
compreensivel para uma ampla variedade de usudrios. Contudo, a informag@o ndo deve ser excluida dos RCPGs
somente pelo fato de ser muito complexa ou ser dificil para alguns usudrios compreenderem sem a devida
assisténcia.

Tempestividade

3.19 Tempestividade significa ter informacéo disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua
capacidade de ser til para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.
Ter informacéo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliagdo da prestacdo de contas e responsabilizag@o (accountability) e a sua capacidade de informar e
influenciar os processos decisérios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informagdo menos Util.

3.20 Alguns itens de informacdo podem continuar sendo Uteis por bastante tempo apés a publicacéo
do relatério ou apds o encerramento do exercicio. Por exemplo, para fins de prestaco de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo, os usuérios dos RCPGs podem precisar avaliar as
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projecdes do desempenho e da prestagdo de servicos da entidade e a sua conformidade com os orcamentos
por vdrios exercicios. Adicionalmente, o resultado e os efeitos de alguns programas de prestag@o de servigos
podem nédo ser determindveis até periodos futuros, por exemplo, em relacdo aos programas em que se tenha a
infencdo de aprimorar o bem-estar econémico da sociedade, reduzir a incidéncia de determinada doenca ou
aumentar os niveis de alfabetizagdo de determinados grupos etdrios.

Comparabilidade

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacgdo que possibilita aos usudrios identificar semelhancas
e diferengas entre dois conjuntos de fenémenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual de
informagdo, mas, antes, a qualidade da relagé@o entre dois ou mais itens de informacéo.

3.22 A comparabilidade difere da consisténcia. A consisténcia se refere a utilizagdo dos mesmos
principios ou politicas contdbeis e da mesma base de elaboragdo, seja de periodo a periodo dentro da entidade
ou de um Unico periodo entre duas ou mais entidades. A comparabilidade é o objetivo, enquanto a consisténcia
auxilia a atingi-lo. Em alguns casos, os principios ou politicas contdbeis adotadas pela entidade podem ser
revisados para melhor representar determinada transacé@o ou evento nos RCPGs. Nesses casos, a incluséo de
evidenciacdo ou explicacdo adicional pode ser necessdria para satisfazer as caracteristicas da comparabilidade.

3.23 A comparabilidade também difere da uniformidade. Para que a informacgéo seja compardvel,
coisas semelhantes devem parecer semelhantes e coisas distintas devem parecer distintas. A énfase demasiada
na uniformidade pode reduzir a comparabilidade ao fazer com que coisas distintas paregam semelhantes. A
comparabilidade da informacéo nos RCPGs ndo é aprimorada ao se fazer com que coisas distintas paregam
semelhantes, assim como ao fazer com que coisas semelhantes paregam distintas.

3.24 A informacdo sobre a situacdo patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a
conformidade com os orcamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os demais regulamentos
relacionados & captagéo e & utilizagdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de servicos e os seus planos
futuros, é necessdria para fins de prestacdo de contas e responsabilizag@o (accountability) e tomada de deciséo.
A utilidade de tal informacéo é aprimorada se puder ser comparada com, por exemplo:

(a) informagdes financeiras e néo financeiras prospectivas anteriormente apresentadas para aquele
exercicio ou data do relatério;

(b) informacdo similar sobre a mesma entidade referente a algum outro exercicio ou a algum outro
momento no tempo; e

(c) informagéo similar sobre outras entidades (por exemplo, entidades do setor pUblico prestando
servicos semelhantes em jurisdicées distintas) para o mesmo exercicio.

3.25 A aplicacdo consistente dos principios contdbeis, das politicas e da base de elaboracdo para as
informacdes financeiras e néo financeiras prospectivas aprimora a utilidade de qualquer comparacéo entre os
resultados projetados e os reais. A comparabilidade com outras entidades pode ser menos significativa para as
explicacées da percepcéo ou opiniGo dos gestores acerca de fatores relacionados ao desempenho atual da
entidade.

Verificabilidade

3.26 A verificabilidode é a qualidade da informagéo que ajuda a assegurar aos usudrios que a
informacdo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econémicos ou de outra natureza que se
propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que dé suporte a algo, algumas
vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagéo & informagdo explicativa e &
informacdo quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como
verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e
independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a concorddncia completa, em que:

(a) a informacdo representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende
representar sem erro material ou viés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuracdo ou o método de representagdo foi aplicado sem erro
material ou viés.

3.27 Para ser verificavel, a informacdo ndo precisa ser um ponto Unico estimado. Um intervalo de
possiveis valores e suas probabilidades relacionadas também pode ser utilizado.

3.28 A verificacdo pode ocorrer de forma direta ou indireta. Com a verificagé@o direta, o montante ou
outra representacdo podem ser verificados em si mesmos, tais como: pela contagem de caixa, pela observagdo
de ftitulos negocidveis e suas cotagdes de prego, ou pela confirmagGo de que os fatores identificados que
influenciaram o desempenho passado estejam presentes e relacionados com os efeitos identificados. Com a
verificag@o indireta, o montante ou outra representagdo podem ser verificados ao se checar os dados e recalcular
os resultados utilizando a mesma convencdo ou metodologia contdbil. Um exemplo corresponde & verificagdo
do valor contdbil do estoque por meio da conferéncia das entradas (quantidades e custos) e do recdlculo do
estoque final utilizando 0 mesmo método de mensuragéo (por exemplo, custo médio ou "primeiro que entra,
primeiro que sai" (PEPS)).

3.29 A qualidade da verificabilidade (ou suportabilidade, se tal termo for utilizado para descrever essa
caracteristica) ndo é absoluta - alguma informagéo pode ser mais ou menos passivel de verificacdo do que outra.
Contudo, quanto mais verificdvel for a informagéo incluida nos RCPGs, mais se ird assegurar aos usudrios de
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que a informacdo representa fielmente os fendmenos econdmicos, ou de outra natureza os quais se pretende
representar.

3.30 Os RCPGs podem incluir informagéo financeira e outra informagdo quantitativa, além de
explicagd@o sobre (a) as influéncias-chave a respeito do desempenho da entidade durante o periodo; (b) os efeitos
ou resultados futuros projetados dos programas de prestacdo de servicos realizados durante o periodo; e (c)
informagdes financeiras e ndo financeiras prospectivas. Pode néo ser possivel verificar a exatiddo de todas as
representacdes quantitativas e explicagdes de tal informagéo até periodo futuro.

3.31 Para ajudar a assegurar aos usudrios que a informagéo quantitativa financeira e néo financeira
(prospectivas) e as explicacdes incluidas nos RCPGs representam fielmente os fenémenos econdmicos ou de
outra natureza os quais se pretende representar, deve haver transparéncia nas premissas observadas em relagé@o
a informagao divulgada, nas metodologias adotadas na compilag@o dessa informacdo e nos fatores e nas
circunst@ncias que apoiaom quaisquer opinides expressas ou evidenciacdes feitas. Isso possibilita aos usudrios
formarem opinido sobre a adequabilidade dessas premissas e sobre o método de compilagéo, mensuracéo,
representacdo e interpretac@o da informacdo. Restricdes acerca da informagéo incluida nos RCPGs

Materialidade

3.32 A informagdo é material se a sua omissdo ou distor¢cdo puder influenciar o cumprimento do dever
de prestacéo de contas e responsabilizag@o (accountability), ou as decisdes que os usudrios tomam com base
nos RCPGs elaborados para aquele exercicio. A materialidade depende tanto da natureza quanto do montante
do item analisado dentro das particularidades de cada entidade.

3.33 As avaliagbes de materialidade séo feitas no contexto do ambiente legislativo, institucional e
operacional dentro do qual as entidades funcionam e, em relacdo as informagdes financeiras e néo financeiras
prospectivas, o conhecimento de quem as elabora e as expectativas acerca do futuro. A evidenciagdo da
informacdo sobre a conformidade, ou ndo, com a legislacdo, regulamentacdo ou outro normativo pode ser
material devido & sua natureza, independentemente da magnitude de quaisquer dos montantes envolvidos.
Nesse contexto, ao se determinar se um item é material, deve-se levar em consideragdo questdes, tais como a
natureza, a legalidade, a sensibilidade e os efeitos de eventos e transagées passados ou previstos; as partes
envolvidas em tais fransagdes; e as circunsténcias que deram origem a essas transagdes.

3.3A Os RCPGs podem englobar informacéo qualitativa e quantitativa acerca do cumprimento da
prestacdo de servicos durante o periodo de referéncia e das expectativas sobre a prestagéo de servico e o
desempenho no futuro. Consequentemente, ndo é possivel especificar um limite quantitativo uniforme no qual
determinada informacéo se torna material.

3.34 De acordo com esta Estrutura Conceitual, a materialidade é classificada como uma restricdo na
informacdo incluida nos RCPGs. Ao se desenvolver as NBCs TSP e outras disposices, deve-se considerar a
materialidade dos efeitos da aplicacdo de uma politica contdbil especifica. Sujeitas aos requisitos de quaisquer
NBCs TSP, a entidade, ao elaborar os RCPGs, deve considerar também a materialidade, por exemplo, da
aplicagdo de uma politica contdbil especifica e da evidenciagdo em separado de determinados itens da
informacéo.

Custo-beneficio

3.35 A elaboracéo e a divulgagdo da informacdo contdbil impdem custos, e seus beneficios devem
justificd-los. Avaliar se os beneficios da elaboracdo e da divulgacdo da informacéo justificam seus custos é, com
frequéncia, uma questéo de julgamento de valor, pois nGo é possivel identificar todos os custos e todos os
beneficios da informacéo incluida nos RCPGs.

3.36 Os custos, para fornecerem a informacéo, incluem os de coleta, de processamento e de verificacdo
e/ou de apresentagd@o das premissas e das metodologias que ddo suporte a elas, além dos de disseminagéo.
Os usudrios incorrem nos custos da andlise e interpretac@o. A omiss@o da informacéao 0til também impde custos,
inclusive aqueles em que os usudrios incorrem na obtencdo de informagdo necesséria de terceiros, além dos
custos advindos da tomada de deciséo utilizando dados incompletos fornecidos pelos RCPGs.

3.37 Os responséveis pelos RCPGs envidam a maior parte dos seus esforcos para agregar informagéo
aos relatérios. Entretanto, os usudrios dos servicos e os provedores de recursos acabam por assumir os custos
desses esforcos, uma vez que os recursos sdo redirecionados da prestacdo de servigos para a elaboracdo da
informagdo dos RCPGs.

3.38 Os usudrios em geral obtém a maior parte dos beneficios das informacdes fornecidas nos RCPGs.
Contudo, a informagéo elaborada para os RCPGs também pode ser utilizada internamente pela administracédo,
influenciando o processo decisério por parte dela. A evidenciacdo da informagéo nos RCPGs, consistente com
os conceitos desta Estrutura Conceitual e das NBCs TSP e com outras disposicées do CFC, deve aprimorar e
reforcar as percepgdes da transparéncia da elaboragéo e da divulgacdo da informacdo contébil pelos governos
e por outras entidades do setor pUblico, além de contribuir para a avaliagéo mais precisa da divida puéblica.
Portanto, as entidades do setor piblico podem beneficiar-se de diversas maneiras da informacéo fornecida nos
RCPGs.

3.39 A aplicagéo da restricdo custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informagao
provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la e utilizd-la. Ao fazer essa avaliacéo, é necessdrio
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considerar se uma ou mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o
custo.

3.40 Ao se desenvolverem as NBCs TSP, leva-se em considerag@o a informagao obtida dos responséveis
pelas demonstracdes, dos usudrios, da academia e de outros atores, acerca da natureza e dos beneficios
esperados, bem como dos custos dos requisitos propostos. A divulgagdo e outros requisitos que resultem na
apresentag@o de informacdo Util aos usudrios dos RCPGs para efeitos do dever de prestagdo de contas e
responsabilizag@o (accountability) e de tomada de deciséo e que satisfacam as caracteristicas qualitativas séo
prescritos pelas NBCs TSP quando os beneficios do cumprimento dessas divulgacdes e outros requisitos sdo
avaliados pelo CFC para justificar seus custos.

Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

3.41 As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informacao. Por exemplo, nem a descricéo que represente fielmente um fenémeno irrelevante, nem a descrigéo
que represente de modo néo fidedigno um fenémeno relevante resultam em informacao Gtil. Do mesmo modo,
para ser relevante, a informacgéo precisar ser tempestiva e compreensivel.

3.42 Em alguns casos, o equilibrio ou a compensagéo (trade-off) entre as caracteristicas qualitativas
pode ser necessdrio para se alcangar os objetivos da elaboracéo e da divulgagdo da informacdo contébil. A
importéncia relativa das caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questéo de julgamento profissional.
A meta é alcancar o equilibrio apropriado entre as caracteristicas para satisfazer os objetivos da elaboracéo e
da divulgacéo da informacéo contdbil. Capitulo 4 - Entidade que Reporta a Informagéo Contdbil

Introdugdo

4.1 A entidade do setor piblico que reporta a informagéo contébil é um ente governamental ou outra
organizagdo, programa ou outra drea identificdvel de atividade (doravante referida como entidade ou entidade
do setor publico) que elabora os RCPGs.

4.2 A entidade do setor puUblico que reporta a informagdo contdbil pode compreender duas ou mais
entidades que apresentem os RCPGs como se fossem uma Unica entidade - tal entidade é referida como grupo
de entidades que reportam a informagéo contdbil.

Caracteristicas-chave de entidade do setor pUblico que reporta a informagéo contébil

4.3 As caracteristicas-chave de entidade do setor publico que reporta a informacéo contdbil sdo:

(a) ser uma entidade que capta recursos da sociedade ou em nome dessa e/ou utiliza recursos para
realizar atividades em beneficio dela; e

(b) existir usuédrios de servicos ou provedores de recursos dependentes de informagdes contidas nos
RCPGs para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

4.4 O governo pode estabelecer e/ou funcionar por meio de unidades administrativas como, por
exemplo, ministérios, secretarias ou departamentos. Ele pode funcionar também por meio de fundos,
autoridades estatutdrias, empresas estatais e outras entidades com identidade juridica prépria ou autonomia
operacional para realizar, ou de outra maneira dar suporte & prestacdo de servicos a sociedade. Outras
organizagdes do setor publico, inclusive organizacées internacionais do setor pUblico e autoridades municipais,
podem realizar também determinadas atividades por intermédio das entidades com identidade juridica prépria
ou autonomia operacional e podem beneficiar-se e estarem sujeitas a encargo financeiro ou perda resultante
das atividades.

4.5 Os RCPGs sé&o elaborados para reportar informagéo 0til aos usudrios para fins de prestagéo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Os usudrios de servicos ou os provedores de
recursos s@o os usudrios primérios dos RCPGs. Consequentemente, uma caracteristica-chave da entidade do
setor puUblico que reporta a informagéo, inclusive de grupo dessas entidades, é a existéncia de usudrios de
servicos ou provedores de recursos que s@o dependentes dos RCPGs para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisGo.

4.6 Os RCPGs englobam as demonstracdes contdbeis e a informagéo que as aprimore, complemente e
suplemente. As demonstragdes contébeis apresentam informacéo sobre os recursos e as demandas sobre esses,
além dos fluxos de caixa da entidade ou grupo de entidades que reportam a informacéo durante o exercicio.
Portanto, para possibilitar a elaboracdo das demonstracées contdbeis, a entidade que reporta a informacéo
deve captar recursos e/ou deve utilizar recursos captados anteriormente para realizar atividades em beneficio
da sociedade ou em nome dela.

4.7 A existéncia de usudrios dos RCPGs de entidade do setor piblico ou grupo de entidades pressupde
a existéncia de entidade que tenha a responsabilidade ou a capacidade de captar ou utilizar recursos, adquirir
ou administrar bens pUblicos, incorrer em passivos ou realizar atividades para atingir os objetivos da prestacdo
de servicos. Quanto maiores os recursos que a entidade do setor publico capta, administra e/ou tem a
capacidade de utilizar, e quanto maiores as obrigagdes que incorre e maior o impacto econdmico ou social das
suas atividades, é mais provdvel que existam usudrios de servicos ou provedores de recursos que sejam
dependentes dos RCPGs para obter informag@o para fins de prestacdo de contas e responsabilizacéo
(accountability) e tomada de decisdo. Na auséncia desses fatores, em que eles ndo sejam significativos, é
improvével que existam usudrios dos RCPGs dessas entidades.
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4.8 A elaboragdo dos RCPGs ndo é um processo sem custos. Portanto, se a imposicéo de requisitos para
a elaboracdo e a divulgacdo da informagd@o contébil pressupde que estas devam ser eficientes e eficazes, é
importante que seja exigido que os RCPGs sejam elaborados somente pelas entidades do setor publico para as
quais existam usudrios.

4.9 Em muitos casos, € clara a existéncia, ou ndo, de usudrios de servigos ou de provedores de recursos
que dependam dos RCPGs para fornecer informacdo para fins de prestagdo de contas e responsabilizag@o
(accountability) e tomada de decisGo. Por exemplo, tais usudrios, provavelmente, existem para os RCPGs de
governo em nivel nacional, estadual ou municipal e para as organizacdes internacionais do setor piblico. Isso
porque esses governos e organizagdes normalmente 1m a capacidade de captar recursos substanciais e/ou
empregar esses recursos em nome da sociedade, incorrer em responsabilidades e impactar o bem-estar
econdmico e/ou social das comunidades que dependem deles para a prestacdo de servigos.

4.10 Contudo, nem sempre estd claro se hé& usudrios de servicos ou provedores de recursos que
dependam dos RCPGs de, por exemplo, departamentos ou érgéos individuais do governo, programas especiais
ou dreas identificdveis de atividades com informacdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdo. Determinar se essas organizacdes, programas ou atividades devem ser
identificados como entidades que reportam a informacgéo e, consequentemente, serem exigidas a elaborarem
os RCPGs envolve o exercicio de julgamento profissional.

4.11 O governo e algumas outras entidades do setor pUblico t&m identidade e enquadramento legal
especificos (personalidade juridica). Entretanto, as organizacdes, os programas e as atividades do setor piblico
sem personalidade juridica também podem captar ou empregar recursos, adquirir e administrar ativos, incorrer
em obrigacdes, realizar atividades para atingir os objetivos da prestacdo de servicos ou, de outra maneira,
implementar a politica governamental. Os usudrios de servicos e os provedores de recursos podem depender
dos RCPGs para obter informagdo para os fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisdo. Consequentemente, a entidade que reporta a informagéo contdbil do setor publico pode ter
personalidade juridica especifica ou ser, por exemplo, organizagéo, acordo administrativo ou programa sem
personalidade juridica.

Capitulo 5 - Elementos das Demonstragdes Contdbeis

Introdugdo

Propdsito

5.1 Este capitulo define os elementos utilizados nas demonstragdes contdbeis e fornece explicacdo
adicional acerca dessas definicoes.

Elementos e sua importéncia

5.2 As demonstragdes contdbeis retratam os efeitos financeiros e ndo financeiros das transagées e outros
eventos ao agrupd-los em classes amplas que compartilham caracteristicas econémicas comuns. Essas classes
amplas sGo denominadas elementos das demonstracées contdbeis. Os elementos correspondem as estruturas
bésicas a partir das quais as demonstracdes contdbeis sdo elaboradas. Essas estruturas fornecem um ponto
inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e atividades econémicas de maneira a fornecer aos usudrios
informacdo que satisfaca os objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas da elaboragéo e da divulgacéo da
informacdo contébil, levando em consideracdo as restricdes sobre a informacao incluida nos RCPGs.

5.3 Os elementos definidos neste capitulo né&o se referem aos itens individuais que s@o reconhecidos
como resultado de transagdes e eventos. As subclassificagdes dos itens individuais dentro de um elemento e as
agregagdes de itens sdo utilizadas para aprimorar a compreensibilidade das demonstragées contébeis. A
apresentac@o dos RCPGs ¢é tratada no Capitulo 8, infitulado Apresentacéo de Informacdo no Relatério Contdbil
de Propésito Geral das Entidades do Setor Piblico.

5.4 Em algumas circunstancias, para assegurar que as demonstragdes contdbeis fornegam informacéo
¢til para uma avaliagdo significativa do desempenho e da situagé@o patrimonial da entidade, o reconhecimento
de fenémenos econémicos ndo capturados pelos elementos definidos neste capitulo pode ser necessdrio.
Consequentemente, a identificagdo dos elementos neste capitulo ndo impede as NBCs TSP de exigirem ou
permitirem o reconhecimento de recursos ou obrigacdes que ndo satisfagam a definicdo de elemento identificada
neste capitulo (doravante referidos como "outros recursos" ou "outras obrigacdes"), quando necessério no sentido
de se alcancarem os objetivos da elaboragéo e da divulgagéo da informacéo contébil.

Elementos

5.5 Os elementos definidos neste capitulo séo:

(a) ativo;

(b) passivo;

(c) receitaq;

(d) despesa;

(e) contribuigé@o dos proprietérios; e

(f) distribuicdo aos proprietdrios.

Definicdes de ativo e recurso

5.6 Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.
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5.6A Um recurso é um direito ao potencial de servico ou & capacidade de gerar beneficios econémicos,
ou um direito a ambos.

5.6B Esta secdo discute trés componentes dessas defini¢oes:

(a) direitos (itens 5.7A-5.7G);

(b) potencial de servigo e beneficios econémicos (itens 5.8-5.10); e

(c) controle atual como resultado de eventos passados (itens 5.11 a 5.13).

5.7 (Eliminado)

Direitos

5.7A Os direitos ao potencial de servico ou & capacidade de gerar beneficios econémicos assumem
muitas formas, incluindo:

(a) direitos que correspondem a uma obrigagéo de outra parte (ver item

5.16C), por exemplo:

(i) direitos de receber caixa;

(ii) direitos de receber bens ou servicos;

(iii) direitos de permutar recursos com outra parte em condicdes favordveis.

Esses direitos incluem, por exemplo, um contrato a prazo para comprar um recurso em condicdes que
sejom atualmente favordveis; e

(iv) direitos de se beneficiar de uma obrigacéo de outra parte de transferir um recurso se ocorrer um
evento futuro incerto especificado (ver item 5.16A);

(b) direitos que ndo correspondem a uma obrigagéo de outra parte, por exemplo:

(i) direitos sobre objetos fisicos, tais como imobilizados ou estoques. Exemplos de tais direitos sdo o
direito de usar um obijeto fisico ou o direito de beneficiar de um objeto arrendado; e

(i) direitos de uso de propriedade intelectual.

5.7B Muitos direitos sdo estabelecidos por acordos vinculantes, legislagdo ou meios semelhantes. Por
exemplo, uma entidade pode obter direitos por meio da posse ou locacdo de um obijeto fisico, da posse de um
instrumento de divida, tal como um empréstimo estudantil, ou da posse de software ou do direito de utilizagdo
de propriedade intelectual. Contudo, uma entidade também pode obter direitos de outras formas, por exemplo:

(a) adquirindo ou criando conhecimento que ndo seja do dominio publico, como um plano de gestdo
de trafego; ou

(b) por meio de uma obrigagéo de outra parte que surge porque essa Ultima tem pouca ou nenhuma
alternativa realista para evitar uma transferéncia de recursos (ver item 5.15).

5.7C Alguns servicos - por exemplo, servicos prestados por empregados e servicos voluntdrios - séo
recebidos e imediatamente consumidos. O direito de uma entidade de obter o potencial de servico ou os
beneficios econdmicos produzidos por esses servicos existe muito brevemente, até que a entidade consuma os
servigos.

5.7D Nem todos os direitos de uma entidade s@o ativos dessa entidade. Para serem ativos da entidade,
os direitos devem (i) ter potencial de servico ou beneficios econémicos além daqueles disponiveis para todas as
outras partes (ver itens 5.8 a 5.10) e (ii) ser controlados pela entidade (ver itens 5.11 a 5.12A). Os direitos
disponiveis a todas as partes sem custos significativos - por exemplo, direitos de acesso a bens puiblicos, como
direitos publicos de passagem sobre a terra, ou conhecimento que seja do dominio publico - normalmente néo
s@o ativos para as entidades que detém esses direitos.

5.7E Em principio, cada um dos direitos de uma entidade é um ativo separado. Contudo, para fins
contdbeis, os direitos relacionados sdo frequentemente tratados como uma Unica unidade de conta que é um
Unico ativo (ver itens 5.26A-5.26J). Por exemplo, a propriedade legal de um objeto fisico pode dar origem a
vdrios direitos, incluindo o direito de:

(a) usar o objeto;

(b) alienar direitos sobre o objeto; e

(c) penhorar direitos sobre o objeto.

5.7F Em muitos casos, o conjunto de direitos decorrentes da propriedade legal de um objeto fisico é
contabilizado como um Gnico ativo. Conceitualmente, o recurso é o conjunto de direitos, e ndo o objeto fisico.
No entanto, descrever o conjunto de direitos como o objeto fisico proporcionard muitas vezes uma representagdo
fiel desses direitos da forma mais concisa e compreensivel.

5.7G A relacdo entre direitos soberanos, recursos e um ativo é discutida no item 5.13.

Potencial de servico e beneficios econémicos

5.8 O potencial de servigos é a capacidade de um recurso para prestar servicos que contribuam para
alcancar os objetivos da entidade. O potencial de servicos possibilita a entidade alcancar os seus objetivos sem,
necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

5.9 Os ativos do setor piblico que ensejam potencial de servicos podem ser representados pelos ativos
de recreacdo, do patriménio cultural, comunitérios, de defesa nacional e outros que sejam mantidos pelos
governos e por outras entidades do setor publico e que sejam utilizados para a prestagé@o de servicos a terceiros.
Tais servicos podem ser para consumo coletivo ou individual. Vérios servicos podem ser fornecidos em dreas
onde ndo haja concorréncia de mercado ou concorréncia limitada de mercado. A utilizacéo e a alienagao de
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tais ativos podem ser restritas, [@ que muitos ativos que ensejam potencial de servicos s@o especializados por
natureza.

5.10 Os beneficios econémicos correspondem a entradas de caixa ou a redugdes das saidas de caixa.
As entradas de caixa (ou as redugdes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo:

(a) da utilizagéo do ativo na produgéo e na venda de servigos;

(b) da troca direta do ativo por caixa ou por outros recursos; ou

(c) da extingé@o ou reducdo de um passivo por meio da transferéncia de um ativo.

Controlado no presente pela entidade e derivado de um evento passado

5.11 A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a capacidade da entidade
em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua utilizacdo) de modo que haja a geragéo do potencial de
servicos ou dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de
prestacdo de servigos, entre outros.

5.12 Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a existéncia dos
seguintes indicadores de controle:

(a) propriedade legal;

(b) acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

(c) meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancar os seus objetivos; ou

(d) a existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos ou & capacidade para gerar os beneficios
econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejom determinantes conclusivos acerca da existéncia do controle, sua
identificac@o e andlise podem subsidiar essa deciséo.

5.12A As vezes, uma parte (o principal) contrata outra parte (um agente) para agir em nome e em
beneficio do principal. Por exemplo, um principal pode contratar um agente para organizar a distribuicdo de
bens controlados pelo principal aos beneficidrios elegiveis. Se um agente tiver a custédia de um recurso
controlado pelo principal, esse recurso ndo serd um ativo do agente.

5.12 B e 5.12C (Eliminados).

5.13 A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de
transagdo ou outro evento passado. Podem existir diversas transagdes passadas ou outros eventos que resultem
no ganho do controle do recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como ativo. As entidades podem
obter ativos por intermédio da sua compra em transagdo com contraprestagdo, bem como pelo seu
desenvolvimento. Os ativos também podem surgir de transagdes sem contraprestacdo, inclusive por meio do
exercicio dos direitos soberanos. O poder de tributar ou emitir licencas, acessar, restringir ou negar acesso aos
beneficios oriundos de recursos intangiveis como, por exemplo, o espectro eletromagnético (bandas de
frequéncia de transmissées de telecomunicacdes), séo exemplos dos poderes especificos do setor pUblico e dos
direitos que podem dar origem a ativos. Ao se avaliar o surgimento do direito de controle de recursos, os
seguintes eventos devem ser considerados: (a) a capacidade geral para exercer o poder; (b) a constituicdo de
poder por meio de lei, estatuto ou instrumento congénere; (c) o exercicio do poder de criar um direito; e (d) o
evento que dd origem ao direito de receber recursos de terceiros. O ativo surge quando o poder for exercido e
os direitos de receber recursos existirem.

Passivo

Definicao

5.14 Passivo é uma obrigagéo presente de transferir recursos, derivada de evento passado.

5.14A Para que exista um passivo, trés critérios devem ser satisfeitos:

(a) a entidade tem uma obrigacéo (itens 5.15 a 5.15F);

(b) a obrigagéo é para transferir recursos (itens 5.16A-5.16F); e

(c) o obrigacGo é uma obrigagdo presente decorrente de um ou mais eventos passados (itens 5.17 a
5.17D).

Obrigagdes

5.15 As entidades do setor pUblico podem ter uma série de obrigacdes. As obrigagdes s@o vinculantes
qguando a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista para evitéd-las.

5.15A As obrigagdes vinculantes podem ser obrigacdes legais ou obrigagdes ndo legalmente vinculantes.
Obrigacdes vinculantes podem surgir tanto de transagdes com contraprestag@o quanto das sem contraprestacdo.
A obrigacéo deve estar relacionada com uma parte externa para dar origem a um passivo. A entidade ndo pode
estar obrigada para consigo mesma, mesmo quando tenha comunicado publicamente a intencdo de se
comportar de um determinado modo. A identificacdo de uma parte externa é uma indicag@o da existéncia de
uma obrigag@o que dé origem a um passivo.

Contudo, néo é essencial conhecer a identidade da parte externa antes do momento da liquidacéo para
que exista uma obrigacdo e um passivo.

5.15B Muitos acordos que dé@o origem a uma obrigacéo incluem datas de liquidag@o. A incluséo de
uma data de liquidacdo pode fornecer uma indicacdo de que uma obrigagdo envolve uma transferéncia de
recursos e dd origem a um passivo. No entanto, existem muitos acordos que ndo contém datas de liquidagdo. A
auséncia de uma data de liquidagGo ndo impede que uma obrigacdo dé origem a um passivo.
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Obrigagdes legais

5.15C A obrigacao legal é exigivel por forga de lei. Essas obrigagdes executérias podem surgir de uma
variedade de dispositivos legais. As transacées com contraprestacdo séo geralmente de natureza contratual e,
portanto, exigiveis por meio de leis ou equivalentes. Para alguns tipos de transagdes sem contraprestagéo, é
necessdrio julgamento profissional para determinar se uma obrigacdo é legalmente exigivel. Quando for
determinado que uma obrigacdo é legalmente exigivel, ndo hé ddvida de que a entidade tem pouca ou nenhuma
alternativa realista para evitar a obrigagdo e que, consequentemente, o passivo existe.

5.15D Algumas obrigagdes relacionadas a transagdes com contraprestagéo néo sdo estritamente
exigiveis por uma parte externa na data de apresentagéo das informagdes contdbeis, mas serdo exigiveis no
transcurso do tempo, sem que a parte externa tenha que cumprir condi¢cdes adicionais - ou ter que realizar
qualquer acdo adicional - antes da liquidag@o. As demandas que séo exigiveis incondicionalmente em razéo do
transcurso do tempo sdo obrigacdes exigiveis no contexto da definicéo de um passivo.

5.15E O poder soberano é a autoridade mdaxima de um governo para criar, alterar e revogar disposicdes
legais. O poder soberano ndo é uma justificativa para concluir que uma obrigacdo ndo atende & definicdo de
passivo conforme esta Estrutura Conceitual. A situagdo legal deve ser avaliada em cada apresentacdo da
informacdo contébil para determinar se a obrigagédo & néo é vinculante e ndo satisfaz a definicdo de passivo.

Obrigagdes nao legalmente vinculantes

5.15F Os passivos podem surgir de obrigacées ndo legalmente vinculantes.

Essas diferem das obrigagées legais, pois a parte para a qual existe a obrigacdo ndo pode tomar
medidas legais (ou equivalentes) para fazer liquidd-las. As obrigagdes néo legalmente vinculantes que déo
origem a passivos tém as seguintes caracteristicas:

(a) a entidade indica a outras partes, por meio de um padréo estabelecido de prdticas passadas, politicas
publicadas ou declaracdo especifica, que aceitaré certas responsabilidades;

(b) como resultado de tal indicacdo, a entidade cria uma expectativa vdlida dessas outras partes de que
cumprird essas responsabilidades; e

(c) a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista para evitar liquidar a obrigagdo decorrente
dessas responsabilidades.

Transferéncia de recursos da entidade

5.16 (Eliminado).

5.16A Para satisfazer a definicdo de passivo, a obrigagdo deve ter o potencial de exigir que a entidade
transfira recursos para outra parte (ou partes). Para que esse potencial exista, néo é necessdrio que haja certeza,
ou mesmo probabilidade, de que a entidade serd obrigada a transferir recursos - a transferéncia pode, por
exemplo, ser exigida apenas se ocorrer um acontecimento futuro incerto especifico. E apenas necessdrio que a
presente obrigacdo exista e que, pelo menos em uma circunsténcia, exija que a entidade transfira recursos.

5.16B A obrigacdo pode atender & definicdo de passivo mesmo que a probabilidade de transferéncia
de recursos seja baixa. No entanto, essa baixa probabilidade pode afetar as decisées sobre as informagdes
fornecidas sobre o passivo e a forma como as informacées sdo fornecidas. O Capitulo 6 fornece orientacdes
sobre reconhecimento e o Capitulo 7 fornece orientacées sobre mensuracéo.

5.16C As obrigagées para transferéncia de recursos incluem, por exemplo:

(a) obrigacées de pagamento em dinheiro;

(b) obrigacdes de prestacdo de servigos ou entrega de bens;

(c) obrigagdes de trocar recursos com outra parte em condicdes desfavoréveis. Tais obrigacées incluem,
por exemplo, um contrato a prazo para vender em condi¢des que sdo atualmente desfavoréveis ou uma opgdo
que dé direito a outra parte de comprar recursos da entidade;

(d) obrigacdes de transferir recursos caso ocorra um evento futuro incerto especifico; e

(e) obrigagdes de emitir um instrumento financeiro se esse instrumento financeiro obrigar a entidade a
transferir recursos.

5.16D Em vez de cumprir a obrigacdo de transferir recursos para a outra parte, as entidades podem,
em algumas circunstdncias:

(a) liquidar a obrigacdo negociando a liberagdo da obrigagéo;

(b) transferir a obrigag@o a terceiro; ou

(c) substituir a obrigagé@o de transferir recursos por outra obrigagéo, celebrando uma nova transagéo.

5.16E Nas situagdes identificadas no item 5.16D, a entidade tem a obrigagé@o de transferir recursos até
que tenha liquidado, transferido ou substituido essa obrigacao.

5.16F Em um relacionamento principal-agente (ver item 5.12A), se o agente tfiver a obrigacdo de
transferir recursos controlados pelo principal para um terceiro, essa obrigag@o néo é uma responsabilidade do
agente. Nesse caso, os recursos que seriam transferidos s@o os recursos do principal.

Obrigacdo presente e derivada de um evento passado

5.17 A obrigagao presente é vinculante. Para satisfazer a definigdo de passivo, é necessdrio que a
obrigagdo presente surja como resultado de transacdo ou de outro evento passado e tenha potencial de exigir
que a entidade transfira recursos da entidade para outra parte.

5.17A A obrigac@o presente existe como resultado de eventos passados somente se:
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(a) a entidade |4 obteve potencial de servico ou beneficios econémicos ou tomou uma medida; e

(b) como consequéncia, a entidade ird ou poderd ter de transferir recursos que de outra forma néo feria.

5.17B No setor publico, as obrigacées podem surgir em uma série de momentos. Por exemplo, na
implementacdo de um programa ou servigo, a obrigacdo pode decorrer:

(a) da realizacéo de promessa politica, tal como um compromisso eleitoral;

(b) do antncio de uma politica;

(c) da proposta (e aprovacdo) do orcamento (que podem ser dois eventos distintos); e

(d) da entrada em vigor do orcamento (em algumas situacdes o orgamento néo serd eficaz até que uma
dotagdo seja utilizada).

E pouco provével que as fases iniciais de implementacdo de novos gastos deem origem a obrigacdes
presentes que atendem & definigdo de passivo. Fases posteriores, como o cumprimento dos critérios de
elegibilidade para o servico a ser prestado, podem dar origem a obrigacdes que atendem a definicdo de passivo.
Conforme observado no item 5.15A, a entidade né&o tem uma obrigacdo consigo mesma como resultado de
uma comunicagéo publica.

5.17C O momento no qual a obrigac@o dé origem ao passivo depende da natureza da obrigacdo. Os
fatores que provavelmente terdo impacto nos julgamentos de que outras partes podem concluir validamente que
a obrigacdo ¢é tal que a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista para evitar uma transferéncia de
recursos incluem:

(a) a natureza do evento ou eventos passados que deram origem & obrigagéo.

Por exemplo, é pouco provével que uma promessa feita durante uma eleicdo dé origem a uma obrigagéo
presente porque um compromisso eleitoral muito raramente cria uma expectativa vélida para as partes externas
de que a entidade tem uma obrigagdo, ou seja, que tem pouca ou nenhuma alternativa realista para evitar a
liquidagdo. Contudo, um andncio relativo a um evento ou circunstéincia ocorrida pode ter apoio politico tal que
o governo tenha poucas opcdes de desistir. Quando o governo se comprometeu a orcar e assegurar a aprovagdo
da dotacdo necessdria, tal andncio pode dar origem a uma obrigac@o nédo legalmente vinculante;

(b) a capacidade da entidade de modificar ou alterar a obrigagdo antes que ela se confirme. Por
exemplo, o anincio de uma politica geralmente ndo dard origem a uma obrigagéo ndo legalmente vinculante,
gue ndo possa ser modificada antes de ser implementada; e

(c) pode haver uma correlagdo entre a disponibilidade de fundos para liquidar uma obrigagéo especifica
e a criagdo de uma obrigagdo presente. Por exemplo, quando uma dotacéo tiver sido aprovada e o
financiamento vinculado for assegurado por meio de disponibilidades, de uma reserva de contingéncia ou de
uma transferéncia de nivel diferente de governo, pode existir uma obrigagéo ndo legalmente vinculante.
Contudo, a auséncia da dotagdo ndo significa, por si sé, que ndo tenha surgido a obrigacdo presente.

5.17D A "coercao econdmica", a "necessidade politica" ou outras circunstéincias podem dar origem a
situacdes em que, embora a entidade do setor pUblico ndo seja legalmente obrigada a incorrer em uma
transferéncia de recursos, as consequéncias econémicas ou politicas da recusa em fazé-lo séo tais que a entidade
pode ter pouca ou nenhuma alternativa realista para evitar a transferéncia de recursos.

A coercdo econdémica, a necessidade politica ou outras circunstdncias podem levar a um passivo
decorrente de uma obrigacéo néo legalmente vinculante.

5.18 ao 5.26 (Eliminados).

Ativos e passivos

Unidade contébil

5.26A A unidade contdbil é o direito ou o grupo de direitos, a obrigacdo ou o grupo de obrigagdes, ou
o grupo de direitos e obrigagdées aos quais sGo aplicados os critérios de reconhecimento e os conceitos de
mensuragdo.

5.26B A unidade contdbil é selecionada para um ativo ou passivo ao considerar como os critérios de
reconhecimento e os conceitos de mensuracdo serdo aplicados a esse ativo ou passivo e &s receitas e despesas
relacionadas. Em algumas circunstdncias, pode ser apropriado selecionar uma unidade contdbil para
reconhecimento e outra unidade contdbil para mensuragdo. Por exemplo, os acordos podem, por vezes, ser
reconhecidos individualmente, mas mensurados como parte de uma carteira de acordos vinculantes. Para
apresentacd@o e divulgacéo, os ativos, passivos, receitas e despesas podem necessitar de ser agregados ou
separados em componentes.

5.26C Se a entidade transferir parte de um ativo ou parte de um passivo, a unidade contdbil pode mudar
nesse momento, de modo que o componente transferido e o componente retido se tornem unidades contdbeis
separadas.

5.26D A unidade de conta é selecionada para fornecer informacées Uteis, o que implica que:

(a) as informacdes fornecidas sobre o ativo ou passivo e sobre quaisquer receitas e despesas
relacionadas devem ser relevantes. Tratar um grupo de direitos e obrigacdes como uma Unica unidade contdbil
pode fornecer informacdes mais relevantes do que tratar cada direito ou obrigacdo como uma unidade contdbil
separada se, por exemplo, esses direitos e obrigagdes:

(i) ndo pode ser ou é improvével que sejam objeto de transagdes separadas;

(ii) ndo podem ou sé@o improvdveis de vencer em tempos diferentes;
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(iii) possuem caracteristicas e riscos semelhantes; ou

(iv) s@o utilizados em conjunto nas atividades operacionais conduzidas por uma entidade para prestar
servicos ou para produzir fluxos de caixa e sGo mensurados por referéncia a estimativas do seu potencial de
servico interdependente ou dos fluxos de caixa futuros;

(b) as informacdes fornecidas sobre o ativo ou passivo e sobre qualquer receita ou despesa relacionada
devem representar fielmente a substéncia de uma transagdo ou outro evento do qual surgiram. Portanto, pode
ser necessdrio tratar os direitos ou obrigacdes provenientes de diferentes fontes como uma Unica unidade de
conta, ou separar os direitos ou obrigagdes decorrentes de uma Unica fonte. Da mesma forma, para fornecer
uma representacdo fiel de direitos ou obrigagdes ndo relacionados, pode ser necessério reconhecé-los e medi-
los separadamente.

5.26E Ao selecionar a unidade contdbil, também é importante considerar a restricéo de custo-beneficio
da elaboragdo e da divulgacéo da informacao contébil discutida no Capitulo 3. Em geral, os custos associados
ao reconhecimento e mensuracdo de ativos, passivos, receitas e despesas aumentam & medida que o tamanho
da unidade contébil diminui. Assim, em geral, os direitos ou obrigagdes decorrentes da mesma fonte sé sdo
separados se a informacdo resultante for mais Otil e os beneficios superarem os custos.

5.26F Um exemplo de direitos e obrigagdes decorrentes da mesma fonte sdo os acordos vinculantes,
que estabelecem direitos e obrigacées para cada uma das partes. Se esses direitos e obrigacdes forem
intferdependentes e nGo puderem ser separados, constituem um Unico ativo ou passivo insepardvel e, portanto,
formam uma Unica unidade contdbil.

5.26G Por outro lado, se os direitos forem separdveis das obrigacées decorrentes da mesma fonte, as
vezes pode ser apropriado agrupar os direitos separadamente das obrigagdes, resultando na identificacdo de
um ou mais ativos e passivos separados. Em outros casos, poderd ser mais apropriado agrupar direitos e
obrigagdes separdveis em uma Unica unidade contdbil, tratando-os como um Unico ativo ou um Unico passivo.

5.26H Tratar um conjunto de direitos e obrigagdes presentes como uma Unica unidade contébil difere
da compensagédo de ativos e passivos. A compensagdo ocorre quando uma entidade reconhece e mensura tanto
um ativo como um passivo como unidades contdbeis separadas, mas os agrupa em um Unico montante liquido
na demonstracdo da posicdo financeira. A compensacéo classifica itens diferentes juntos e, portanto, geralmente
néo é apropriada.

Acordos vinculantes que sdo igualmente nGo executados

5.26l1 Alguns acordos vinculantes, ou partes desses, podem ser igualmente nédo executados, caso
nenhuma das partes tenha cumprido qualquer uma das suas obrigagdes ou ambas as partes tenham cumprido
parcialmente as suas obrigacdes em igual medida. Esses acordos vinculantes estabelecem um direito e uma
obrigagdo combinados de trocar recursos. O direito e a obrigacéo sdo interdependentes e néo podem ser
separados. Portanto, o direito e a obrigacdo combinados constituem um Unico ativo ou passivo. A entidade
possui um ativo se os termos da troca forem atualmente favordveis; ele tem um passivo se os termos da troca
forem atualmente desfavordveis.

A inclusdo de tal ativo ou passivo nas demonstracdes contdbeis depende tanto dos critérios de
reconhecimento (ver Capitulo 6) como da base de mensuragéo selecionada para o ativo e passivo (ver Capitulo
7).

5.26) Na medida em que qualquer uma das partes cumpra suas obrigagdes sob o acordo vinculante,
esse muda de cardter. Se a entidade que relata executa primeiro o acordo vinculante, esse desempenho é o
acontecimento que altera o direito e a obrigagdo da entidade que relata de trocar recursos em um direito de
receber recursos. Esse direito € um ativo. Se a outra parte executar primeiro, esse desempenho é o acontecimento
que altera o direito e a obrigacdo da entidade que relata de trocar recursos em uma obrigacéo de transferir
recursos. Essa obrigagé@o é um passivo.

Situag@o patrimonial liquida, outros recursos e outras obrigagdes

5.27 Conforme o item 5.4, em alguns casos, ao se desenvolver ou revisar uma NBC TSP, pode-se
determinar que, para alcancar os objetivos da elaboracdo e da divulgagédo informagéao contdbil, o recurso ou a
obrigagdo que ndo satisfaga a definigdo de elemento definido nesta Estrutura Conceitual precise ser reconhecido
nas demonstracdes contdbeis. Nesses casos, as NBCs TSP podem exigir ou permitir que esses recursos ou
obrigacdes sejam reconhecidos como outros recursos ou outras obrigagdes, os quais s@o itens adicionais aos
seis elementos definidos nesta estrutura conceitual.

5.28 A situacdo patrimonial liquida é a diferenga entre os ativos e os passivos apds a inclusdo de outros
recursos e a deducdo de outras obrigagdes, reconhecida na demonstracdo que evidencia a situacdo patrimonial
como patriménio liquido. A situagéo patrimonial liquida pode ser um montante residual positivo ou negativo.

Receita e despesa

5.29 Receita corresponde a aumentos na situag@o patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de
contribuicées dos proprietdrios.

5.30 Despesa corresponde a diminui¢des na situac@o patrimonial liquida da entidade néo oriundas de
distribuicdes aos proprietérios.

5.31 Receitas e despesas originam-se de transagdes com contraprestacdo e sem contraprestagéo, de
outros eventos, tais como: aumentos e decréscimos ndo realizados de ativos e passivos; do consumo dos ativos
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por meio da depreciacéo; e da redugdo do potencial de servicos e da capacidade de gerar beneficios econdmicos
por meio da reducéo ao valor recuperdvel. Receitas e despesas podem ser originadas de transagdes individuais
ou de grupos de transagdes.

Superdvit ou déficit do exercicio

5.32 O superdvit ou o déficit da entidade para o exercicio é a diferenga entre as receitas e as despesas
que constam na demonstracdo que evidencia o desempenho das entidades do setor pUblico.

Contribuigdo dos proprietdrios e distribuicdo aos proprietdrios

Definigdes

5.33 ContribuicGo dos proprietdrios corresponde & entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou aumenta a participacdo delas no patriménio liquido da
entidade.

5.34 Distribuicdo aos proprietérios corresponde & saida de recursos da entidade a titulo de distribuicéo
a partes externas, que representa retorno sobre a participagdo ou a reducdo dessa participacdo no patriménio
liquido da entidade.

5.35 E importante distinguir os conceitos de despesa e receita dos conceitos de distribuicio aos
proprietérios e contribuico dos proprietdrios, inclusive as entradas que estabelecem inicialmente suas
participacdes na entidade. Além do aporte de recursos e do pagamento de dividendos que podem ocorrer, é
relativamente comum que ativos e passivos sejam transferidos entre entidades do setor piblico. Sempre que tais
transferéncias satisfizerem as definicdes de contribuicdo dos proprietdrios ou de distribuicdo aos proprietdrios,
elas devem ser contabilizadas como tal.

5.36 As participagdes dos proprietérios podem surgir na criagdo da entidade quando outra entidade
contribui com recursos para dar & nova entidade a capacidade de iniciar suas operagdes. No setor publico, as
contribuicdes ou as distribuicdes de recursos sd@o, algumas vezes, relacionadas & reestruturagdo do governo e
irdo tomar a forma de transferéncias de ativos e passivos em vez de transacdes em espécie. As participacdes dos
proprietérios podem tomar diferentes formas, podendo néo ser evidenciadas por meio de instrumento de capital
préprio.

5.37 A contribuicdo dos proprietdrios pode tomar a forma de aporte inicial de recursos na criagdo da
entidade ou de aporte de recursos subsequente, inclusive quando da reestruturacéo da entidade. J& a distribuicdo
aos proprietdrios pode ser: (a) o retorno sobre investimento; (b) o retorno total ou parcial de investimentos; ou
(c) no caso da extingdo ou reestruturagdo da entidade, o retorno de qualquer recurso residual.

Capitulo 6 - Reconhecimento nas Demonstracées Contdbeis

Critérios de reconhecimento e sua relagcéo com a evidenciacéo

6.1 Este capitulo identifica os critérios que devem ser satisfeitos para que um elemento seja reconhecido
nas demonstracdes contdbeis. O reconhecimento é o processo de incorporar e de incluir um item, expresso em
valores a serem demonstrados no corpo da demonstracdo contdbil apropriada, que satisfaca a definicdo de
elemento e possa ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracéo as restricdes sobre a informacéo incluida nos RCPGs.

6.2 O item deve ser reconhecido nas demonstragdes contébeis quando:

(a) satisfizer a definicdo de elemento; e

(b) puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideragdo as restricdes sobre a informagéo incluida nos RCPGs.

6.3 Todos os itens que satisfagam os critérios de reconhecimento séo inseridos nas demonstracdes
contdbeis. Em algumas circunsténcias, determinada NBC TSP pode também especificar que, para alcancar os
objetivos da elaboragéo e da divulgagdo da informacdo contdbil, um recurso ou obrigacdo que néo satisfaca a
definicGo de elemento deve ser reconhecido nas demonstracées contdbeis desde que possa ser mensurado de
maneira que satisfaga as caracteristicas qualitativas e as restricdes sobre a informacgdo incluida nos RCPGs.
Outros recursos e outras obrigagdes sdo discutidos no Capitulo 5.

6.4 O reconhecimento envolve a avaliagdo da incerteza relacionada & existéncia e & mensuragédo do
elemento. As condi¢des que d@o origem & incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é importante que a
incerteza seja avaliada em cada data de divulgacédo do relatério.

Definicdo de elemento

6.5 Para ser reconhecido como elemento, o item precisa satisfazer a definicdo de um dos elementos
descritos no Capitulo 5. A incerteza sobre a existéncia de um elemento é examinada ao considerar a evidéncia
disponivel para emitir julgamento neutro sobre se o item satisfaz todas as caracteristicas essenciais da definicdo
de elemento, considerando todos os fatos e circunsténcias disponiveis na data do relatério.

6.6 Caso se determine que o elemento, de fato, existe, a incerteza sobre o montante do potencial de
servicos ou da capacidade de gerar beneficios econdmicos representados por ele deve ser levado em
considerag@o na sua mensuragdo (ver itens 6.7 e 6.8). Os responséveis pela elaboracdo dos RCPGs revisam e
avaliom toda a evidéncia disponivel ao determinarem se o elemento existe e deve ser reconhecido, se aquele
elemento continua a se qualificar para o reconhecimento (ver item 6.9), ou se houve mudanca em elemento
existente.

Incerteza quanto & mensuracdo
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6.7 Para se reconhecer um item nas demonstragdes contdbeis, é necessdrio atribuir um valor monetdrio
a ele. Isso requer escolher a base de mensuracéo apropriada e determinar se a mensuragéo do item cumpre as
caracteristicas qualitativas, levando-se em consideracdo as restri¢des acerca da informagdo nos RCPGs, inclusive
que a mensuragdo seja suficientemente relevante e fidedignamente representativa para o item a ser reconhecido
nas demonstracdes contdbeis. A selecdo da base de mensuracéo adequada é considerada no Capitulo 7.

6.8 Pode haver incerteza associada & mensuragdo de montantes apresentados nas demonstragdes
contdbeis. O uso de estimativas é parte essencial da contabilidade sob o regime de competéncia. Uma decisdo
acerca da relevancia e da representacdo fidedigna da mensuracéo envolve a consideracdo de técnicas como,
por exemplo, utilizar intervalos de resultados e estimativas pontuais, e se uma evidéncia adicional sobre as
circunst@ncias econdmicas existentes na data do relatério estd disponivel. A evidenciacdo pode fornecer
informacgdo Util sobre as técnicas de estimativa empregadas. Pode haver raras circunsténcias nas quais o nivel
de incerteza em um Unico ponto da estimativa é tdo grande que a relevancia e a representacdo fidedigna da
medida utilizada séo questiondveis, mesmo que haja a evidenciacdo das técnicas de estimativa utilizadas. Nessas
circunsténcias, o item néo deve ser reconhecido.

Evidenciacdo e reconhecimento

6.9 A falha ao se reconhecer itens que satisfazem o definicdo de elemento e os critérios de
reconhecimento utilizados ndo é convalidada pela evidenciacdo das politicas contébeis, notas ou outro detalhe
explicativo. Contudo, a evidenciagcdo pode fornecer informacéo sobre os itens que satisfazem muitas
caracteristicas que definem o elemento, mas nem todas. A evidenciacéo pode também fornecer informacao
sobre os itens que satisfazem a definicéo de elemento, mas que ndo podem ser mensurados de maneira que
satisfaga suficientemente as caracteristicas qualitativas e ir de encontro aos objetivos da elaboragéo e divulgagao
da informagdo contdbil. A evidenciagdo é apropriada quando o conhecimento sobre o item é considerado
relevante para a avaliacdo da situacdo patrimonial liquida da entidade e, portanto, satisfaz os objetivos da
elaboracéo e divulgacdo da informacdo contdbil.

Desreconhecimento

6.10 O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatério
anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas demonstracées
contébeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia
do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como aqueles utilizados
no reconhecimento inicial.

Capitulo 7 - Mensuragdo de Ativos e Passivos nas Demonstracées Contdbeis

Introdugéo

7.1 Este capitulo identifica os conceitos que orientam a selecdo das bases de mensuracdo de ativos e
passivos, mais comumente utilizadas pelas NBCs TSP e pelos responsdveis pela elaboracéo das demonstracées
contébeis quando nédo existirem regramentos especificos constantes das NBCs TSP.

Objetivo da mensuragéo

7.2 O objetivo da mensuragéo é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos
servicos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja Gtil para a
prestacéo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao.

7.3 A selecdo da base de mensuragéo para ativos e passivos contribui para satisfazer aos objetivos da
elaboracéo e divulgagéo da informagéo contébil pelas entidades do setor piblico ao fornecer informacéo que
possibilita os usuérios avaliarem:

(a) o custo dos servicos prestados no periodo, em termos histéricos ou atuais;

(b) o capacidade operacional - a capacidade da entidade em dar suporte & prestagéo de servicos no
futuro por meio de recursos fisicos e outros; e

(c) o capacidade financeira - a capacidade da entidade em financiar as suas préprias atividades.

7.4 A selecdo da base de mensuracdo também pressupde a avaliacdo do grau de observéncia das
caracteristicas qualitativas enquanto considera as restricdes sobre a informagdo nos RCPGs. As subse¢des a
seguir fornecem orientacdo sobre mensuracdo no reconhecimento (mensuragéo inicial) e mensuracéo
subsequente ao reconhecimento (mensuragdo subsequente).

Mensuragéo inicial

7.5 A mensuracdo inicial de um ativo é feita pelo prego de transacdo mais os custos de transacéo, a
menos que ndo haja dados confidveis sobre o preco de transag@o, ou haja outra base de mensuracdo mais
representativamente fiel. O prego de transagédo é a contraprestag@o dada para adquirir, construir ou desenvolver
um ativo. Os custos de transagdo de ativos s@o custos incrementais que sdo diretamente atribuiveis & aquisicao,
construgé@o ou desenvolvimento de um ativo e ndo teriam sido incorridos se a entidade néo tivesse adquirido,
construido ou desenvolvido o ativo. O prego de transag@o mais os custos de transacdo é o custo histérico de um
ativo.

7.6 A mensuracéo inicial de um passivo é feita pelo preco de transagGo menos os custos de transagéo,
a menos que ndo haja dados confidveis sobre precos de transacéo, ou haja outra base de mensuracdo mais
representativamente fiel. O preco da transacdo é a contraprestacéo recebida para assumir uma obrigagdo. Os
custos de transagdo para passivos sé@o custos incrementais que sé@o diretamente atribuiveis & ocorréncia de um
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passivo e ndo teriam sido incorridos se a entidade néo tivesse incorrido no passivo. O preco de transagdo menos
os custos de transacdo é o custo histérico de um passivo.

7.7 Tanto para ativos quanto para passivos, quando ndo houver dados sobre o preco da transacdo ou
se o preco da transacdo ndo apresentar fielmente informagdes relevantes sobre o ativo e o passivo da entidade
de uma maneira que seja Gtil para a prestagdo de contas e responsabilizagé@o (accountability) da entidade e
tomada de deciséo, é utilizado um custo atribuido.

Mensuragdo subsequente

7.8 Apds a mensuragdo inicial, existem trés niveis de mensuragéo:

(a) modelos de mensuragéo;

(b) bases de mensuragdo; e

(c) técnicas de mensuragéo.

7.9 Os modelos de mensuracdo sdo as abordagens amplas para mensurar ativos e passivos para
inclus@o nas demonstragdes contdbeis.

7.10 De acordo com o modelo de custo histérico, os ativos e passivos sGdo mensurados por valores
baseados historicamente. As alteracdes de valor devido a alteracées de precos ndo séo refletidas, exceto no caso
de redugdo ao valor recuperdvel para ativos e quando uma obrigacdo se torna onerosa para passivos.

7.11 De acordo com o modelo de valor corrente, os ativos e passivos sGo mensurados usando
informacdes atualizadas para refletir as alteracées de preco na data de mensuracéo.

Nivel de agregacéo ou desagregacéo para fins de mensuracédo

7.12 As bases de mensuracéo sdo formas especificas de mensurar ativos e passivos no modelo de
mensuracdo selecionado. As bases de mensuragéo fornecem informagdes que melhor atendem &s caracteristicas
qualitativas, ao mesmo tempo em que levam em consideracdo as restri¢gdes de informacdo nos RCPGs.

7.13 A mensuragéo subsequente pode ser feita com base na mensuracéo do custo histérico ou em uma
das bases de mensuracdo do modelo de valor corrente (ver item 7.15).

7.14 As técnicas de mensuracdo sdo métodos para estimar o valor pelo qual um ativo ou passivo é
mensurado sob a base de mensuragdo selecionada. A selecGo de uma técnica de mensuracéo depende de
fatores como as caracteristicas de um ativo ou passivo e a disponibilidade de dados observaveis. Orientacdes
sobre técnicas de mensuragéo sdo fornecidas pelas NBCs TSP.

Selecdo de modelos e de bases de mensuracéo

7.15 Néo é possivel identificar um Unico modelo ou base de mensuragdo que melhor atenda ao objetivo
de mensuragdo em nivel conceitual para todas as circunsténcias. Portanto, a estrutura conceitual ndo propde um
Unico modelo ou base de mensuracéo (ou combinagéo de bases) para todas as transagdes, eventos e condicdes.
A estrutura conceitual fornece orientacdo sobre a selecdo de um modelo e de uma base de mensuracdo para
ativos e passivos a partir das bases mais comumente utilizadas para atingir o objetivo de mensuracéo. Pode ser
necessdrio selecionar bases de diferentes modelos para atingir o objetivo de mensuracéo.

7.16 As seguintes bases de mensuracdo para ativos sé@o identificadas e discutidas em termos das
informacées que fornecem sobre (a) o custo dos servicos prestados por uma entidade, (b) a capacidade
operacional e a capacidade financeira de uma entidade; e (c) até que ponto fornecem informagdo que cumpre
as caracteristicas qualitativas, tendo simultaneamente em conta as restrigdes & informagdo nos RCPGs:

(a) custo histérico;

(b) valor corrente operacional; e

(c) valor justo.

7.17 O valor em uso é empregado exclusivamente para redugéo ao valor recuperével de ativos e,
portanto, é discutido separadamente nos itens 7.57 a 7.62.

7.18 As seguintes bases de mensuracéo para passivos sdo identificadas e discutidas:

(a) custo histérico;

(b) custo de cumprimento da obrigacéo; e

(c) valor justo.

7.19 Nas préximas duas subsecdes, sdo discutidas as classificagdes das bases de mensuragdo como
especificas ou néo da entidade e a como valores de entrada ou de saida.

Mensuracées especificas e ndo especificas da entidade

7.20 As bases de mensuragéo podem ser classificadas conforme sejam "especificas da entidade" ou "néo
especificas da entidade". As bases de mensuracdo especificas da entidade refletem as restricdes econdmicas,
legais e outras que afetam os possiveis usos de um ativo ou o cumprimento de um passivo por uma entidade.
As medidas especificas da entidade podem refletir oportunidades econémicas que néo estdo disponiveis para
outras entidades e riscos aos quais outras entidades ndo estdo expostas. As medidas néo especificas da entidade
refletem oportunidades e riscos gerais do mercado. A decisdo sobre usar uma base de mensuracdo especifica
ou ndo especifica da entidade é tomada tendo como referéncias o objetivo de mensuragéo e as caracteristicas
qualitativas. Os quadros 1 e 2 classificam as bases de mensuracéo de ativos e passivos como especificas ou nGo
especificas da entidade.

Valores de entrada e de saida
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7.21 As bases de mensuragdo fornecem valores de entrada ou de saida. Para ativos, os valores de
entrada refletem o custo de aquisigé@o, construcdo ou desenvolvimento. Os valores de saida baseiam-se nos
beneficios econémicos da venda. O valor corrente operacional e o custo histérico sdo medidas especificas da
entidade para ativos e séo valores de entrada. O valor justo é uma medida baseada no mercado, néo especifica
da entidade, e é um valor de saida.

7.22 Para os passivos, os valores de entrada referem-se & transag@o ou ao evento sob o qual uma
obrigacdo é incorrida. Os valores de saida refletem o valor necessdrio para cumprir ou transferir uma obrigagéo.
Por exemplo, o custo histérico é uma medida especifica da entidade para passivos e é um valor de entrada, o
custo de cumprimento da obrigagéo é uma medida especifica da entidade e o valor justo é uma medida baseada
no mercado e néo especifica da entidade; ambas as medidas séo valores de saida.

7.23 ldentificar se as bases de mensuracdo fornecem valores de entrada ou de saida apoia a
determinacéo da abordagem aos custos de transagdo. As bases de mensuragdo baseadas em entradas
normalmente incluem custos de transacdo na aquisicdo, construcdo ou desenvolvimento de um ativo e na
ocorréncia de um passivo. As bases de mensuragdo baseadas em saida normalmente incluem custos de
transag@o na venda de um ativo ou no cumprimento ou transferéncia de um passivo.

Nivel de agregacdo ou desagregacdo para mensuragéo

7.24 Para apresentar ativos e passivos nas demonstragdes contdbeis de um modo que forneca
informacdes que melhor atendam ao objetivo de mensuracéo e atinjam as caracteristicas qualitativas, pode ser
necessdrio agregd-los ou desagregd-los para fins de mensuracéo. Ao avaliar se tal agregacdo ou desagregacéo
é apropriada, deve-se considerar:

(a) as orientacdes sobre unidade contdbil no Capitulo 5;

(b) a materialidade da agregacéo ou desagregagéo; e

(c) os custos de agregacdo ou desagregagéo comparados com os beneficios em termos da medida em
que a agregagdo ou desagregagdo cumpre os objetivos da elaboracéo e da divulgacdo da informacédo contébil.

Bases de mensuragdo para os ativos

7.25 Nesta secéo, sdo discutidas as seguintes bases de mensuragéo para ativos:

(a) custo histérico;

(b) valor corrente operacional; e

(c) valor justo.

Custo histérico

7.26 O custo histérico de um ativo é a contraprestacdo dada para adquirir, construir ou desenvolver o
ativo no momento de sua aquisi¢éo, construgdo ou desenvolvimento, acrescida dos custos de transacéo.

7.27 A contraprestagdo é o caixa ou equivalentes de caixa, ou o valor de outros recursos dados. O custo
histérico é uma base de mensuracgdo especifica da entidade que reflete os custos incorridos na aquisicéo,
construcéo ou desenvolvimento de um ativo. Apds a mensuracédo inicial, o custo histérico de determinados ativos
pode ser imputado como despesa aos periodos, a que se referem as demonstracdes contdbeis, sob a forma de
depreciacdo ou amortizacdo. A depreciacdo e a amortizacéo representam o consumo do potencial de servico
ou capacidade de geracdo de beneficios econémicos proporcionados por tais ativos ao longo de sua vida Util.
Consistente com o modelo de custo histérico, apdés a mensuragéo inicial, a quantia escriturada de um ativo néo
é alterada para refletir alteragées nos precos, exceto quando relacionado com a reducdo ao valor recuperavel
(ver item 7.28).

7.28 De acordo com o modelo de custo histérico, o valor de um ativo pode ser reduzido por meio do
reconhecimento de perda por reducéo ao valor recuperdvel. Essa perda é a medida em que o potencial de
servico ou a capacidade de gerar beneficios econémicos fornecidos por um ativo diminuiu devido a alteragdes
nas condigdes econdmicas ou outras, o que é distinto do consumo de um ativo. Isso envolve uma avaliagdo do
valor recuperdvel de um ativo. A depreciacdo, a amortizacéo e a reducdo ao valor recuperdvel também podem
ser relevantes para as bases de mensuragéo segundo o modelo do valor corrente (ver item 7.35). Inversamente,
o valor de um ativo pode ser aumentado para refletir o custo de adicdes e melhorias ou outros eventos, tais
como a acumulacéo de juros sobre um ativo financeiro.

Custo dos servicos

7.29 Quando o custo histérico é utilizado, o custo dos servigos reflete o valor dos recursos despendidos
para adquirir, construir ou desenvolver ativos consumidos na prestacéo de servicos. O custo histérico geralmente
é baseado nas transacdes efetivamente realizadas pela entidade. Como os custos utilizados sé@o os transportados
de um periodo anterior sem ajustamento para alteracdes de precos, ndo refletem o custo corrente dos ativos
quando eles sGo consumidos. Como o custo dos servigos é evidenciado utilizando pregos passados, a informagao
histérica sobre custos néo facilitard a avaliagdo do custo futuro da prestacdo de servicos se as alteragdes
acumuladas nos precos desde a aquisicdo, construgdo ou desenvolvimento forem significativas. Quando os
orcamentos s@o preparados com base nos custos histéricos, a informacgdo histérica dos custos demonstra até
que ponto o orcamento foi executado.

Capacidade operacional

7.30 Se um ativo foi adquirido, construido ou desenvolvido em uma transagéo com contraprestagdo, o
custo histérico fornece informagdes sobre os recursos disponiveis para prestar servigos em periodos futuros, com
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base no seu custo de aquisicdo. No momento em que um ativo é adquirido, construido ou desenvolvido, pode-
se presumir que o valor para a entidade do seu potencial de servico é pelo menos igual ao custo da sua
aquisicdo, construcdo ou desenvolvimento. Quando a depreciacdo ou amortizacdo é reconhecida, reflete até
que ponto o potencial de servico de um ativo foi consumido. As informagdes histéricas sobre custos mostram
que os recursos disponiveis para servicos futuros sdo pelo menos iguais ao valor pelo qual séo declarados.
Quando um ativo tiver sido adquirido, construido ou desenvolvido em uma transagéo sem contraprestagéo, o
preco da transacdo ndo fornecerd informagdes sobre a capacidade operacional que cumpra as caracteristicas
qualitativas, tendo simultaneamente em conta as restrigdes & informagdo nos RCPGs (ver também o item 7.7).

Capacidade financeira

7.31 O valor pelo qual os ativos sGo apresentados nas demonstragdes contdbeis auxilia na avaliagdo
da capacidade financeira. O custo histérico, menos depreciacdo ou amortizagéo, e quaisquer perdas por
reduc@o ao valor recuperdvel acumuladas podem fornecer informacdes sobre o montante de ativos que podem
ser utilizados como garantia efetiva para empréstimos. A avaliacdo da capacidade financeira também requer
informacdes sobre o montante que poderia ser derivado da utilizacdo do ativo e recebido na venda de um ativo
e reinvestido em outros ativos para fornecer servicos diferentes. O custo histérico ndo fornece essa informacéo
quando difere significativamente dos valores correntes.

Aplicacd@o das caracteristicas qualitativas

7.32 Os itens 7.29 a 7.31 explicam as dreas onde o custo histérico fornece informacgées relevantes com
valor confirmatério ou preditivo. A aplicacdo do custo histérico costuma ser simples porque as informacdes da
transacdo geralmente estdo prontamente disponiveis. Como resultado, os montantes derivados do modelo de
custo histérico sdo geralmente representativamente fiéis na medida em que representam o que pretendem
representar - isto é, o custo para adquirir, construir ou desenvolver um ativo com base em transacdes reais.
Como a aplicagdo do custo histérico reflete geralmente os recursos consumidos por referéncia a transacdes
reais, as medidas de custo histérico sGo geralmente verificdveis e compreensiveis, e podem ser preparadas
tempestivamente.

7.33 As informagdes do custo histérico séo compardveis na medida em que os ativos tenham datas de
aquisicdo, construcdo ou desenvolvimento iguais ou semelhantes. O custo histérico ndo reflete o impacto das
alteracées de pregos, assim ndo é possivel comparar significativamente as quantias de ativos que foram
adquiridos, construidos ou desenvolvidos em momentos diferentes quando os precos diferiam.

7.34 Em certas circunsténcias, a aplicagdo do custo histérico exige o uso de apropriagdes - por exemplo,
quando:

(a) vdrios ativos séo adquiridos em uma Unica transacdo;

(b) os ativos s@o construidos ou desenvolvidos pela prépria entidade e as despesas gerais e outros custos
tém de ser atribuidos; e

(c) a utilizacdo de um pressuposto de fluxo, tal como o primeiro a entrar, primeiro a sair, & necessério
quando séo detidos muitos ativos semelhantes.

Na medida em que tais apropriagdes séo arbitrérias, elas reduzem a extensdo em que a mensuragdo
resultante atinge as caracteristicas qualitativas.

Bases de mensuragdo para ativos no modelo de valor corrente

7.35 As mensuracées segundo o modelo de valor corrente refletem o ambiente econémico prevalecente
na data a que se referem as demonstracdes contdbeis. A depreciacdo, amortizagéo e reducdo ao valor
recuperdvel, que sdo discutidas no contexto do modelo de mensuragéo do custo histérico nos itens 7.27 e 7.28,
também sdo relevantes para as bases de mensuracdo do valor corrente em determinadas circunstancias. Adicoes
e melhorias podem afetar as mensuragdes do valor corrente operacional e do valor justo.

7.36 Quando um ativo é usado para prestacdo de servicos e também gera beneficios econémicos, a
entidade que estd usando o modelo de valor corrente julga se um ativo é mantido principalmente para
capacidade operacional ou capacidade financeira, e seleciona a base de mensuracdo do valor corrente
operacional, ou a base de mensuracdo do valor justo de acordo com essa andlise. Ao fazer tal julgamento, a
entidade tem em conta a unidade contdbil apropriada. As orientacdes sobre a unidade contdbil sdo fornecidas
no Capitulo 5.

Valor corrente operacional

7.37 O valor corrente operacional é o valor que a entidade pagaria pelo potencial de servico
remanescente de um ativo na data de mensuragéo.

7.38 O valor corrente operacional apresenta uma mensuracdo especifica da entidade de um ativo
existente mantido para sua capacidade operacional. O valor corrente operacional reflete:

(a) o montante que a entidade pagaria pelo potencial de servico remanescente do ativo da forma menos
onerosa;

(b) o potencial de servico restante do ativo, tendo em conta a condicdo atual do ativo; e

(c) o uso e a localizagdo nas condi¢des atuais de um ativo.
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7.39 Um ativo apoia a entidade que presta servicos em seu uso existente.

'Uso existente' é a forma como um ativo existente é utilizado, em vez de uma utilizagdo alternativa, e
geralmente reflete os objetivos politicos da entidade que opera o ativo. O valor corrente operacional pressupée,
portanto, que um ativo continuard a ser utilizado para a prestacdo de servicos em vez de ser vendido.

Custo dos servigos

7.40 O custo dos servicos é apresentado em termos correntes quando baseado no valor corrente
operacional. Assim, a quantidade de ativos consumidos estd relacionada ao valor dos ativos no momento em
gue s@o consumidos - e ndo, como acontece com o custo histérico, no momento em que foram adquiridos,
construidos ou desenvolvidos. Isso fornece uma base para uma comparag@o entre o custo dos servicos e o
montante dos impostos e outras receitas recebidas no periodo - que s@o geralmente transagdes do periodo
corrente e mensuradas a precos correntes - e para avaliar se os recursos foram utilizados de forma econémica
e eficiente. Pode também fornecer uma base Util para comparagdo com outras entidades que evidenciom na
mesma base, uma vez que os valores dos ativos ndo serdo afetados por diferentes datas de aquisicéo, construcdo
ou desenvolvimento, e para avaliar o custo de prestacdo de servigos no futuro e a necessidade de recursos
futuros. Isso ocorre porque é mais provdvel que os custos futuros se assemelhem aos custos atuais do que aqueles
incorridos no passado, quando os precos eram diferentes.

Capacidade operacional

7.41 Conforme indicado no item 7.40, o valor corrente operacional fornece uma medida dos recursos
disponiveis para prestar servicos em periodos futuros com base na politica atual, uma vez que se concentra no
valor corrente dos ativos e no seu potencial de servico remanescente para a entidade.

Capacidade financeira

7.42 O valor corrente operacional ndo fornece informagdes sobre a capacidade de um ativo de gerar
beneficios econémicos ou os valores que seriam recebidos em sua venda. Portanto, pode néo facilitar uma
avaliacdo da capacidade financeira.

Aplicacdo das caracteristicas qualitativas

7.43 O valor corrente operacional concentra-se no valor que a entidade pagaria pelo potencial de
servico remanescente de um ativo que apoia a realizagdo dos objetivos politicos de uma entidade. O valor
operacional atual fornece, portanto, informagdes que sdo relevantes e fielmente representativas.

7.44 As informagdes sobre o valor corrente operacional sGo compardveis dentro de uma entidade, uma
vez que os ativos que fornecem potencial de servico equivalente sGo demonstrados por valores semelhantes,
independentemente de quando esses ativos foram adquiridos, construidos ou desenvolvidos. Diferentes
entidades podem relatar ativos semelhantes em montantes diferentes porque o valor corrente operacional é uma
medida especifica da entidade que reflete as oportunidades disponiveis para a entidade obter um ativo para
atingir seus objetivos politicos. Essas oportunidades podem ser iguais ou semelhantes para entidades diferentes.
Quando forem diferentes, a vantagem econémica de uma entidade que é capaz de adquirir, construir ou
desenvolver ativos a um custo mais baixo é relatada nas demonstragdes contdbeis por meio de valores de ativos
mais baixos e de um custo de servicos mais baixo. Isso reforca a capacidade do valor operacional atual de
fornecer informacées relevantes e fielmente representativas. As mensuragdes correntes de valor operacional
satisfazem as caracteristicas qualitativas de tempestividade, compreensibilidade e verificabilidade. Isso depende
da natureza do ativo e das técnicas de estimativa utilizadas.

Valor justo

7.45 O valor justo de um ativo é o prego que seria recebido pela venda de um ativo em uma transagdo
ordenada entre participantes do mercado na data de mensuragéo.

7.46 O valor justo é apropriado quando o ativo é mantido principalmente por sua capacidade de gerar
beneficios econdmicos ou com vistas & venda. O justo valor cumpre os objetivos da elaboragéo e da divulgacao
da informacdo contdbil, e as necessidades de informagdo dos usudrios depende parcialmente da qualidade da
evidéncia de mercado. A evidéncia de mercado, por sua vez, depende das caracteristicas do mercado em que o
ativo é negociado.

7.47 Em principio, as mensuracdes do valor justo fornecem informacdes Uteis porque refletem
adequadamente o valor do ativo para a entidade. Em um mercado ordenado (ver item 7.49), o ativo n&o pode
ser avaliado por menos do que o valor justo, uma vez que, desconsiderando os custos de transacéo, a entidade
pode obter pelo menos o valor justo por meio da venda do ativo. O ativo ndo pode ser avaliado por mais do
que o valor justo, pois a entidade pode obter a mesma capacidade de gerar beneficios econémicos adquirindo
o mesmo ativo ou similar no mercado.

7.48 A utilidade do valor justo pode ser mais questiondvel quando a suposi¢do de que os mercados s@o
ordenados ndo é vdlida. Nessas circunsténcias, ndo se pode presumir que o ativo possa ser vendido pelo mesmo
preco pelo qual pode ser adquirido. Embora a compra de um ativo forneca evidéncia de que seu valor para a
entidade é pelo menos igual ao seu preco de compra nesse momento, fatores operacionais podem significar
que o valor para a entidade pode ser maior. Assim, o valor justo pode néo refletir o valor para a entidade do
ativo, representado pela sua capacidade operacional. Portanto, o valor justo pode né&o ser Gtil para ativos
operacionais que uma entidade pretende continuar a utilizar para a prestagdo de servicos.
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Mercados ordenados

7.49 Os mercados ordenados tém as seguintes caracteristicas:

(a) ndo hd barreiras que impecam a entidade de realizar transacées no mercado;

(b) hé frequéncia e volume de transacdes suficientes para fornecer informagdes sobre precos; e

(c) hd muitos compradores e vendedores bem informados que atuam sem coagdo, pelo que existe uma
garantia de 'justica' na determinag@o dos pregos correntes - incluindo que os precos ndo representam vendas de
emergéncia.

Um mercado ordenado é aquele administrado de maneira confidvel, segura, precisa e eficiente. Esses
mercados negociam ativos que sdo idénticos e, portanto, mutuamente intercambidveis, tais como mercadorias,
moedas e titulos cujos precos estGo disponiveis publicamente. Na prética, poucos mercados, se houver,
apresentam plenamente todas estas caracteristicas, mas alguns podem aproximar-se de um mercado ordenado.

Valor justo no qual os mercados ndo podem ser considerados ordenados

7.50 E pouco provével que os mercados de ativos Gnicos e raramente transacionados sejam ordenados:
quaisquer compras e vendas sdo negociadas individualmente e pode haver uma grande variedade de precos
pelos quais uma transagéo pode ser acordada. Portanto, os participantes incorrerdo em custos significativos para
comprar ou vender um ativo. Quando os mercados ndo séo ordenados, é necessdrio utilizar uma técnica de
mensuracdo para estimar o preco ao qual uma transagéo ordenada de venda do ativo ocorreria entre os
participantes do mercado na data de mensuragdo sob as condi¢des atuais de mercado. Tais técnicas de
mensuracdo requerem dados que sejam direta ou indiretamente observdveis, sempre que possivel, ou nédo
observdaveis quando os dados observéveis ndo puderem ser identificados.

7.51 O valor justo permite que o retorno sobre os ativos seja evidenciado.

Contudo, as entidades do setor pUblico geralmente néo realizam atividades com o objetivo principal de
gerar lucros, e os servicos sdo frequentemente prestados em transagdes sem contraprestagéo ou em termos
subsidiados. Consequentemente, pode haver relevancia limitada na evidenciagéo de um retorno derivado da
aplicagéo do valor justo.

Custos dos servicos

7.52 O valor justo reflete a capacidade do ativo de gerar beneficios econémicos e o preco que se espera
receber na venda. Portanto, quando um ativo é mantido principalmente pela sua capacidade operacional, o
valor justo proporciona informacdo menos Util para o custo dos servicos do que o valor corrente operacional,
gue pode refletir o valor de um ativo no seu uso existente.

Capacidade operacional

7.53 A utilidade das informacbes sobre o valor justo dos ativos mantidos para a prestacéo de servicos é
limitada. Se o valor justo for significativamente inferior ao custo histérico, é provavel que o valor justo seja menos
relevante do que o custo histérico de tais ativos no fornecimento de informagdes sobre a capacidade operacional.

O valor justo também serd provavelmente menos relevante do que o valor corrente operacional, uma
vez que o principio de maior e melhor utilizacéo financeira que sustenta o valor justo é inadequado para ativos
mantidos principalmente para capacidade operacional.

Capacidade financeira

7.54 A avaliacdo da capacidade financeira requer informacées sobre a capacidade de um ativo de
gerar beneficios econdmicos e o valor que seria recebido na venda de um ativo. Essas informacées sé@o
fornecidas pelo valor justo. O valor justo é, portanto, uma base de mensurac@o apropriada quando os ativos
séo mantidos para venda ou quando os ativos anteriormente mantidos pela sua capacidade operacional sGo
excedentes as necessidades operacionais.

Aplicagdo das caracteristicas qualitativas

7.55 Os valores determinados em mercados ordenados podem ser facilmente utilizados para fins da
elaboracdo e da divulgagéo da informacdo contébil. A informacgdo atenderd as caracteristicas qualitativas - isto
é, serd relevante, representativamente fiel, compreensivel, comparével e verificdvel. Como essas informagdes
podem estar disponiveis rapidamente, também é provdavel que sejam tempestivas.

7.56 A extensdo em que as mensuracdes do valor justo atendem d&s caracteristicas qualitativas diminuiré
a medida que a qualidade da evidéncia de mercado diminuir e a determinacdo de tais valores depender de
técnicas de estimativa. Tal como indicado anteriormente, o valor justo sé serd provavelmente relevante para
avaliagdes da capacidade financeira e ndo para avaliagdes do custo dos servicos e da capacidade operacional.

Valor em uso

7.57 O valor em uso é aplicével para avaliacdes de redugo ao valor recuperdvel. O teste de redugéo
ao valor recuperével envolve determinar se a quantia pela qual um ativo é declarado na demonstragéo da
posi¢do financeira é recuperdvel.

7.58 O valor em uso de um ativo gerador de caixa é o valor presente dos fluxos de caixa futuros
estimados que se espera que sejam derivados do uso continuado do ativo e de sua venda no final de sua vida
Gtil. Isso requer o desconto dos fluxos de caixa a um valor presente.

7.59 O valor em uso de um ativo ndo gerador de caixa é o potencial de servico remanescente do ativo
na data de mensuragéo. A estimativa do potencial de servigo requer a utilizag@o de técnicas, que dependem da
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natureza do ativo e, devido & sua aplicabilidade & reducdo do valo recuperdvel, do indicador utilizado com essa
finalidade.

7.60 O valor em uso para ativos geradores de caixa é complexo e subjetivo, pois requer a projecdo dos
fluxos de caixa da perspectiva da entidade. Complexidade adicional surge quando os ativos séo implementados
em combinagdo com outros ativos. Nesses casos, o valor em uso sé pode ser estimado por meio do cdlculo do
valor presente dos fluxos de caixa de um grupo de ativos, e ndo em uma base individual. As apropriagdes sdo
entdo feitas para ativos individuais. Tais apropria¢des podem ser arbitrdrias, tendo assim um impacto adverso
na representacdo fiel.

7.61 O valor em uso para ativos ndo geradores de caixa também é complexo, pois requer estimativas
especificas da entidade sobre o potencial de servigo remanescente de um ativo.

7.62 O item 7.36 discute a situag@io em que um ativo é usado para prestagdo de servigos e também
gera beneficios econdmicos, observando que a entidade que estd usando o modelo de valor corrente julga se
um ativo é mantido principalmente para capacidade operacional ou capacidade financeira, e seleciona a base
de mensuracéo do valor corrente operacional ou a base de mensuragdo do valor justo em conformidade. Este
fator e a complexidade e subjetividade discutidas anteriormente significam que o valor em uso, tanto em um
contexto gerador de caixa como em um contexto ndo gerador de caixa, serd provavelmente aplicdvel apenas a
contabilizac@o de perdas ou reversées de perdas relacionadas com a redugéo ao valor recuperavel.

Bases de mensuracdo para passivos

7.63 Esta secdo discute as bases de mensuracdo dos passivos. Esta secéo néo repete toda a discussé@o
da secdo sobre ativos. Considera as seguintes bases de mensuragéo:

(a) custo histérico;

(b) custo de cumprimento da obrigagéo; e

(c) valor justo.

Custo histérico

7.64 O custo histérico de um passivo é a contraprestagdo recebida para assumir uma obrigagéo menos
os custos de transacdo, no momento em que o passivo é incorrido.

7.65 A contraprestagdo é o caixa ou equivalentes de caixa, ou o valor de outra contraprestacéo dada.
No modelo de custo histérico, as medidas iniciais sdo ajustadas utilizando uma técnica que reflete fatores como
a acumulagdo de juros, a acumulacdo de descontos ou a amortizagéo de prémios.

7.66 Quando o valor temporal de um passivo for material - por exemplo, quando o periodo de tempo
antes da liquidagéo ocorrer for significativo - o valor futuro do pagamento é descontado de modo que, no
momento em que um passivo é inicialmente mensurado, ele represente o valor presente do montante devido. A
diferenca entre o valor futuro do pagamento e o valor presente do passivo é amortizada ao longo da vida do
passivo, de modo que o passivo é contabilizado pelo valor do pagamento exigido no vencimento.

7.67 O custo histérico é apropriado quando é provdvel que os passivos sejam liquidados nos termos
estabelecidos. No entanto, o custo histérico ndo pode ser aplicado a passivos que ndo resultem de uma
transacéo, como o pagamento futuro de indenizacées por um ato ilicito ou danos civis. E pouco provével que
forneca informacées relevantes quando o passivo tenha sido incorrido em uma transacdo sem contraprestacéo,
porque né&o proporciona uma representacdo fiel das reivindicacées contra os recursos da entidade. Também é
dificil aplicar o custo histérico a passivos que podem variar em montante, tais como as relacionadas com pensées
de beneficios definidos.

Custo de cumprimento da obrigagdo

7.68 O custo de cumprimento da obrigagdo representa os custos que a entidade incorrerd no
cumprimento das obrigacdes representadas pelo passivo, assumindo que o faz da forma menos onerosa & data
de mensuracéo.

7.69 Quando o custo do cumprimento da obrigagéo depende de eventos futuros incertos, todos os
resultados possiveis sdo levados em conta para estimar esse custo, que visa refletir todos esses resultados
possiveis de forma imparcial.

7.70 Quando o cumprimento exige a realizagé@o de trabalho - por exemplo, quando a obrigacdo é de
corrigir danos ambientais - os custos relevantes sdo aqueles em que a entidade incorrerd. Esse pode ser o custo
da entidade realizar ela prépria o trabalho de reparacéo ou de contratar uma parte externa para realizar o
trabalho. No entanto, os custos de contratacdo com uma parte externa sé séo relevantes quando a contratagédo
de um empreiteiro for a forma menos onerosa de cumprir a obrigagéo.

7.71 Quando o cumprimento da obrigacéo for feito pela prépria entidade, o custo néo inclui qualquer
excedente, porque tal excedente ndo representa um uso dos recursos da entidade. Quando o custo de
cumprimento da obrigacdo se basear no custo de contratagdo de um fornecedor, o montante incluird
implicitamente o lucro exigido pelo contratante, uma vez que o montante total cobrado pelo contratante seré
uma reinvindicag@o sobre os recursos da entidade.

7.72 Quando o cumprimento da obrigag@o ocorrer a longo prazo, os fluxos de caixa precisam ser
descontados para refletir o valor do passivo na data de mensuracéo
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7.73 O custo de cumprimento é geralmente relevante para mensurar passivos, exceto em circunsténcias
em que a entidade possa obter a liberacdo de uma obrigacdo por um valor inferior ao custo de cumprimento
dessa.

Valor justo

7.74 O valor justo de um passivo é o prego que seria pago para transferir um passivo em uma transagéo
ordenada entre participantes do mercado na data de mensuragéo.

7.75 O valor justo pode ser apropriado, por exemplo, quando o passivo for atribuivel a alteragdes em
uma taxa, prego ou indice especificado cotado em um mercado ordenado. Contudo, nos casos em que a
capacidade de transferir um passivo é restrita e os termos em que tal transferéncia pode ser feita néo séo claros,
a relevancia do valor justo é mais fraca. Esse é particularmente o caso dos passivos decorrentes de obrigagoes
em transacdes sem contraprestacdo porque é improvavel que exista um mercado ordenado para tais passivos.

7.76 ao 7.91 (Eliminados).

Capitulo 8 - Apresentacdo de Informacdo no Relatério Contébil de Propésito Geral das Entidades do
Setor Péblico

Introdugéo

8.1 Este capitulo estabelece os conceitos aplicéveis & apresentagdo da informagéo nos RCPGs, inclusive
nas demonstracdes contdbeis dos governos e de outras entidades do setor piblico.

8.2 A apresentagdo das informagdes nos RCPGs possui conex@o com os capitulos 1 a 4 - os objetivos
da elaboracdo e da divulgacéo da informacdo contdbil, as necessidades dos usuérios, as caracteristicas
qualitativas, as restricdes na informagéo incluida nos RCPGs e a entidade que reporta a informacdo contébil
influenciom as decisdes relativas & apresentacdo das informacdes. Para a informagéo evidenciada nas
demonstragdes contdbeis, a apresentacdo é relacionada também as definicdes dos elementos, critérios de
reconhecimento e bases de mensuracédo identificados nos capitulos 5 a 7, por exemplo:

(a) a definicdo dos elementos afeta os itens que podem ser apresentados nas demonstracdes contdbeis;

(b) a aplicagd@o dos critérios de reconhecimento afeta a localizacdo da informagéo; e

(c) a selecdo das bases de mensuracdo impacta a informagéo apresentada nas metodologias de
mensuragdo.

Idioma no qual as demonstragdes contdbeis e outros RCPGs séo divulgados

8.3 O idioma (ou idiomas) no qual as demonstragdes contdbeis e outros RCPGs sdo divulgados dé
suporte & realizagéo dos objetivos da elaboragéo e da divulgagéo da informacdo contébil e as caracteristicas
qualitativas. Todas as versdes traduzidas precisam ser fiéis & versdo do idioma original. A verséo traduzida é
disponibilizada para satisfazer as necessidades dos usudrios em referéncia a:

(a) dispositivos legais na jurisdicdo da entidade; e

(b) relagdo custo-beneficio da traducao.

Apresentagdo

8.4 A apresentacéo corresponde & selecdo, & localizagdo e & organizacéo da informacdo que é
evidenciada nos RCPGs.

8.5 A apresentagdo visa fornecer informac@o que contribua com os objetivos da elaboracdo e da
divulgacdo da informacéo contdbil e alcanca as caracteristicas qualitativas, enquanto considera as restricdes na
informacdo incluida nos RCPGs. As decisées sobre a selecdo, a localizagéo e a organizagdo da informagéo séo
tomadas em resposta &s necessidades dos usudrios pela informagdo sobre os fendmenos econdémicos,
financeiros e de outra natureza.

8.6 O Capitulo 1 explica que os RCPGs compreendem relatérios multiplos, cada um respondendo mais
diretamente a determinados aspectos dos objetivos da elaboracéo e da divulgacdo da informagdo contébil ou
no alcance dessas informagdes.

Adicionalmente as demonstragdes contébeis, os RCPGs fornecem informagéo relevante, por exemplo,
para avaliagdes do desempenho dos servicos da entidade e a sustentabilidade das suas financas. Os objetivos
da elaboracdo e da divulgacéo da informagdo contdbil aplicados & drea coberta por determinado relatério
orientam as decisdes sobre a apresentacdo daquele relatério.

8.7 As decisdes sobre a apresentagdo podem:

(a) resultar no desenvolvimento de novo RCPG, na movimentacdo da informag@o entre os relatérios ou
na fusdo dos relatérios existentes; ou

(b) ser decisdes detalhadas sobre a sele¢do, a localizagdo e a organizagdo da informacdo no RCPG.

Decisdes sobre a apresentacdo que estdo interligadas

8.8 As decisdes sobre a sele¢do, a localizagéo e a organizacdo da informagao estdo interligadas e, na
prdtica, provavelmente sdo consideradas em conjunto. O montante ou o tipo de informacéo selecionada pode
ter implicacdes sobre se relatério é elaborado em separado ou organizado em quadros ou tabelas separados.
As trés secdes seguintes focam separadamente em cada decisdo sobre a apresentagéo.

Selecdo da informacgédo

8.9 As decisdes sobre a selecdo da informagéo tratam da informacgéo que é evidenciada:

(a) nas demonstragdes contdbeis; e

(b) nos RCPGs que néo correspondam as demonstragdes contébeis (outros RCPGs).

679



INFORMEF IMPOSTO DE RENDA/CONTABILIDADE ABRIL/2026 - 32 DECENDIO - N2 2082

8.10 Como explica o Capitulo 2, os objetivos da elaboragéo e da divulgagdo da informagédo contdbil
sdo o de fornecer informacéo sobre a entidade que seja Util para os usudrios dos RCPGs para fins de prestacdo
de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisGo. O Capitulo 2 descreve os tipos de
informagdes que os usudrios necessitam para satisfazer esses objetivos. Aquela descricdo orienta as decisdes
sobre se determinados tipos de relatérios sdo necessérios. Esse capitulo foca na sele¢éo da informagéo a ser
apresentada nos RCPGs, incluindo as demonstracdes contdbeis e outros relatérios.

Selecdo e natureza da informacéao

Natureza da informagéo nas demonstracdes contdbeis

8.11 As necessidades de informacdo dos usudrios identificados no Capitulo 2 corroboram a selegéo da
informagdo para as demonstracdes contdbeis. Essas necessidades incluem a informagéo sobre a situagdo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade para:

(a) possibilitar aos usudrios identificarem os recursos da entidade e as demandas por esses recursos na
data do relatério;

(b) informar as avaliacées de questdes como se a entidade adquiriu recursos com economicidade e os
utilizou de forma eficiente e eficaz para alcancar os seus objetivos na prestagdo de servicos; e

(c) informar as avalia¢des do desempenho e a liquidez e solvéncia da entidade.

8.12 As demonstracdes contdbeis podem fornecer também informacdo que auxilia os usudrios na
avaliagdo da extensdo na qual:

(a) a entidade satisfez os seus objetivos financeiros;

(b) as receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estédo em conformidade
com os or¢amentos aprovados; e

(c) a entidade observou a legislacdo vigente e outros regulamentos que regem a captagdo e a utilizagéo
de recursos publicos.

8.13 As demonstracdes contdbeis nGo evidenciom de modo abrangente o desempenho dos servigos da
entidade. Contudo, a informagéo nas demonstragdes contdbeis pode fornecer informacéo relevante aos aspectos
financeiros do desempenho dos servigos, como informacéo sobre:

(a) receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servigos; e

(b) os ativos e os passivos que orientam as avaliagdes dos usuérios em relagdo a capacidade operacional
da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar no fornecimento do servico.

8.14 Outros RCPGs apresentam informacdo adicional as demonstragdes contdbeis. Tal informagéo
poderia, por exemplo, incluir:

(a) informagédo sobre a sustentabilidade das financas publicas da entidade;

(b) discuss@o e andlise das demonstracées contdbeis; ou

(c) informacgé@o sobre o desempenho dos servicos.

Informacéo selecionada para exposicéo ou evidenciagdo

8.15 A informacéo é selecionada para exposicdo ou para evidenciagdo nos RCPGs. A informacgéo
selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave no RCPG, enquanto a informacédo selecionada para
evidenciacdo torna a informacéo exposta mais Util ou fornece detalhes que auxiliam os usudrios a entenderem
a informacdo exposta. A evidenciac@o ndo substitui a exposicdo.

8.16 A repeticdo da informacdo no RCPG geralmente precisa ser evitada. Contudo, a mesma
informacdo pode ser tanto exposta como evidenciada. Por exemplo, o montante exposto nas demonstracdes
contdbeis pode ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o detalhamento do total exposto.
Do mesmo modo, a mesma informacdo pode ser apresentada em RCPGs diferentes para tratar diferentes
propodsitos.

Informag@o selecionada para exposicdo

8.17 Todos os RCPGs contém mensagens-chave que sGo comunicadas, uma vez que todos eles contém
informacdo exposta. A informagdo exposta observa um nivel conciso e compreensivel de modo que os usudrios
possam focar nas mensagens-chave apresentadas e ndo serem distraidos por algum detalhe que, de outra
maneira, poderia obscurecer essas mensagens. A informacdo exposta é destacadamente apresentada utilizando-
se técnicas de apresentacdo apropriadas, como classificacdes, margens, quadros e grdficos.

8.18 Os itens expostos nas demonstragdes contébeis fornecem informagéo sobre questdes como, por
exemplo, a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta a informagéao.

8.19 A avaliagdo se o item satisfaz os critérios de reconhecimento é um dos principais mecanismos para
se determinar se a informacdo deve ser exposta no demonstrativo que evidencia a situacdo patrimonial ou no
demonstrativo que evidencia o desempenho das entidades do setor pUblico e/ou divulgada nas notas explicativas
ou em outro lugar nos RCPGs. Em outros casos, por exemplo, a demonstragéo dos fluxos de caixa apoia também
o cumprimento dos objetivos da elaboracéo e da divulgacéo da informacéo contdbil.

8.20 O desenvolvimento de requisitos para a exposigdo das rubricas dos relatérios e os respectivos totais
envolve equilibrar a padronizacdo da informacgdo exposta (a qual facilita a compreensibilidade) com a
informacdo que é elaborada para os fatores especificos & entidade. O objetivo tanto dos requisitos da exposicdo
padronizada como da informagéo especifica & entidade é assegurar que a informagéo necesséria para satisfazer
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os objetivos da elaboragéo e da divulgagdo da informacdo contdbil esteja disponivel para todas as entidades,
ao permitir que a informag@o seja exposta de maneira que reflita a natureza e as operagdes de entidades
especificas.

Informagéo selecionada para evidenciacdo

8.21 A informacéo evidenciada deve incluir:

(a) a base para a informacdo exposta como, por exemplo, politicas e metodologias aplicaveis;

(b) os detalhamentos da informacédo exposta; e

(c) itens que compartilham alguns, mas nem todos os aspectos da informagdo exposta, por exemplo,
evidenciagdes de itens que satisfacam algumas, mas nem todas as caracteristicas da definicdo de elemento ou
evidenciagdes sobre itens que satisfacam a definicdo de elemento, mas ndo os critérios de reconhecimento. O
Capitulo 5 explica quais os outros recursos e outras obrigacdes que néo satisfazem a definicdo de elementos e
que podem ser reconhecidos para contribuir com os objetivos da elaboragéo e da divulgacéo da informacao
contébil.

(Incluido no texto da alinea "c" do item 8.21)

8.22 O nivel de detalhe fornecido pela informacao exposta contribui para a realizagdo dos objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contdbil, desde que néo seja excessivo. A informacdo evidenciada,
assim como a informacgd@o exposta, é necesséria para a realizacdo dos objetivos da elaboracdo e da divulgacéo
da informacao contdébil.

8.23 A informagédo evidenciada nas notas explicativas ds demonstracdes contdbeis:

(a) é necesséria para a compreensdo dos usudrios das demonstracdes contdbeis;

(b) fornece informag@o que apresenta as demonstracdes contdbeis no contexto da entidade e o seu
ambiente operacional; e

(c) geralmente tem relacdo clara e demonstrdvel com a informagdo exposta nas demonstracdes
contdbeis as quais ela pertence.

8.24 A informacéo evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

(a) os fatores relacionados & entidade que podem influenciar as opinides sobre a informagéo
evidenciada (por exemplo, informag@o sobre as partes relacionadas e entidades controladas ou participagdes
em outras entidades);

(b) a fundamentacdo para o que é exposto (por exemplo, a informacédo sobre as politicas contdbeis e
critérios de mensuragdo, inclusive os métodos e as incertezas quanto & mensuracdo, quando aplicdveis);

(c) os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstragdes (por exemplo, a diviséo do imobilizado
em classes diferentes);

(d) os itens que ndo satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de reconhecimento, mas sé@o
importantes para a devida compreenséo das finangas e da capacidade de prestar servicos da entidade, por
exemplo, a informacéo sobre os eventos e as condicdées que podem afetar fluxos de caixa ou potencial de servicos
futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de servigos, as
probabilidades de ocorréncia e as sensibilidades a mudancas nas condicées; e

(e) a informacao que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais expostos.

Principios aplicéveis & selecdo da informagéo

8.25 As decisées sobre qual informacéo precisa ser exposta e evidenciada envolve considerar:

(a) os objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informagéo contdbil;

(b) as caracteristicas qualitativas e as restricdes das informagdes contidas nos RCPGs; e

(c) os fendmenos econdmicos relevantes e outros fendmenos sobre os quais a informacdo seja
necessaria.

8.26 A selegéo da informagdo contribui para satisfazer aos objetivos da elaboracéo e da divulgagéo da
informacdo contdbil, uma vez que deve ser aplicada & informagéo coberta por relatério em particular e fornecer
o nivel de detalhe apropriado.

As decisdes sobre a selecdo da informagdo envolvem priorizar e resumir e evita a sobrecarga de
informacdo, a qual reduz a compreensibilidade. Informacéo em demasia pode dificultar a compreensédo das
mensagens-chave por parte dos usudrios e, consequentemente, comprometer a realizacdo dos objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informagéo contdbil.

8.27 Os responsdveis pela elaboragdo das demonstragdes contdbeis, que aplicam as normas e o
julgamento profissional, sdo responsdveis por assegurar que a informacdo que satisfaga os objetivos da
elaboracdo e da divulgagdo da informacéo contdbil e que alcance as caracteristicas qualitativas fornecidas nos
RCPGs.

8.28 As decisdes sobre a selecdo da informagdo exigem revisdo continua e critica. A informag@o
identificada para possivel selecdo é revisada & medida que for desenvolvida e considerada para apresentacéo,
com referéncia especial & sua relevancia, materialidade e custo-beneficio, embora todas as caracteristicas
qualitativas e restricdes sejam aplicadas as decisdes sobre a sele¢do da informacgdo. As decisdes passadas podem
exigir reconsiderac@o porque nova informacdo pode tornar redundante a informagdo existente, fazendo com
que esses itens nGo alcancem mais as caracteristicas qualitativas e/ou as restri¢des.
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8.29 Todas as transagdes materiais, eventos e outros itens reportados sdo apresentados de maneira que
transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou outra forma, de modo que as caracteristicas
qualitativas da relevancia e da representagéo fidedigna sejam alcangadas.

8.30 Os beneficios para os usudrios ao receberem a informacdo precisam justificar os custos das
entidades em coletar e apresentar a informacgdo. Ao se fazer essa avaliagdo, é importante considerar como os
itens individuais impactam o quadro geral apresentado e a natureza da informacdo apresentada. Os itens que
aparentarem gerar pouco beneficio quando vistos isoladamente, podem contribuir significativamente para o
conjunto completo da informagdo apresentada.

8.31 A informacdo precisa ser apresentada em base suficientemente tempestiva para possibilitar cos
usudrios manterem a administra¢éo sujeita & prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para
subsidiar a tomada de decisdo por parte dos usudrios.

8.32 Os RCPGs podem incluir informacdo adicional derivada de fontes distintas do sistema de
informacado financeira. As caracteristicas qualitativas se aplicam a essa informagéo e a data da entrega dela
precisa ser mais préxima possivel da data da divulgagcdo das demonstragdes contdbeis, de modo que seja
tempestiva.

Principios para a selecdo da informacdo para a exposicdo ou evidenciagéo

8.33 As decisdes sobre a exposicdo e a evidenciacdo se aplicam tanto ds demonstracdes contdbeis
quanto aos outros RCPGs. Os objetivos da elaboracéo e da divulgagdo da informacgéo contdbil séo aplicados &
drea coberta por relatério em particular para orientar a identificacdo da informagdo para exposicdo ou
evidenciacdo. A identificagdo da informacdo para exposicdo e evidenciacdo em RCPG em particular pode
envolver o desenvolvimento de:

(a) principios de classificagéo;

(b) lista de tipos gerais de informacdes que sdo expostas e de lista semelhante de tipos gerais de
informagdes que sdo evidenciadas; e/ou

(c) listas de informagdo especifica que aqueles que elaboram a informagdo precisam expor ou
evidenciar.

8.34 As decisdes sobre a selecdo da informagdo a ser exposta e evidenciada sdo tomadas:

(a) com referéncia umas as outras, em vez de isoladamente; e

(b) para comunicar efetivamente o conjunto integrado de informacgéo.

8.35 As decisdes sobre a selecdo da informagdo em outros RCPGs sGo tomadas apds considerar,
cuidadosamente, a relag@o dos outros RCPGs com as demonstracdes contdbeis.

Localizacdo da informagéo

8.36 As decisdes sobre a localizacé@o da informacdo sdo tomadas sobre:

(a) o local no qual a informagé@o é contida no relatério; e

(b) o local no qual o componente do relatério esté localizado.

8.37 A localizacé@o da informacdo tem impacto sobre a contribuicdo da informacéo para a realizagéo
dos objetivos da elaboracéo e da divulgacéo da informacdo contdbil e para o atendimento das caracteristicas
qualitativas. A localizagdo pode afetar a maneira que os usudrios interpretam a informagéo e a comparabilidade
da informacéo.

A localizacéo pode ser utilizada para:

(a) transmitir a importéncia relativa da informacdo e as suas conexdes com os outros itens da
informacgao;

(b) transmitir a natureza da informacéo;

(c) conectar itens de informacédo diferentes que se combinam para satisfazer a necessidade de um
usudrio em particular; e

(d) distinguir entre a informagdo selecionada para exposicdo e a informagdo selecionada para
evidenciacdo.

Principios para a alocagéo da informacdo entre diferentes relatérios

8.38 Os fatores relevantes para as decisées sobre alocar a informacgéo entre as demonstracdes contdbeis
e outros RCPGs incluem:

(a) natureza: se a natureza da informacdo - por exemplo, histérica versus prospectiva - indica a inclusdo
da informagdo no mesmo ou em RCPG diferente em razéo das consideracdes relacionadas a, por exemplo,
comparabilidade e/ou compreensibilidade;

(b) especificidade & jurisdig@o: se os fatores especificos & jurisdigdo, como, por exemplo, os dispositivos
legais vigentes, especificarem regras acerca da localizacdo da informacéo; e

(c) conexdo: se a informagdo adicional considerada precisa ou néo estar conectada de modo estreito
com a informacdo & incluida em relatério existente. As conexdes entre todas as informacdes precisam ser
avaliadas, ndo se restringindo somente & conexdo entre a informagéo nova e a |§ existente.

8.39 Os fatores expostos anteriormente, os quais representam a perspectiva de se adicionar informagéo
ao conjunto de informagé@o |& existente, também se aplicam & consideracdo se o agrupamento da informagéo
existente pode ser aprimorado, o que é discutido na secdo sobre a organizacdo da informagéao.
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8.40 Um RCPG especifico pode ser necessdrio quando:

(a) necessidades adicionais de informacdo do usudrio, ndo satisfeitas por relatério existente, sé@o
identificadas; e

(b) um RCPG especifico para satisfazer essas necessidades é mais adequado ao alcance dos objetivos
da elaboracdo e da divulgacdo da informagédo contdbil e do cumprimento das caracteristicas qualitativas do que
a inclusdo da informacgdo em relatério j& existente.

Principios para a localizagéo da informacédo dentro do relatério

8.41 O item 8.17 afirma que a informagao exposta é destacadamente apresentada utilizando-se técnicas
de apresentacdo apropriadas - a localizagdo é o modo de se alcangar isso. A localizacdo da informagdo dentro
do relatério assegura que a informagdo exposta tenha o destaque apropriado e néo fique obscurecida por
informag@o evidenciada com mais detalhe e extensao.

8.42 A localizagdo da informagéo nas demonstragdes contdbeis contribui para representar um
panorama financeiro mais abrangente da entidade.

8.43 Para as demonstragdes contdbeis, a informacéo exposta é mostrada na demonstragéo apropriada,
enquanto as evidenciagdes encontram-se nas notas explicativas. Distinguir a informagéo exposta e a informacdo
evidenciada por meio da localizac@o assegura que esses itens, os quais se relacionam diretamente a questdes
de comunicacdo, como, por exemplo, os itens da demonstracdo que evidencia a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade, podem ser realcados, com informacdo ainda mais detalhada
fornecida por meio da evidenciagdo em notas explicativas.

8.44 Para outros RCPGs, a informacéo exposta pode estar localizada separadamente da informacgéo
evidenciada ou no mesmo local, mas difere-se da informacédo evidenciada e do destaque dado por meio de
outra técnica de apresentagdo.

Organizagéo da informacéo

8.45 A organizagdo da informacdo trata da disposicdo, do agrupamento e do ordenamento da
informacdo, a qual inclui decisées sobre:

(a) como a informagéo estd disposta no RCPG; e

(b) a estrutura geral do RCPG.

8.46 A organizacdo da informacdo envolve uma série de decisdes incluindo as decisdes sobre a
utilizag@o de referéncia cruzada, quadros, tabelas, gréficos, cabecalhos, numeracgéo e a disposicdo dos itens
dentro de determinado componente de relatério, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na qual
a informacdo estd organizada pode afetar a sua interpretacdo por parte dos usudrios.

Natureza da informacéo relevante para fins de organizacéo

8.47 As decisdes sobre a organizacdo da informacao levam em consideracéo:

(a) relacionamentos importantes entre a informacao; e

(b) se a informacdo é para exposicdo ou para evidenciagdo.

Tipos de relacionamentos

8.48 Os relacionamentos importantes incluem, mas ndo se restringem a:

(a) aprimoramento;

(b) similaridade; e

(c) propdsito comum.

8.49 Aprimoramento: a informacdo em determinado lugar no RCPG pode ser aprimorada por meio de
informacdo fornecida em outro local. Por exemplo, o orcamento, a informagéo prospectiva e do desempenho
de servigos aprimoram a informac@o das demonstracdes contdbeis. As tabelas, os quadros e os graficos podem
ser utilizados para aprimorar a compreensdo da informacdo narrativa. As conexdes com a informagdo
evidenciada fora dos RCPGs podem aprimorar a compreensibilidade da informacéo evidenciada pelos RCPGs.

8.50 Similaridade: a relagéo de similaridade existe quando a informagao evidenciada em um lugar se
baseia na informacdo relatada em outro local nos RCPGs, e a informagéo ou néo foi ajustada ou teve ajustes
relativamente menores. Por exemplo, caso a informacéo do desempenho dos servigos inclua o custo dos servicos,
ou o valor dos ativos utilizados em diferentes servicos, pode auxiliar a demonstrar como aqueles totais se
relacionam & despesa e aos ativos evidenciados nas demonstragdes contdbeis.

Outro exemplo é a relagdo entre a despesa total evidenciada no orcamento e o total da despesa
evidenciada na demonstracdo de desempenho. A conciliacdo ou aproximagdo, na medida do possivel, entre os
dois montantes diferentes, pode aprimorar a compreensé@o dos usudrios sobre as finangas da entidade.

8.51 Propésito comum: o relacionamento de propésito comum existe quando a informagé@o relatada em
locais diferentes contribui para os mesmos fins. Um exemplo é quando demonstragdes e evidenciagdes diferentes
fornecem informagé@o necessdria para avaliagdes de responsabilizag@o pelos servicos prestados. As informacdes
sobre (a) o custo real e orcado de servigos diferentes, (b) os recursos financeiros e néo financeiros utilizados na
prestagdo de servigos diferentes e (c) o fornecimento futuro de servicos diferentes pode ser incluido em locais
diferentes. Para tornar clara a relagéo entre a informagdo em locais diferentes, é adequado organizar a
informacdo por intermédio da utilizagé@o de técnicas como cabecalhos e referéncias.

8.52 Podem existir relacdes entre informacdes expostas em diferentes:

(a) RCPGs;
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(b) componentes dentro do RCPG; e

(c) partes de um Unico componente.

Agrupamento da informagéo

8.53 Os trés fatores constantes do item 8.38 da seg¢do sobre localizagdo da informagéo - natureza,
especificidade & jurisdigéo e conexdo - se aplicam também a&s consideragdes se o agrupamento da informacgéo
existente puder ser aprimorado. As decisdes sobre o agrupamento efetivo da informagdo consideram as
conexdes entre os conjuntos de informagdes, a natureza dos diferentes conjuntos de informagdes e, na extenséo
apropriada, os fatores especificos & determinada jurisdigéo.

Principios aplicéveis & organizagdo da informacéo

8.54 A organizagdo da informacéo:

(a) dé& suporte ao alcance dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informagéo contdbil; e

(b) auxilia a informacé@o evidenciada a satisfazer as caracteristicas qualitativas.

8.55 A organizacdo da informagédo:

(a) busca assegurar que as mensagens-chave sejam compreensiveis;

(b) identifica claramente as relagdes importantes;

(c) fornece o destaque apropriado & informagdo que transmite mensagens-chave; e

(d) facilita as comparagdes.

8.56 A informacéo evidenciada estd conectada por meio da utilizacéo de cabecalhos consistentes,
ordem de apresentagdo e/ou outros métodos apropriados & relacéo e ao tipo de informacéo. Quando hé
conexdes com informacdes evidenciadas fora dos RCPGs é importante que:

() as conexdes com a informagéo proveniente de outras fontes ndo prejudiquem o alcance das
caracteristicas qualitativas do RCPG; e

(b) a data de emissdo de qualquer informagdo conectada seja tdo préxima quanto possivel & data da
divulgacdo das demonstragdes contdbeis, de modo que a informagéo evidenciada seja tempestiva.

Comparabilidade

8.57 A organizagdo da informagdo leva em consideracdo os beneficios da apresentacéo consistente no
decorrer do tempo. A apresentag@o consistente d& suporte & capacidade dos usudrios em entenderem a
informacdo e facilitom o seu acesso. Além disso, auxilia o alcance da caracteristica qualitativa da
comparabilidade.

Principios da organizacéo da informagéo nas demonstracdes contdbeis

8.58 A informacdo exposta nas demonstracées contdbeis, usualmente, é organizada em totais e
subtotais. A sua organizacdo fornece um resumo estruturado de tais par@metros por meio dos itens das
demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa.

8.59 Nas demonstragdes contdbeis, algumas relacdes podem existir entre:

(a) subconjuntos de montantes expostos ou mudancas nos montantes expostos e o seu impacto nos itens
das demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade;

(b) os diferentes montantes expostos em demonstracdes contdbeis diferentes, os quais refletem o impacto
de determinado evento externo comum ou contribuem juntos para a compreenséo de aspecto das demonstracdes
que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade; e

(c) os montantes expostos e as evidenciacdes respectivas nas notas explicativas que explicam ou podem,
de outra maneira, dar suporte & compreensdo dos usudrios acerca dos itens expostos.

8.60 A organizagéo da informagéo nas demonstragdes contébeis inclui decisdes sobre:

a) o tipo e o nUmero de demonstragdes;

b) o detalhamento dos totais em subcategorias significativas;

¢) o ordenamento e o agrupamento de itens expostos em cada demonstragéo;
d) a identificacdo de agregados (aditivos ou subtrativos); e

(e) a identificacdo de outra informagdo para inclusdo na demonstracéo.

—_—— =~ —

8.61 A informacg@o evidenciada nas notas explicativas ds demonstracdes contdbeis é organizada de
modo que as relacdes com os itens evidenciados nas demonstragdes contdbeis sejam claras. As notas explicativas
sdo parte integrante das demonstracdes contdbeis.

Principios para a organizacdo da informagdo em outros RCPGs

8.62 A organizagdo da informag@o em outros RCPGs, assim como para as demonstracdes contdbeis,
busca assegurar que as mensagens-chave que sdo transmitidas pela informag@o exposta sGo compreensiveis. A
apresentagd@o que identifica claramente as relagdes relevantes aprimora a extensé@o na qual o relatério:

(a) satisfaga os objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informagao contdbil; e

(b) alcance as caracteristicas qualitativas.

8.63 Conectar informagdes relacionadas auxilia os usudrios a encontrarem informagdes importantes.
Algumas informacdes sdo mais compreensiveis quando organizadas em grdficos, quadros, tabelas, percentuais
ou indicadores-chave de desempenho. Outra informacdo pode ser representada mais efetivamente de forma
narrativa. A organizacdo da informacéo apoia a compreenséo por parte dos usudrios acerca das conexdes entre
as informagdes no mesmo RCPG.
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8.64 A organizacdo da informacao facilita as comparagdes ao tornar mais claro quando determinados
itens sGo semelhantes ou nGo. A comparabilidade intertemporal é facilitada ao se evitar alteragdes no modo em
que a informag@o é organizada, para a mesma entidade, ano apds ano, a menos que tais mudancas aprimorem
a relevancia e a compreensibilidade. A comparacdo entre entidades é facilitada quando diferentes entidades
que reportam a informagdo contdbil organizam de maneira semelhante a informagdo que apresentam.

Vigéncia

Esta Norma entra em vigor na data de sua publicacéo, aplicando-se aos exercicios iniciados a partir de
12 de janeiro de 2027, e revoga a NBC TSP Estrutura Conceitual, publicada no DOU, Secéo 1, de 04/10/2016,
salvo na existéncia de algum normativo em é@mbito nacional que estabeleca prazos especificos - casos em que
estes prevalecem.

AECIO PRADO DANTAS JUNIOR
Presidente do Conselho

(DOU, 07.04.2026)

BOIR7645--WIN/INTER

DECISOES ADMINISTRATIVAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
IR - FONTE - HONORARIOS - RETENCAO NA FONTE - INCIDENCIA

SOLUGCAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 49, DE 24 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta
RFB/COSIT n2 49/2026, dispde a tributacdo aplicdvel aos honorérios de sucumbéncia quando repassados a
advogados empregados publicos.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. OBJETO DA CONSULTA

A Receita Federal analisou a tributacéo aplicavel aos honordrios de sucumbéncia quando repassados a
advogados empregados publicos, abordando:

e Incidéncia de IRRF
¢ Incidéncia de Contribuic@o Previdencidria
¢ Validade formal da consulta (processo administrativo)

2 2. CONCLUSAO DA RECEITA FEDERAL (TESE VINCULANTE)
2 2.1. IRRF — INCIDENCIA CONFIRMADA

Os honordrios de sucumbéncia repassados a advogados empregados pUblicos estéo sujeitos &
incidéncia do IRRF.

Fundamentacdo central:

e Natureza de acréscimo patrimonial (renda)
e Enquadramento no conceito do art. 43 do CTN

2 2.2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — INCIDENCIA CONFIRMADA
Os valores também integram a base de cdlculo da contribuigéo previdencidria.

Enquadramento:

e Considerados como remuneragéo pelo trabalho
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e Integram o saldrio de contribuicéo (art. 28 da Lei n2 8.212/1991)
3. FUNDAMENTAGCAO LEGAL (IN VERBIS ESSENCIAL)
CTN - Fato Gerador do IR
Art. 43:

“O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econédmica ou juridica de renda...”

Lei n® 7.713/1988
Art. 3, § 4¢:

“A tributagdo independe da denominagéo dos rendimentos...”

Interpretagdo:
Néo importa a nomenclatura “honordrios de sucumbéncia” — havendo ganho econdmico, hé
incidéncia.

RIR/2018 (Decreto n? 9.580/2018)

e Art. 34 — rendimentos do trabalho
e Art. 38 — base de célculo
e Art. 677 e 685 — retencdo na fonte

Lei n® 8.212/1991

Art. 28:

“Entende-se por salério de contribuicéo [...] a totalidade dos rendimentos pagos [...] destinados
a retribuir o trabalho...”

4, VINCULACAO A ENTENDIMENTOS ANTERIORES
A COSIT reafirma posicionamento j& consolidado, vinculando-se as seguintes solugdes:

COSIT n2 1/2015

COSIT n2 38/2017

COSIT n2 83/2019

COSIT n2 154/2025 (previdencidria)

Concluséo técnica: ndo hd inovacdo - hé consolidacéo e reforco interpretativo.
2 5. PONTO CRITICO - NATUREZA JURIDICA DOS HONORARIOS

Debate relevante (doutrina e jurisprudéncia):

Os honordrios de sucumbéncia possuem natureza:

e Privada/auténoma (do advogado) — tese do Estatuto da OAB
e Remuneratéria (quando vinculados ao vinculo empregaticio) — tese adotada pela RFB

A COSIT adota posicdo objetiva:

Havendo pagamento ao advogado empregado — trata-se de rendimento tributével.
6. IMPACTO PRATICO (ALTO RISCO OPERACIONAL)

Para 6rgdos piblicos e entidades:

Devem:

686




INFORMEF IMPOSTO DE RENDA/CONTABILIDADE ABRIL/2026 - 32 DECENDIO - N2 2082

Efetuar retencé@o de IRRF

e Efetuar desconto de INSS
¢ Informar corretamente em:
o  eSocial
o DCTFWeb
o  DIRF (ou substitutos atuais)

2 Para advogados empregados publicos:

e Recebimento passa a ser:
o tributado na fonte
o incluido na base previdencidria
¢ Impacto direto no:
o rendimento liquido
o base de cdlculo para aposentadoria

7. RISCOS FISCAIS IDENTIFICADOS
NAO RETER = ALTO RISCO
Possiveis consequéncias:
e Autuagdo por:
o falta de retencéo (IRRF)
o  contribuigéo previdencidria
o Multas:
o até 75% (IR)
o encargos previdencidrios + juros SELIC
e Responsabilizacéo do érgéo pagador
8. ANALISE TECNICA INFORMEF (POSICIONAMENTO)
2 Entendimento dominante (seguro):

A interpretacdo da Receita é tecnicamente consistente, pois:

e Baseia-se no conceito amplo de renda (CTN, art. 43)

e Aplica o principio da tributacéo pelo acréscimo patrimonial

e Enquadra corretamente como remuneracdo quando hd vinculo empregaticio
POSSIVEL TESE DE DISCUSSAO (RISCO MEDIO)

Pode-se sustentar que:

e Honordrios de sucumbéncia pertencem ao advogado (Lei n2 8.906/94)
e Nao possuem natureza salarial

Contudo:

Essa tese perde forca quando hd vinculo piblico + repasse institucional
9. CONCLUSAO FINAL (OBIJETIVA)

2 H4 incidéncia de IRRF

2 H4 incidéncia de INSS

2 A natureza é considerada remuneratéria pela Receita

2 O risco de ndo retengéo é elevado e imediato

10. RECOMENDAGAO TECNICA (PADRAO INFORMEF)

Para consulentes (6rgéos publicos, procuradorias e entidades):
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1. Implementar imediatamente:
o retencdo de IRRF
o desconto previdencidrio
2. Revisar:
o pagamentos anteriores (Ultimos 5 anos)
3. Ajustar:
o folha de pagamento
o obrigacdes acessorias
4. Avaliar contingéncia:
o  provis@o para passivos fiscais

11. STATUS DE SEGURANGCA JURIDICA

Critério Avaliacéo
Base legal Forte
Jurisprudéncia Ainda debatida
Risco de autuacdo Alto
Recomendacdo Seguir COSIT

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

HONORARIOS. RETENCAO NA FONTE. INCIDENCIA.

Os honordrios de sucumbéncia repassados a advogados empregados publicos estdo sujeitos &
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 1, DE
5 DE JANEIRO DE 2015, A SOLUQAO DE CONSULTA COSIT N2 38, DE 16 DE JANEIRO DE 2017 E A SOLUCAO
DE CONSULTA COSIT N2 83, DE 21 DE MARCO DE 2019.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributério Nacional - CTN, art.
43; Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 32, § 4°; Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza- RIR/2018, aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 34, 38,
caput e inciso I, 677, 685 e 776.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

HONORARIOS. RETENCAO NA FONTE. INCIDENCIA.

Os honordrios de sucumbéncia repassados aos advogados empregados puUblicos devem ser
considerados para fins de desconto na fonte da Contribuicdo Previdencidria.

SOLU(;AO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLU(;AO DE CONSULTA COSIT N2 154,
DE 21 DE AGOSTO DE 2025.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 28.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL. INEFICACIA
PARCIAL.

E ineficaz o questionamento em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos no Capitulo
[l da Instrugéo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instru¢cdo Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 27, inciso I,
c/cart. 13.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 27.03.2026)

BOIR7643---WIN/INTER
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IR - PESSOA FiSICA - PLANOS DE BENEFICIOS DE CARATER PREVIDENCIARIO - REGIME DE
TRIBUTAGAO REGRESSIVO - OPCAO

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 51, DE 31 DE MARGO DE 2026

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagéo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de Consulta
RFB/COSIT n2 51/2026, esclarece que participantes de planos de previdéncia (contribui¢do definida/variavel)
podem optar pelo regime de tributacdo regressiva até o momento do beneficio ou primeiro resgate. Essa
opcdo é irretratével e aplica-se também a quem ingressou antes de 01/01/2005.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagé@o segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF

PLANOS DE BENEFICIOS DE CARATER PREVIDENCIARIO. REGIME DE TRIBUTAGAO REGRESSIVO.
OPCAO.

Os participantes de planos de beneficios de cardter previdenciério estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicé@o varidvel, inclusive os participantes que tenham neles ingressado até 12 de
janeiro de 2005, podem optar pelo regime de tributacdo regressivo de que trata o art. 12 da Lei n2 11.053, de
29 de dezembro de 2004, de forma irretratavel, até o momento da obtencdo do beneficio ou da requisicéo do
primeiro resgate referente aos valores acumulados nesses planos.

PORTABILIDADE. CALCULO DO PRAZO DE ACUMULAGAO.

Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e respectivas reservas entre
plano de beneficio definido e plano estruturado na modalidade de contribui¢do definida ou contribuicdo varidvel,
no cdlculo do prazo de acumulacéo de recursos, para fins de determinacdo da aliquota do Imposto sobre a
Renda aplicavel no regime, deverd ser considerada como data inicial para cdmputo das reservas transferidas
entre os planos a data de ingresso no novo plano (contribuicdo definida ou contribuicdo varidvel), sendo a partir
dessa data considerados os novos aportes segundo a data de seu desembolso.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, art. 12, caput e §§ 32, 42 e 6°.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 02.04.2026)

BOIR7644--WIN/INTER

“Vender para pessoas que na verdade
querem he escutar é mais eficiente que
interromper aqueles que ndo querem.”

Seth Godin
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