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PREVIDENCIA SOCIAL - ABONO ANUAL - ANTECIPAGAO - ANO 2026 - DISPOSIGOES

DECRETO N° 12.884, DE 19 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio do Decreto n? 12.884/2026, dispde sobre a antecipagéo do
abono anual devido aos segurados e aos dependentes da Previdéncia Social no ano de 2026.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. FUNDAMENTO LEGAL E NATUREZA DO ABONO
O Decreto regulamenta a antecipagéo do abono anual (13° do INSS), previsto no:
e art. 40 da Lei n°® 8.213/1991 (in verbis):
“O abono anual serd devido ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante
::e((:nlzgéof?’nho recebido auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-

Natureza juridica:

Trata-se de beneficio previdencidrio acessério, com caréter de renda adicional anual (equivalente ao
132 saldrio), devido aos segurados e dependentes do RGPS.

2. OBJETO DO DECRETO N° 12.884/2026

O Decreto néo cria beneficio novo, mas sim:

Antecipagdo excepcional do pagamento do abono anual de 2026

Manutencéo integral do direito ao valor

Alteracdo apenas do cronograma de pagamento

Trata-se de medida administrativa e econémica, com forte impacto social e de fluxo de caixa.
3. CRONOGRAMA DE PAGAMENTO EM 2026

2 Estrutura definida no art. 1°:

Parcela Percentual Base de calculo Competéncia
12 parcela 50% Valor do beneficio de abril Abril/2026
29 parcela Diferenca (restante) Ajuste do valor total Maio/2026

Interpretagdo técnica:

e A 12 parcela néo sofre descontos de IR (regra geral previdencidria)
e A 29 parcela pode sofrer:

o desconto de IR (se aplicavel)

o ajuste proporcional

4. BENEFICIARIOS ABRANGIDOS
O Decreto mantém a base legal da Lei n® 8.213/91, abrangendo:

Aposentados
Pensionistas
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Beneficidrios de auxilio por incapacidade temporéria
Auxilio-acidente

Auxilio-recluséo

Excluséo implicita importante:

Néo se aplica a beneficios assistenciais (ex: BPC/LOAS)
5. REGRA DE PROPORCIONALIDADE (ART. 2°)

Caso o beneficio ndo dure o ano inteiro, o abono seré:
2 Proporcional ao periodo de recebimento

Exemplos praticos:

e Beneficio cessado em junho — recebe 6/12 avos
e Inicio em setembro — recebe 4/12 avos

6. ENCONTRO DE CONTAS (AJUSTES)
O Decreto prevé mecanismo de ajuste obrigatério nos seguintes casos:
| - Beneficios tempordrios:

e Ex: auxilio por incapacidade
e Cessagdo antes do previsto — recalculo proporcional

Il - Beneficios permanentes cessados:

e Ex: aposentadoria cessada por ébito
e Ajuste até a data da cessagdo

Risco operacional:
o Possibilidade de:

o pagamento a maior — desconto futuro
o pagamento a menor — complementagdo

7. ANALISE JURIDICA
2 Competéncia do Poder Executivo
Fundamento constitucional:

e art. 84, IV, da Constituigéo Federal

O Decreto ¢é plenamente valido, pois:

e Nao altera direito material
e Apenas disciplina execucdo administrativa

Auséncia de necessidade de lei nova

Né&o hd violacéo ao principio da legalidade, pois:
O direito ao abono |4 existe

Apenas houve antecipacdo do pagamento

Juridicamente, trata-se de:
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ato regulamentar de execugéo
8. IMPACTOS PRATICOS
2 Para segurados:

e Recebimento antecipado (abril/maio)
e Melhora imediata da renda

Para contadores e consultores:

e Atfencdo ao IR na segunda parcela
e Necessidade de conferéncia de proporcionalidade

Para advogados previdencidrios:
e Ponto relevante em:
o revisdes de beneficio

o céleulos judiciais
o  execugdes contra o INSS

9. RISCOS E PONTOS DE ATENGCAO

1. Cdlculo incorreto do abono proporcional

2. Descontos indevidos na segunda parcela

3. Divergéncia entre valor pago e devido (encontro de contas)
Recomenda-se:

e Conferéncia do CNIS
e Verificacdo do histérico de beneficios

10. CONCLUSAO TECNICA

O Decreto n°® 12.884/2026:

E juridicamente vélido e constitucional

Néo altera o direito ao abono anual

Apenas antecipa o pagamento para abril e maio de 2026
Mantém a proporcionalidade e prevé ajustes obrigatérios
Concluséo obijetiva:

Trata-se de medida administrativa legitima, com impacto positivo ao segurado, porém que exige
atenc@o técnica quanto aos cdlculos, proporcionalidade e eventuais ajustes financeiros.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Dispde sobre a antecipacdo do abono anual devido aos segurados e aos dependentes da Previdéncia
Social no ano de 2026.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdio que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 40 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
DECRETA:
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Art. 12 O pagamento do abono anual, de que trata o art. 40 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991,
devido aos segurados e aos dependentes da Previdéncia Social que, durante o ano de 2026, tenham recebido
auxilio por incapacidade tempordria, auxilio-acidente, aposentadoria, penséo por morte ou auxilio-recluséo,
serd efetuado neste ano, excepcionalmente, em duas parcelas, da seguinte forma:

| - a primeira parcela corresponderd a 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do beneficio devido na
competéncia de abril e serd paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

Il - a segunda parcela corresponderd & diferenca entre o valor total do abono anual e o valor da
parcela antecipada e serd paga juntamente com os beneficios da competéncia de maio.

Art. 22 Na hipétese de cessacdo programada do beneficio antes de 31 de dezembro de 2026, seré
pago o valor proporcional do abono anual ao beneficidrio.

Pardgrafo Gnico. O encontro de contas entre o valor pago ao beneficidrio e o valor efetivamente
devido seré realizado nas seguintes hipéteses:

| - a cessacdo do beneficio ocorrer antes da data programada, quando se tratar de beneficios
tempordrios; ou

Il - a cessacdo do beneficio ocorrer antes de 31 de dezembro de 2026, quando se tratar de beneficios
permanentes.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de margo de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Wolney Queiroz Maciel

(DOU EDICAO EXTRA-B, 19.03.2026)

BOLT9654---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA - EXAME MEDICO-PERICIAL
- ANALISE DOCUMENTAL - DISPOSICOES

PORTARIA CONJUNTA MPS/INSS N° 13, DE 23 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia Social e o Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS n2 13/2026, disciplinam a execugdo do exame médico-pericial
por meio de andlise documental para o beneficio de auxilio por incapacidade tempordria, conforme
estabelecido no art. 60, § 11-A, da Lei n28.213/1991.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
Auxilio por Incapacidade Tempordria por Andlise Documental
Base normativa:

1. OBJETO DA NORMA

A Portaria disciplina a concess@o do auxilio por incapacidade tempordria (antigo auxilio-doencga)
sem pericia presencial, mediante anélise documental pela Pericia Médica Federal.

Trata-se da consolidacéo e regulamentacéo definitiva do modelo conhecido como “ATESTMED”, agora
com regras mais rigidas e estruturadas.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL (IN VERBIS ESSENCIAL)

A norma decorre diretamente da Lei n2 8.213/1991:
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Art. 60, § 11-A da Lein® 8.213/1991:

“O INSS poderd conceder o beneficio de auxilio por incapacidade temporéria mediante
andlise documental, na forma estabelecida em regulamento.”

A Portaria operacionaliza esse dispositivo.
3. PRINCIPAIS INOVACOES E REGRAS OPERACIONAIS
3.1. Concessdo sem pericia presencial

e O beneficio poderad ser:
o Concedido ou indeferido
o Com base exclusivamente em documentos médicos

Exigéncia:
e Parecer técnico fundamentado pela Pericia Médica Federal
Natureza da andlise:
¢ Juizo de verossimilhanga, e ndo certeza absoluta
3.2. Requisitos obrigatérios da documentagéo médica
A norma traz exigéncias rigidas (Art. 29):
Deve conter obrigatoriamente:

¢ Identificacdo do segurado

e Data do documento

e Diagnéstico (CID ou descricao)

e Assinatura do profissional (inclusive eletrénica vélida)
e Identificacdo do médico (CRM ou equivalente)

Documentos ilegiveis ou incompletos — indeferimento automatico

3.3. Limitacéo de prazo (ponto critico)

Regra central:

O beneficio por andlise documental NAO pode ultrapassar 30 dias (somados).

Consequéncias prdticas:

e Nao é possivel manter afastamento longo apenas com atestado
e Apos esse limite — obrigatéria pericia (presencial ou telemedicina)

3.4. Fixagdo da data de afastamento
A Pericia Médica pode:

e Aceitar a data do atestado

e Ou fixar nova data com base:
o Na doenga
o  No histérico
o Na literatura médica

Forte discricionariedade técnica do perito
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3.5. Responsabilidade por fraude documental
Documento falso — crime + devolugdo de valores
Importante:
e O perito néo responde, salvo dolo ou ma-fé
e Responsabilidade recai sobre:
o Segurado
o  Profissional emissor

3.6. Regras para novos requerimentos

A norma cria um sistema escalonado:

Situagéo Regra

Até 30 dias Pode continuar via andlise documental
Acima de 30 dias Obrigatéria pericia

Indeferimento Regras especificas de reentrada

3 indeferimentos seguidos Obrigatéria pericia

3.7. Prorrogacéo do beneficio
Permitida

Mas segue regras da IN 128/2022
Pode exigir pericia presencial

3.8. Direito de recurso

e Prazo: 30 dias
e Contra decisd@o desfavordvel

4. REVOGAGCOES IMPORTANTES
A norma revoga todas as portarias anteriores sobre ATESTMED (2023-2025)
Resultado:

e Consolidac@o normativa
e Uniformizagdo nacional

5. IMPACTOS PRATICOS (ANALISE CRITICA)
¢ Pontos positivos

e Reducdo de filas no INSS
e Maior rapidez na concessé@o
¢ Digitalizagéo do processo

Pontos de atencéo (ALTA RELEVANCIA)
1. Limite de 30 dias
e Pode gerar:

o Judicializacéo
o Necessidade frequente de pericia
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2. Poder ampliado do perito
e Pode:
o  Reduzir prazo do atestado
o Alterar data de inicio
Risco de indeferimentos técnicos
3. Exigéncia documental rigorosa
Pequenos erros — indeferimento
Exemplo:
e CID ausente
o CRM ilegivel
e Assinatura invdlida

4. Risco penal

e Uso de atestado falso:

o  Crime (art. 299 do CP — falsidade ideolégica)

o  Restituigdo ao INSS

6. ANALISE DE RISCO JURIDICO

Risco Grau
Indeferimento por falha documental Alto
Limitagdo de 30 dias Alto
Divergéncia entre médico assistente e perito Alto
Fraude documental Altissimo
Responsabilidade do médico Alto

Observagéo

Muito comum

Impacta afastamentos longos
Fonte de judicializacdo
Consequéncia penal

Pode responder eticamente

7. ORIENTAGOES PRATICAS (ESSENCIAL PARA CONTADORES E ADVOGADOS)

Para empresas:

e Conferir atestados antes de orientar afastamento
e Orientar empregados sobre exigéncias formais
e Evitar afastamentos longos sem pericia

Para segurados:

e Garantir que o atestado contenha:
o CID
o CRM
o assinatura vdlida

e Evitar documentos genéricos

Para contadores e consultores:

e Atfuar preventivamente:
o  Revisdo documental
o  Orientagdo prévia ao cliente

Para advogados:

e Possibilidade de atuacdo em:
o Indeferimentos indevidos
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o  Revisdo judicial de prazo
o Divergéncia pericial

8. CONCLUSAO (ENFATICA)

A Portaria Conjunta MPS/INSS n° 13/2026 representa:

Consolidacéo definitiva do modelo digital de concessé@o do auxilio-doenca
Reducéo operacional de pericias presenciais

Contudo:

Introduz forte rigor documental

Impde limite temporal restritivo (30 dias)

Amplia o poder técnico da pericia

Na pratica, NAO substitui a pericia tradicional, mas atua como filtro inicial.
9. POSICIONAMENTO TECNICO (OPINIAO PROFISSIONAL)

A norma é tecnicamente adequada, porém:

Restritiva e potencialmente litigiosa, sobretudo pelo limite de 30 dias e discricionariedade pericial.

Tendéncia clara:

¢ Aumento de demandas judiciais previdencidrias
e Maior exigéncia técnica na emissdo de atestados

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Disciplina a execu¢do do exame médico-pericial por meio de anélise documental para o beneficio de
auxilio por incapacidade tempordria, conforme estabelecido no art. 60, § 11-A, da Lei n® 8.213, de 24

de julho de 1991.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL e o PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL (INSS), no uso das atribuicdes que lhes conferem, respectivamente, o art. 87, parégrafo
Unico, incisos | e I, da Constituicdo Federal, o Decreto n? 11.356, de 12 de janeiro de 2023, e o Decreto n®
10.995, de 14 de marco de 2022, tendo em vista o disposto no art. 60, § 11-A, e no art. 101, § 62, da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, e no art. 30, § 13, da Lei n2 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, bem como o
que consta nos Processos n2 35014.060869/2026-86 e n2 10128.005193/2026-50,

RESOLVEM:

Art. 12 O beneficio de auxilio por incapacidade tempordria poderd ser concedido ou indeferido por
meio de exame médico-pericial realizado por andlise documental, mediante requerimento recepcionado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, via canais de atendimento.

§ 12 A andlise documental serd realizada pela Pericia Médica Federal, mediante a emisséo de parecer
técnico fundamentado nos fatos, evidéncias e documentos médicos apresentados pelo requerente, inclusive os
prontudrios médicos a que se refere o art. 101, § 42, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como na
literatura cientifica e na legislacdo aplicaveis.

§ 22 O parecer técnico a que se refere o § 12 constitui-se em andlise por verossimilhanca da
documentacdo médica ou odontolégica para fins previdencidrios apresentada pelo requerente, e
fundamentard a concessé@o ou o indeferimento do beneficio.

§ 32 O requerimento protocolado pela Central de teleatendimento 135 ficaré pendente de exigéncia
para anexacdo da documentagdo necessdria, conforme exigido no art. 22,

8 42 A concessdo do beneficio de auxilio por incapacidade tempordria de natureza acidentdria por
meio de andlise documental estard condicionada ao reconhecimento do nexo técnico previdencidrio pela
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Pericia Médica Federal, conforme disposto no art. 337 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 52 A isenc@o de caréncia observard as situacdes previstas no art. 26, inciso ll, da Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991, conforme orientagdes técnicas do Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de
Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social e legislacéo vigente.

Art. 22 No requerimento do beneficio de auxilio por incapacidade tempordéria por meio de andlise
documental, deverd ser apresentado documento oficial com foto e documentagéo médica ou odontolégica
para fins previdencidrios, fisica ou eletrénica, legivel e sem rasuras, contendo, no minimo, os seguintes
elementos:

| - identificag@o do requerente;

Il - data de emissdo do(s) documento(s) médico(s) ou odontolégico(s);

Il - diagndstico por extenso ou cédigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID);

IV - assinatura do profissional emitente, que poderd ser eletronica e passivel de validagéo, respeitados
os pardmetros estabelecidos pela legislagdo vigente; e

V - identificacdo do profissional emitente, com nome e registro no Conselho de Classe (Conselho
Regional de Medicina ou Conselho Regional de Odontologia), no Ministério da Satde (Registro do Ministério
da Sadde), ou carimbo, legiveis.

§ 12 Caso ndo conste na documentacdo médica ou odontolégica para fins previdencidrios a data de
inicio do repouso ou de afastamento das atividades habituais, sua fixacéo deverd ser realizada na forma a que
se refere o art. 49,

8§ 292 Poderdo ser apresentados outros elementos para a formagéo da conviccdo médico-pericial,
inclusive em relagdo ao prazo estimado necessdrio, preferencialmente em dias.

§ 32 O cédigo da CID serd registrado pela Pericia Médica Federal com base na descrigdo dos
documentos médicos ou odontolégicos para fins previdencidrios apresentados ou na identificacdo da doenca
descrita.

8§ 42 O Perito Médico Federal néo é responsével por eventual concessdo indevida quando baseada em
documentacdo apresentada presumidamente idénea, mas que venha a se demonstrar falsa ou tendenciosa,
salvo comprovagdo do dolo ou ma-fé.

§ 52 Os documentos anexados pelos requerentes integrardo banco de dados auditavel pela
Previdéncia Social, preservados a integridade e o sigilo dos dados, nos termos do art. 124-B, § 12, da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 32 Os beneficidrios que tiverem auxilios por incapacidade tempordria concedidos na forma desta
Portaria Conjunta, ainda que de forma néo consecutiva, ndo poderdo ter a soma de duracdo dos respectivos
beneficios superior a trinta dias, observado o art. 62, inciso |l.

Pardgrafo Unico. O limite de durac@o previsto neste artigo poderd ser excepcionalizado por ato
especifico do Poder Executivo Federal, de forma justificada e por prazo determinado, nos termos do art. 60, §
11-1, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 42 A data de inicio de repouso observard, preferencialmente, as datas informadas na
documentacdo médica ou odontolégica para fins previdencidrios.

8§ 12 Na hipétese de auséncia da data de inicio de repouso na documentagéo médica ou odontolégica
para fins previdencidrios, poderd ser considerada a data de emisséo do documento.

§ 22 A data de inicio da doenca serd fixada na data informada pelo requerente, ou na documentacdo
médica e/ou odontolégica para fins previdencidrios apresentada, ou com base na histéria natural e/ou
fisiopatologia da doenca, ou, ainda, com base no histérico médico-pericial.

§ 32 O Perito Médico Federal, no exercicio de sua autonomia técnico-profissional, poderd estabelecer a
data de inicio de repouso e o perfodo de duragdo do beneficio de forma diversa do indicado na documentagéo
de que trata o caput, com fundamento nos fatos, evidéncias e documentos apresentados pelo requerente, bem
como na legislacdo aplicdvel, no histérico médico-pericial e na literatura cientifica pertinente & patologia
apresentada, inclusive nas hipéteses em que a documentagéo indicar afastamento ou repouso sem prazo
determinado.

§ 42 O Departamento de Pericia Médica Federal emitird orientagdes e informacdes técnicas contendo
os tempos médios de afastamento habitualmente reconhecidos pela pericia médica, de acordo com a CID e
caracteristicas epidemiolégicas de relevéncia.

Art. 52 Caso o prazo de duracdo do beneficio, nos termos do art. 42, revele-se insuficiente para a
recuperagdo, o segurado poderd solicitar prorrogagdo do auxilio por incapacidade tempordria, nos termos do
art. 339, § 32, da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, e da Portaria Conjunta
PRES/INSS/SRGPS/MPS n2 49, de 4 de julho de 2024.
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Art. 62 Novo requerimento de beneficio serd:

| - admitido por meio de anélise documental, a partir do dia seguinte ao da cessacdo do beneficio
anterior, quando néo ultrapassado o prazo mdximo a que se refere o art. 3¢;

Il - direcionado para o agendamento de exame médico-pericial presencial, admitida a realizagéo com
o uso de tecnologia de telemedicina, a partir do dia seguinte ao da cessagéo do beneficio anterior, quando
ultrapassado o prazo mdximo de duracdo a que se refere o art. 3%

lll - admitido por meio de andlise documental, a partir do dia seguinte ao da cessacdo do beneficio
anterior, quando este beneficio tiver sido concedido mediante exame médico-pericial, presencial ou com o uso
de tecnologia de telemedicina, observado o inciso IV;

IV - admitido por meio de anélise documental, a partir do dia seguinte ao da cessacdo do beneficio
anterior, quando houver deferimento da prorrogagdo de que trata o artigo 52, mediante a realizacdo de
exame médico-pericial, presencial ou com o uso de tecnologia de telemedicina;

V - admitido por meio de andlise documental, a partir de cento e oitenta dias da cessagéo do
beneficio, quando houver o indeferimento da prorrogagdo por parecer desfavordvel & incapacidade,
observado o disposto artigo 346 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022;

VI - admitido por meio de andlise documental, a partir de trinta dias da decisdo, quando o beneficio
anterior tiver sido indeferido por andlise documental;

VIl - admitido por meio de andlise documental, a partir do dia seguinte da decisdo, quando o beneficio
anterior tiver sido indeferido por avaliagdo médico pericial, presencial ou com o uso de tecnologia de
telemedicina, desde que nédo tenha ultrapassado o prazo méximo a que se refere o art. 32; e

VIl - admitido por meio de andlise documental, a partir do dia seguinte da decisdo, quando o
beneficio anterior tiver sido indeferido sem a avaliagdo da incapacidade, ou seja, nos casos de ndo
comparecimento do segurado ao agendamento previamente marcado ou por motivos administrativos.

Art. 72 As seguintes situacdes poderdo resultar no restabelecimento do beneficio anterior, conforme
previsto no art. 75, § 32, do RPS:

| - quando as concessdes do beneficio anterior e do novo requerimento decorram da andlise
documental a que se refere esta Portaria, limitado ao prazo do art. 3¢;

Il - quando o beneficio anterior tenha sido concedido por andlise documental, nos termos desta
Portaria, e o novo requerimento seja por exame-médico presencial ou com o uso de tecnologia de
telemedicina;

lll - quando o beneficio anterior tenha sido concedido ou prorrogado por meio de exame médico-
pericial presencial ou com o uso de tecnologia de telemedicina e o novo requerimento seja por andlise
documental, nos termos desta Portaria.

Art. 82 Apés trés indeferimentos sucessivos por andlise documental, os requerimentos subsequentes
serdo, obrigatoriamente, direcionados para o agendamento de exame médico-pericial presencial, admitida a
realizacdo com o uso de tecnologia de telemedicina, caso preenchidos os requisitos, até que haja eventual
concess@o de beneficio por incapacidade mediante pericia presencial ou com o uso de tecnologia de
telemedicina.

Art. 92 Da deciséo do beneficio de auxilio por incapacidade tempordria por andlise documental, no
gue for desfavoravel ao requerente, caberd recurso no prazo de trinta dias, contados da data da deciséo.

Art. 10. A emissdo ou a apresentacdo de documento falso, ou que contenha informagdo falsa,
configura crime e sujeitard os responsdveis s sangdes penais, civis e administrativas e ao ressarcimento dos
valores indevidamente recebidos.

Art. 11. Atos complementares do INSS e do Departamento de Pericia Médica Federal estabelecerdo,
quando necessdrio, os demais procedimentos operacionais para a concessdo do beneficio de auxilio por
incapacidade tempordria por meio de andlise documental.

Art. 12. Ficam revogadas:

| - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 38, de 20 de julho de 2023;

Il - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 6, de 21 de setembro de 2023;

Il - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 7, de 28 de fevereiro de 2024;

IV - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 19, de 27 de junho de 2024;

V - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 59, de 17 de junho de 2025;

319



INFORMEF LEGISLACAO TRABALHISTA ABRIL/2026 - 22 DECENDIO - N2 2081

VI - a Portaria Conjunta MPS/INSS n? 72, de 16 de outubro de 2025;

VIl - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 82, de 4 de dezembro de 2025; e
VIl - a Portaria Conjunta MPS/INSS n2 83, de 4 de dezembro de 2025.
Art. 13. Esta Portaria Conjunta entra em vigor em 30 de margo de 2026.

WOLNEY QUEIROZ MACIEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social

GILBERTO WALLER JUNIOR
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

(DOU, 24.03.2026)

BOLT9656---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA - EXAME MEDICO-PERICIAL
- ANALISE DOCUMENTAL - AMPLIACAO DO PRAZO - AUTORIZACAO

PORTARIA CONJUNTA MPS/INSS N° 14, DE 23 DE MARCO DE 2026.

OBSERVAQOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia Social e o Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS n2 14/2026, autorizam, em caréter excepcional e transitério, a
ampliagéo do prazo mdéximo de duragdo do auxilio por incapacidade tempordéria concedido por meio de
andlise documental.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. OBJETO DA NORMA

A Portaria autoriza, em carater excepcional e transitério, a ampliagéo do prazo de concesséo do:

2 Auxilio por Incapacidade Tempordria (antigo auxilio-doenca)
2 Quando concedido por andlise documental (sem pericia presencial)

Base legal expressa:
Art. 60, § 11-1da Lei n°® 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social)
2. FUNDAMENTACAO LEGAL (IN VERBIS)
A norma se ancora diretamente no seguinte dispositivo:
Art. 60, § 11-1 da Lei n°® 8.213/1991:
"O INSS poderd conceder o beneficio de auxilio por incapacidade tempordria mediante andlise
documental, dispensada a realizaggo de pericia médica presencial, na forma estabelecida em ato do

Poder Executivo."

2 Ou seja: hd autorizacéo legal para concesséo sem pericia presencial
2 A Portaria apenas regulamenta o prazo mdaximo nessa modalidade
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3. PRINCIPAL ALTERACAO - PRAZO DO BENEFICIO
Regra estabelecida:

e Beneficios concedidos por andlise documental:
Prazo maximo total: 90 dias

e A contagem considera:

2 Beneficios sucessivos
2 Mesmo que néo sejam continuos

4. NATUREZA EXCEPCIONAL DA MEDIDA
A prépria norma deixa claro:

e ¢ Cardater transitério
e 2 Vigéncia limitada a:

180 dias (6 meses)
Interpretagdo técnica:
Essa medida é tipica de:

e contingéncia operacional do INSS
e filas de pericia médica
e sobrecarga administrativa

5. EFEITOS PRATICOS
2 Para segurados:

e Maior rapidez na concesséo do beneficio
e Dispensa de pericia presencial inicial
e Limitacdo clara de duracéo (até 90 dias)

2 Para o INSS:

e Reducdo da fila de pericias
e Desafogamento operacional
e Transferéncia parcial de andlise para modelo documental

2 Para contadores, advogados e consultores:
Impactos diretos:

e Necessidade de orientar clientes sobre:

o limitacdo temporal

o necessidade futura de pericia, se persistir incapacidade
e Atengdo para:

o renovagdes sucessivas ndo ultrapassarem 90 dias

o possivel indeferimento apds esse limite

6. PONTO CRITICO (ANALISE JURIDICA)
Limitacéo de 90 dias pode gerar risco:
Se a incapacidade persistir:

O segurado devera:

e passar por pericia médica presencial
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e ou realizar novo requerimento com prova robusta
Possivel controvérsia juridica:
e Restricio administrativa versus direito material ao beneficio
e Pode ensejar:
o  recursos administrativos
o judicializacdo (especialmente em casos graves)
7. INTERPRETACAO TECNICA CONSOLIDADA
A Portaria:
2 Néo altera o direito ao beneficio
2 Apenas limita 0 modelo simplificado (documental)
2 Mantém a pericia como regra para continuidade
Em sintese:

O beneficio continua existindo normalmente - o que se limita é a forma simplificada de concesséo.

8. ANALISE DE RISCOS

Risco Impacto Mitigacéo
Indeferimento apés 90 dias Alto Preparar documentagéo médica robusta
Falta de pericia posterior Médio Agendar pericia antes do prazo final
Interpretagdo restritiva do INSS Médio/Alto  |Atuacdo administrativa ou judicial
Dependéncia excessiva do modelo documental Alto Planejamento previdencidrio

9. CONCLUSAO TECNICA (ENFATICA)

A Portaria Conjunta MPS/INSS n° 14/2026 representa uma medida administrativa emergencial,
que:

2 Amplia temporariamente a eficiéncia do INSS
2 Facilita o acesso inicial ao beneficio

Porém impée limite rigido de 90 dias para concessées sem pericia

Néo se trata de ampliagéo do direito ao beneficio, mas sim de flexibilizacdo procedimental.
10. RECOMENDAGAO PROFISSIONAL

Para atuagéo segura:

20riente clientes a ndo depender exclusivamente da andlise documental

2Antecipe requerimento de pericia, se houver continuidade da incapacidade

2Mantenha laudos médicos atualizados e consistentes
2Avalie judicializagdo em casos de negativa indevida

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Autoriza, em caréter excepcional e transitério, a ampliacdo do prazo mdaximo de duragdo do auxilio
por incapacidade tempordria concedido por meio de andlise documental.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL e o PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO

SEGURO SOCIAL, no uso das atribuicdes que lhes conferem, respectivamente, o art. 87, pardgrafo Unico,
inciso Il, da ConstituicGo da Republica, o Decreto n2 11.356, de 12 de janeiro de 2023, e o Decreto n2 10.995,
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de 14 de margo de 2022, tendo em vista o disposto no art. 60, § 11-1, da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, bem como o contido nos Processos n? 35014.060869/2026-86 e n2 10128.003950/2026-51,

RESOLVEM:

Art. 12 Esta Portaria Conjunta autoriza, em cardter excepcional e transitério, a ampliagdo do prazo
mdximo de durac@o do auxilio por incapacidade tempordria concedido por meio de andlise documental,
conforme previsto no art. 60, § 11-l, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 22 Os beneficidrios que tiverem auxilios por incapacidade tempordria concedidos por meio de
andlise documental, ainda que de forma ndo consecutiva, ndo poderéo ter a soma de duragdo dos respectivos
beneficios superior a 90 (noventa) dias.

Pardgrafo Unico. A ampliacdo a que se refere esta Portaria Conjunta terd vigéncia por 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 32 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacéo.

WOLNEY QUEIROZ MACIEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social

GILBERTO WALLER JUNIOR
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

(DOU, 24.03.2026)

BOLT9657---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - AUXILIO-ACIDENTE - ANALISE DOCUMENTAL - DISPOSICOES

PORTARIA CONJUNTA MPS/INSS N° 15, DE 23 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia Social e o Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS n? 15/2026, disciplinam a andlise documental nos
requerimentos do beneficio de auxilio-acidente, previsto no art. 86 da Lei n2 8.213/1991.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

Base normativa: Portaria Conjunta MPS/INSS n° 15/2026
| - FUNDAMENTACAO LEGAL

A Portaria regulamenta o procedimento administrativo do beneficio previsto no:

Lei n® 8.213/1991 — art. 86 (in verbis)

“O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacGo, ao segurado quando, apds
consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.”

Além disso, a norma tem fundamento em:

e Lein®11.907/2009, art. 30, § 13 (com incluséo pela Lei n® 14.724/2023)
e Competéncia administrativa do INSS e da Pericia Médica Federal
e Principios do processo administrativo (Lei n2 9.784/1999)

Il - OBJETIVO DA PORTARIA

A Portaria n® 15/2026 institui formalmente a etapa obrigatéria de anélise documental prévia nos
pedidos de auxilio-acidente.
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Trata-se de mudanca estrutural no fluxo do INSS, com impacto direto na concessé@o do beneficio.
[l — PRINCIPAIS INOVACOES

1. Criacé@o da andlise documental obrigatéria (art. 1°, §3°)

Antes da pericia presencial:

o O pedido serd analisado exclusivamente com base em documentos médicos
e S4 haverd pericia se houver indicios minimos de direito

Isso cria um filtro administrativo inicial
2. Requisitos rigorosos da documentacéo médica (art. 2°)
O segurado deve apresentar documentos com:

e Identificacdo completa do paciente
e |dentificacdo do médico (nome + CRM)
Data de emissé@o
Descri¢éo da lesdo
Indicacdo do acidente
e Demonstracdo de:
o consolidagéo da leséo
o  nexo causal
e Assinatura vélida (inclusive eletrénica)

Ponto critico: auséncia de qualquer elemento pode levar ao indeferimento imediato.
3. Escopo da andlise documental (art. 3°)

A Pericia Médica Federal avaliara:

e Existéncia do acidente

e Existéncia de sequela

e Possivel reducdo da capacidade

e Histérico de beneficio anterior
Importante:

A Portaria afirma expressamente:

A andlise documental ndo substitui a pericia presencial
4. Possibilidade de indeferimento sem pericia (art. 4°, Il)
Aqui estd o maior impacto juridico:

O INSS poderé:

e Indeferir o pedido sem realizar pericia médica presencial
e Baseando-se apenas na insuficiéncia documental

5. Direito ao recurso administrativo

O indeferimento:

e Nado encerra o direito

e Permite:
o recurso administrativo
o eventual judicializacGo
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IV - ANALISE JURIDICA CRITICA
1. Risco de violagdo ao devido processo legal
A negativa sem pericia pode gerar questionamentos com base em:

e Art. 5°, LV da CF/88 (contraditério e ampla defesa)
e Direito & producgéo de prova pericial

Entendimento consolidado:
A pericia médica é, em regra, prova essencial em matéria previdencidria
2. Possivel aumento de judicializacéo
A tendéncia prdtica serd:
e Crescimento de acdes judiciais
e Alegacdo de:
o cerceamento de defesa
o andlise superficial do direito
3. Transferéncia do énus probatério ao segurado

Na prdtica, o INSS:

e Exige documentacdo quase pericial
e Antes mesmo da pericia oficial

Isso eleva significativamente o padréo probatério inicial
4. Valorizacdo da prova documental técnica

A Portaria reforca que:

Relatérios médicos bem elaborados tornam-se decisivos
Documentos incompletos levam & negativa automética

V - IMPACTOS PRATICOS

Para advogados e consultores

e Necessidade de instrucéo probatéria robusta jG no requerimento
e Atuac@o preventiva passa a ser essencial

Para contadores e empresas

¢ Maior atengéo a:
o emissdo de CAT
o registros de acidente
o documentagdo ocupacional

Para segurados

e Acesso ao beneficio mais restritivo
e Dependéncia de laudos médicos mais completos
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VI — ANALISE DE RISCOS

Risco Grau Observagéo

Indeferimento sem pericia Alto Principal mudancga estrutural
Judicializagao Alto Tendéncia clara
Documentacdo insuficiente Alto Causa direta de negativa
Inseguranca juridica Médio Dependeré da jurisprudéncia

VIl - ORIENTAGCOES PRATICAS (ESSENCIAIS)
Antes de protocolar o pedido:

e Elaborar relatério médico detalhado, contendo:
o nexo causal
o consolidacdo da leséo
o reducgdo da capacidade
e Anexar:
o exames de imagem
o  CAT (quando aplicavel)
o histérico de afastamentos

Estratégia recomendada:
Tratar o requerimento administrativo como se fosse uma agdo judicial:

e Prova completa desde o inicio
e Documentacéo técnica robusta

Em caso de indeferimento:
e Avadliar:
o recurso administrativo
o agdo judicial com pedido de pericia

VIIl - CONCLUSAO

A Portaria Conjunta MPS/INSS n°® 15/2026 representa uma mudanga profunda no modelo de
concessdo do auxilio-acidente, ao:

Instituir andlise documental obrigatéria
Permitir indeferimento sem pericia

Elevar o nivel de exigéncia probatéria

Concluséo técnica:

Trata-se de medida administrativamente eficiente, porém juridicamente sensivel, com forte potencial

de:

e restri¢do de acesso ao beneficio
e aumento de litigios judiciais

POSICIONAMENTO TECNICO (INFORMEF)

A norma é vdlida sob o aspecto administrativo, porém:
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Deve ser aplicada com cautela
Né&o pode afastar o direito & prova pericial
Pode ser relativizada pelo Judicidrio em casos concretos

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Disciplina a anélise documental nos requerimentos do beneficio de auxilio-acidente, previsto no art. 86
da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL e o PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL (INSS), no uso das atribuicdes que lhes conferem, respectivamente, o art. 13 do Anexo | do
Decreto n? 11.356, de 12 de janeiro de 2023, e o Decreto n? 10.995, de 14 de marco de 2022, bem como
com fundamento no art. 30, § 132, da Lei n? 11.907, incluido pela Lei n2 14.724, e o contido nos Processos n2
35014.064265/2026-17 e 10128.002000/2026-17,

RESOLVEM:

Art. 12 Fica instituida a anélise documental nos requerimentos do beneficio de auxilio-acidente
apresentados ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 12 O requerimento deverd ser instruido com documentacdo médica apta & realizacdo de andlise
documental prévia pela Pericia Médica Federal.

§ 22 Durante a andlise do pedido de auxilio-acidente, seré garantida ao requerente a oportunidade de
apresentar os documentos médicos que comprovem tanto a ocorréncia do acidente quanto a sequela deste
decorrente, essenciais & avaliagéo do direito ao beneficio.

§ 32 A andlise documental prévia constitui etapa obrigatéria, anterior ao eventual agendamento de
exame médico-pericial presencial.

Art. 22 No pedido do beneficio de auxilio-acidente, o requerente deverd apresentar documento oficial
com foto e documentagéo médica legivel, sem rasuras, fisica ou eletrénica, contendo, no minimo:

| - identificagdo do requerente;

Il - identificagdo do profissional emitente, com nome e registro no respectivo Conselho de Classe, ou
carimbo, legiveis;

Il - dota de emissdo do(s) documento(s) médico(s);

IV - descricdo clinica da leséo;

V - informacgé@o sobre a ocorréncia do acidente e sua dato;

VI - elementos que evidenciem a consolidacéo das lesdes e o nexo causal entre o acidente e a sequela;

VIl - assinatura do profissional emitente, que poderd ser eletrdnica e passivel de validagao, respeitados
os pardmetros estabelecidos pela legislagdo vigente.

Pardgrafo Unico. Poderdo ser apresentados documentos complementares, inclusive laudos, exames de
imagem, relatérios médicos, Comunicagdo de Acidente de Trabalho - CAT, boletim de ocorréncia ou outros
elementos comprobatérios.

Art. 32 A andlise documental prévia, pela Pericia Médica Federal, destina-se a:

| - verificar, de forma documental, a comprovacdo da ocorréncia de acidente de qualquer natureza,
com a respectiva fixacdo da data do evento;

Il - analisar a existéncia de documentacGo médica que evidencie sequela decorrente do acidente, com
potencial de implicar redugdo da capacidade laborativa;

lll - verificar a existéncia de beneficio por incapacidade previamente concedido, relacionado ao
acidente e & les@o que originou a sequela, quando aplicével.

Pardgrafo Unico. A andlise documental prévia nGo substitui o exame médico-pericial presencial quanto
a aferigdo da sequela e da efetiva reducdo da capacidade laborativa.

Art. 42 No dmbito da andlise documental prévia, a Pericia Médica Federal poderé:

| - indicar o agendamento de avaliagdo médico-pericial presencial, quando constatada, de forma
documental, a presenca dos requisitos legais minimos para a concess@o do auxilio-acidente; ou

Il - concluir pela auséncia de elementos documentais essenciais, quando ndo evidenciados os requisitos
bésicos previstos na legislacdo vigente, hipétese em que o requerimento serd indeferido administrativamente
pelo INSS, sem necessidade de agendamento de pericia.

Parégrafo Unico. Da decisGo de indeferimento proferida diante da andlise documental prévia caberd
recurso administrativo, a ser interposto no prazo e na forma estabelecidos na legislagdo previdencidria vigente.
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Art. 52 Atos complementares do INSS e do Departamento de Pericia Médica Federal poderdo
disciplinar procedimentos operacionais adicionais, necessdrios & execucdo do fluxo estabelecido nesta Portaria
Conjunta.

Art. 62 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo.

WOLNEY QUEIROZ MACIEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social

GILBERTO WALLER JUNIOR
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

(DOU, 24.03.2026)

BOLT?658---WIN/INTER

CREDITO CONSIGNADO - SISTEMAS OU PLATAFORMAS DIGITAIS - PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS - ALTERACOES

PORTARIA MTE N° 506, DE 20 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria MTE n® 506/2026, altera a
Portaria MTE n2 435/2025 *(V. Bol. 2043 - LT), para estabelecer critérios e procedimentos operacionais para o
recolhimento, inclusive em atraso, de valores de empréstimos consignados descontados em folha de
pagamento, de que trata o art. 12 da Lei N2 10.820/2003.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. OBJETO DA NORMA
A Portaria altera a Portaria MTE n® 43/2025 para disciplinar:

e Procedimentos de recolhimento (inclusive em atraso);

e Regras operacionais via eSocial e FGTS Digital;

e Responsabilidade do empregador quanto a valores retidos e ndo repassados;
e Consequéncias juridicas do inadimplemento.

Base legal:
e Lein®10.820/2003 (crédito consignado)
2. PRINCIPAIS ALTERACOES E INTERPRETACAO JURIDICA
2.1. Integracéo com eSocial e FGTS Digital
A norma estabelece que:
e Informacées prestadas no eSocial:
o Nao impactam o FGTS Digital se o valor jé tiver sido pago;
o  Geram complementagdo automatica quando houver diferengo;
o  Permitem ajuste para menor, com devolugéo obrigatéria ao trabalhador.

Impacto pratico:

e Consolida o eSocial como fonte de controle, mas mantém autonomia do FGTS Digital.
e Exige maior consisténcia de dados e conferéncia prévia.
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2.2. Responsabilidade do empregador (ponto critico)
A norma é expressa:
Se o empregador retiver e ndo recolher, responderd com encargos e sancdes.

Inclui:
e Responsabilidade civil, administrativa e penal;
e Obrigacdo de pagar:
o  Valor principal;
o  Encargos legais.

Interpretagdo técnica:

e Configura hipétese proxima de apropriacdo indébita (art. 168-A do Coédigo Penal), por
analogia & retencéo indevida de valores.

2.3. Encargos por atraso (Art. 28-A)
Em caso de inadimpléncia:
e Atualizacdo monetdria: IPCA
e Juros: 0,033% ao dia
e Multa: 2% (fixa)

Observagéo relevante:

e A multa é independente do tempo de atraso (ndo progressiva).
e Os juros séo equivalentes a ~1% ao més (padrdo tributdrio).

2.4. Situacdo sem saldrio suficiente
Se ndo houver remuneracgéo:
e O empregado passa a ser responsével pelo pagamento direto ao banco.
Importante:
O empregador néo assume risco financeiro neste caso.
e Responsabilidade é deslocada ao trabalhador (contrato civil).
2.5. Limitag@o dos descontos
A Portaria determina:
e Desconto somente durante o vinculo empregaticio;
e Permite desconto em:
o  Salério
o  Verbas rescisérias
e Proibe desconto apés desligamento, mesmo que referente a periodo anterior.

Impacto juridico:

e Protecdo ao trabalhador contra cobrangas indevidas pés-resciséo.
e Obriga instituicdes financeiras a buscar outros meios de cobranga.
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3. PONTO MAIS SENSIVEL — RISCO PARA EMPREGADORES
Responsabilidade integral pelo valor retido

Se o empregador:
Descontar do saldrio

e E ndo repassar
Ele assume:
Divida principal

e Juros + multa
e Possivel responsabilizagdo penal

Tradugéo prética:

O valor descontado deixa de ser apenas obrigagéo operacional e passa a ser verba de terceiros sob
guarda fiducidria.

4. IMPACTOS OPERACIONAIS (EMPRESAS E CONTABILIDADE)
2 Obrigagéo de controle rigoroso

e Conferéncia entre:
o Folha de pagamento
o eSocidl

o  Guia DAE / FGTS Digital

2 Necessidade de rotina de compliance

e Auditoria periédica de consignados
e Validacdo de descontos x repasses

¢ Atengdo a rescisoes

e Incluséo do consignado nas verbas rescisérias
e Evitar saldo pendente

5. ANALISE DE RISCO JURIDICO

Situagdo Risco

Desconto sem repasse ALTISSIMO (civil + penal)

Erro no valor descontado Médio

Falha no eSocial Médio

Néo desconto por falta de saldrio Baixo (transferido ao empregado)

6. ORIENTACAO PRATICA (RECOMENDACAO TECNICA)
2 Para empregadores:

e Nunca reter valores sem garantia de repasse imediato;
e Criar rotina mensal de conferéncia;

e Integrar sistemas (folha + eSocial + financeiro);

e Monitorar consignados na rescisdo.
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2 Para contadores:

e Validar consisténcia dos eventos no eSocial;
o Alertar clientes sobre risco penal;
e Implantar checklists obrigatérios.

7. CONCLUSAO TECNICA
A Portaria MTE n°® 506/2026 promove uma mudanca relevante:

Transforma o empregador em responsavel direto e integral pelos valores consignados
descontados.

Com isso:

e O consignado deixa de ser apenas operacional;
e Passa a ter natureza de obrigag@o com risco juridico elevado;
e Exige compliance rigoroso e controle sistémico.

Concluséo obijetiva:

Trata-se de norma com alto impacto juridico e operacional, especialmente pela possibilidade de
responsabilizacdo civil e penal do empregador.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Portaria MTE n2 435, de 20 de marco de 2025, para estabelecer critérios e procedimentos
operacionais para o recolhimento, inclusive em atraso, de valores de empréstimos consignados
descontados em folha de pagamento, de que trata o art. 12 da Lei n? 10.820, de 17 de dezembro
2003.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribuicées que lhe conferem os
incisos |, Il e IV do parégrafo Unico do artigo 87 da Constituicdo Federal, e o disposto no Decreto 12.415, de
20 de marco de 2025, e no art. 12, § 10, no art. 22A, §12 no art. 32 e no art. 52 da Lei n2 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, bem como no disposto no Processo n® 19965.200711/2025-79,

RESOLVE

Art. 12 A Portaria MTE N2 435, de 20 de margo de 2025, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art 287 ... S TR

§ 12 A prestagéo ou refificagéo das informagdes no eSocial de que trata o caput:

| - Néo terd efeito no FGTS Digital, caso a parcela do crédito originalmente declarada 4 tenha
sido pago;

Il - Se resultar valor adicional de parcela retida e paga, o empregador deverd gerar guia com
o valor da diferenca a recolher, observado o § 12 do artigo 22; e

lll - Se resultar valor inferior ao da parcela j& retida e recolhida, a instituicdo consignatéria
deve realizar imediatamente a devolucdo da diferenca para o trabalhador tomador do crédito ou
realizar o abatimento do saldo devedor, caso autorizado pelo trabalhador.

§ 22 Caso o empregador ndo efetue a retencdo de parcela de crédito consignado ou néo
efetue o recolhimento dos valores retidos até a data de vencimento, estard sujeito ds penalidades
administrativas, civis e penais aplicéveis.

§ 32 Na hipétese de inexisténcia de remuneracéo disponivel para desconto, ou de desconto
parcial da parcela do crédito consignado, caberd ao trabalhador realizar o pagamento integral ou
complementar diretamente & instituicdo financeira consignatdria, nos termos do contrato firmado.

§ 42 Os descontos de parcelas do crédito consignado deverdo ocorrer nas remuneragdes
recebidas pelo empregado durante o contrato de trabalho, inclusive sobre as verbas rescisérias, ndo
cabendo desconto de parcela de crédito consignado sobre valores pagos apds o desligamento, ainda
que referentes ao tempo em que o contrato estava vigente.

Art. 28-A Na hipétese de inadimpléncia ou quaisquer outras irregularidades no processo de
quitacdo das parcelas de crédito consignado retidas, o empregador arcard com o valor principal
retido, acrescido dos seguintes encargos em caso de atraso:
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| - Atualizacdo monetdria calculada com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA;

Il - Juros de mora de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento) ao dia, aplicados sobre o valor
da parcela atualizado monetariamente, conforme o disposto no inciso I; e

[l - Multa de mora de 2% (dois por cento), calculada sobre o valor da parcela atualizado
monetariamente, conforme o disposto no inciso |, independentemente da quantidade de dias de
atraso.

8§ 12 As melhorias no processo de arrecadagdo, em especial o pagamento com encargos
previstos no caput, ficam condicionadas & prévia implementag@o nas plataformas governamentais
FGTS Digital e guia do Documento de Arrecadacdo do eSocial (DAE), nos respectivos sistemas, das
funcionalidades necessérias ao célculo e & incorporacdo automética dos acréscimos legais.

8§ 22 Na hipdtese de inadimpléncia ou quaisquer outras irregularidades no processo de
quitacdo das parcelas de crédito consignado retidas, relativas a competéncias anteriores & implantacéo
prevista no § 12, deverd o empregador acionar os canais de atendimento das instituicdes
consignatdrias para a devida regularizacdo, inclusive com a responsabilidade pelos recolhimentos de
juros e encargos devidos pelo atraso." (NR)

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
LUIZ MARINHO
(DOU EDICAO EXTRA-B, 23.03.2026)

BOLT9655---WIN/INTER

DECISAO ADMINISTRATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CQNTRIBUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIA§ - TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS -
DIARIAS POR DIAS PARADOS - CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA

SOLUGCAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 41, DE 16 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solugéo de Consulta
RFB/COSIT n2 41/2026, dispde sobre posicionamento relevante e vinculante no dmbito da Receita Federal,
com impacto direto na rotina fiscal e previdencidria das empresas que contratam transportadores auténomos
de cargas (TAC).

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. EMENTA TECNICA (Sintese Objetiva)

Contribuigdo Previdencidria — Transportador Autdnomo de Cargas (TAC)

22 Valores pagos a titulo de didrias por dias parados:

22 Integram a base de célculo da contribuicdo previdencidria

22 Base de incidéncia: 20% do valor bruto pago

2. FUNDAMENTACAO LEGAL (BASE NORMATIVA)

A solucéo fundamenta-se na Instrucéo Normativa RFB n® 2.110/2022, especialmente:

2 Natureza da base de célculo

Art. 31, §§ 12 e 2°
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Define que a contribuic@o incidente sobre servicos prestados por contribuinte individual (como o TAC)

incide sobre percentual presumido da remuneragéo.
2 Regra especifica para transportador auténomo

Art. 82, XXIV

Inclui o transportador auténomo como contribuinte individual obrigatério.

2 Base reduzida (20%)
Art. 37,11, “a”, § 52

Determina que:

e Para transporte de cargas — base de célculo corresponde a 20% do valor bruto pago

2 Incidéncia sobre valores pagos
Art. 49, IV e art. 103, |

Estabelecem que:

e Integram a base de célculo todas as importdncias pagas ou creditadas ao contribuinte

individual, salvo exce¢des legais

2 3. INTERPRETACAO DA COSIT (PONTO CENTRAL)

A Receita Federal fixou entendimento de que:

2 Didrias por dias parados NAO t&ém natureza indenizatéria pura
2 Séo consideradas remuneragdo indireta vinculada ao contrato de transporte

2 Portanto:

22 SOFREM INCIDENCIA DE INSS

22 Ainda que nédo haja efetiva prestacdo de servico naquele dia

22 4. POSICIONAMENTO TECNICO (CLARO E DIRETO)

22 Pergunta central: hd incidéncia de INSS?

¢ RESPOSTA: AFIRMATIVA

Incide contribuigé@o previdenciéria sobre valores pagos a titulo de:

e didria por espera

e didria por paralisagdo

e didria por indisponibilidade do veiculo
22 Base de cdlculo

2 20% do valor pago

Exemplo prético:

Descricdo Valor

Didria paga R$ 1.000,00
Base de cdlculo (20%) R$ 200,00
INSS (empresa — 20%) R$ 40,00
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22 5. ANALISE DE RISCO FISCAL
2 RISCO ELEVADO DE AUTUACAO se néo houver recolhimento
A ndo incidéncia poderd gerar:
e 22 Langamento de oficio pela Receita Federal
e 22 Multa de:
o 75% (ou 150% em caso de dolo)
e 22 Juros SELIC
e 22 Reflexos em:
o eSocial
o DCTFWeb
¢ Ponto critico:
Muitas empresas tratam essas didrias como:
e indenizatérias (sem incidéncia) 2

22 Esse entendimento estd formalmente afastado pela COSIT 41/2026

2 6. DISTINGAO IMPORTANTE (EVITA ERRO OPERACIONAL)

Situagdo Tratamento
Frete pago ao TAC Base 20%
Didria por dias parados Também base 20% (nova orientagdo)
Reembolso comprovado de despesas Pode néo integrar base
¢ Ou seja:

A natureza do pagamento (indenizacéo x remuneracéo) NAO afasta a incidéncia automaticamente
22 7. ORIENTACAO PRATICA AO CONTRIBUINTE
22 Recomendacgbes imediatas:

1. Revisar contratos com TAC
o Identificar cldusulas de “didrias por espera”
2. Ajustar parametrizacdo no eSocial
o Classificar corretamente como:
. remuneracéo de contribuinte individual
3. Revisar ¢ltimos 5 anos (retroatividade)
o  Avaliar passivo previdenciério
4. Segregar corretamente valores
o Diferenciar:
" didria (tributével)
. reembolso (ndo tributdvel, se comprovado)

2 8. IMPACTO PRATICO NAS EMPRESAS

22 Aumento do custo previdencidrio

22 Necessidade de ajuste sistémico (folha/eSocial)
22 Maior exposicdo a fiscalizagdo cruzada (RFB)

2 9. CONCLUSAO FINAL (PADRAO CONSULTIVO)

2 A Solucdo de Consulta COSIT n2 41/2026 estabelece, de forma inequivoca, que:
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22 Os valores pagos a transportadores auténomos de cargas a titulo de didrias por dias parados
infegram a base de cdlculo da contribuic@o previdenciéria

22 Aplica-se a regra de base reduzida de 20%
22 O entendimento possui efeito vinculante no dmbito da Receita Federal
10. DECLARACAO TECNICA

Este entendimento estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente data,
especialmente com a Instrugdo Normativa RFB n2 2.110/2022, salvo melhor juizo.
Possui cardter consultivo, técnico e orientativo, devendo ser aplicado conforme as particularidades de cada
operacdo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS. DIARIAS POR DIAS PARADOS. CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.

Incide contribuic@o social previdencidria sobre os pagamentos efetuados a titulo de diéria por dias
parados efetuados a transportador auténomo de cargas, cuja base de cdlculo corresponde a 20% (vinte por
cento) do valor pago a esse titulo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instruggo Normativa RFB n® 2.110, de 2022, art. 22, pardgrafo dnico, Il, art. 82,
XXIV, art. 31, §§ 12 e 22, art. 37, I, "a", §5°, art. 49, IV e art. 103, |.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 18.03.2026)

BOLT9653---WIN/INTER

“Eu sou parte de uma equipe.
Entdo, quando venco, ndao sou eu
apenas quem vence. De certa
forma, termino o trabalho de um
grupo enorme de pessoas.”

Ayrton Senna
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