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SINTESE INFORMEF - CADASTRO IMOBILIARIO NACIONAL - CIB: NOVA IDENTIFICACAO
OBRIGATORIA DE IMOVEIS E SEUS REFLEXOS JURIDICOS, TRIBUTARIOS E OPERACIONAIS A
PARTIR DE 2026 - CONSIDERAGOES

1. Contextualizagdo Inicial

A partir de 2026, entra em vigor no Brasil um novo modelo de identificacdo cadastral de
imdveis, que vem sendo techicamente denominado como “CPF do imével”. Trata-se da
consolidacdo do Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), mecanismo que visa padronizar, integrar e
centralizar informacdes imobilidrias em dmbito nacional.

A medida representa uma evolucdo significativa na gestdo de dados patrimoniais, com
impactos diretos na seguranca juridica, na fiscalizacdo tributdria e na rastreabilidade de bens
imdveis. Para advogados, contadores, gestores tributdrios e empresas, o tema exige atencdo
imediata, sobretudo quanto & regularidade cadastral, consisténcia das informacdes e eventuais
reflexos fiscais.

2. Sintese Técnica do ContetUdo

O Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB) constitui um identificador Unico e nacional atribuido a
cada imoével, funcionando de forma andloga ao CPF (para pessoas fisicas) e ao CNPJ (para pessoas
juridicas).

2.1 Finalidade do CIB

O objetivo central do sistema € integrar informacdes hoje dispersas entre diversos érgdos, tais
como:

e Cartdrios de registro de imdveis

¢ Prefeituras (cadastro imobilidrio e IPTU)

e Receita Federal (ITR e informacdes patrimoniais)
¢ INCRA (imoveis rurais)

e Qutros érgdos administrativos e fiscais

Essa intfegracdo busca:

e Eliminar inconsisténcias cadastrais

e Aumentar a transparéncia patrimonial
e Facilitar a fiscalizacdo tributdria

e Reduzir fraudes e duplicidades

2.2 Estrutura do Cadastro
Cada imdvel passard a ter um cddigo Unico nacional, vinculado a informagdes como:

e localizacdo georreferenciada

» Area total e caracteristicas fisicas

¢ Titularidade (proprietdrios e possuidores)
¢ Histérico de transmissoes

* Situacdo fiscal e registral

Quadro 1 - Comparativo entre modelo anterior e novo modelo (CIB)

| Critério H Modelo Anterior H Novo Modelo (CIB) ‘
|Iden’rifico<;ao HFrogmen’rodo por municipio/orgdo HUnificodo nacionalmente ‘
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| Critério | Modelo Anterior | Novo Modelo (CIB) |
|In’regrogdo de dados HBoixo HEIevodo ‘
|Fiscc1|izo<;do HLimi’rodO e descentralizada HAmpIicdo e integrada ‘
|Risco de inconsisténcia HAI’ro HReduzido \
|Rcs’rreobi|id0de patrimonial HPorcioI HComple’rO ‘

2.3 Obrigatoriedade e abrangéncia
A exigéncia do CIB alcanca:

¢ |modveis urbanos e rurais

¢ Pessoas fisicas e juridicas proprietdrias

¢ Operacdes imobilidrias (compra, venda, doacdo, inventdrio, etc.)
A tendéncia técnica é que o CIB se torne requisito obrigatério para:

¢ Registros em cartério

¢ Declaracoes fiscais

¢ Operacgodes financeiras com garantia imobilidria

2.4 Integragcdo com sistemas fiscais e registrais

O CIB deverd dialogar com diversas bases de dados, permitindo cruzamentos automaticos,
tais como:

e Declaracdo de Imposto de Renda (IRPF e IRPJ)
¢ Declaracdo do ITR

e Cadastros municipais (IPTU)

¢ Escrituracdo contdbil e fiscal

Quadro 2 - Principais integragoes do CIB

| Sistema H Finalidade da Integragao ‘
|Recei’ro Federal HCon’rroIe patrimonial e cruzamento de renda ‘
|Prefei’ruros HA’ruoIizogdo de cadastro e base de IPTU ‘
|Cc:r’rérios HRegquridode registral e validagdo de dados ‘
|INCRA HCon’rroIe de imdveis rurais ‘
|Sis’remo financeiro HGoron’rios reais e operagodes de crédito ‘

3. Impactos Praticos
A implementacdo do CIB traz efeitos relevantes e imediatos para diversos segmentos.
3.1 Impactos Tributdrios

* Aumento da fiscalizacdo patrimonial: maior faciidade de cruzamento entfre bens
declarados e rendimentos

e Risco de autuacdes por omissdo de bens ou divergéncias cadastrais

¢ Melhoria na arrecadacdo de IPTU e ITR

¢ Possivel identificacdo de planejamento tributdrio agressivo

3.2 Impactos Contdbeis
¢ Necessidade de revisdo dos registros patrimoniais

¢ Ajuste entfre contabilidade e realidade cadastral
* Exigéncia de maior consisténcia entre ativos registrados e declarados
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3.3 Impactos Juridicos

¢ Reforco na seguranca juridica das transacdes imobilidrias
¢ Reducdo de litigios relacionados & titularidade
¢ Maior controle sobre fraudes e simulacoes

3.4 Impactos Empresariais

¢ Empresas com ativos imobilidrios deverdo:
o Atuadlizar cadastros
o Validar titularidade e registros
o Integrarinformacdes com sistemas internos
¢ Impacto direto em:
o0 Holdings patrimoniais
o Empresas imobilidrias
o Empresas com ativos operacionais relevantes

3.5 Impactos Administrativos
¢ Aumento da exigéncia de compliance cadastral
¢ Necessidade de governanca sobre dados patrimoniais

¢ Integracdo entre dreas juridica, fiscal e contdbil

Quadro 3 - Riscos e cuidados essenciais

| Sitvacao H Risco H Medida Recomendada
|Divergéncic entre cadastro e realidade HAu’ruogdo fiscal HRevisdo cadastral completa

|Dc:dos inconsistentes

HBquueio de operacodes HVGIidoc;do documental

|
|
|Iméve| ndo declarado HMul’ros e penalidades HRegqurizogéo imediata ‘
|
|

|Fo|’rc de infegracdo interna HErros operacionais HPodronizogéo de processos

4. Pontos de Atengdo Estratégicos

Especialistas apontam que a adocdo do CIB ndo € apenas uma

obrigacdo formal, mas uma

mudanca estrutural na forma como o patrimdnio imobilidrio € monitorado no Brasil.

4.1 Para advogados
* Revisdo de registros imobilidrios
¢ Adequacdo em confratos e operacoes
e QOrientacdo preventiva aos clientes
4.2 Para contadores e tributaristas
e Conferéncia entre declaracodes fiscais e dados cadastrais
* Ajustes em ativos imobilizados
¢ Monitoramento de riscos fiscais
4.3 Para empresas
¢ Mapeamento completo dos imdveis
e Regularizacdo de inconsisténcias

¢ Implantacdo de conftroles internos

Quadro 4 - Checklist de adequacgdo ao CIB
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Etapa H Acgdo

HLevon’romen’ro de todos os iméveis

HConferéncio documental e registral

Hln’regrogdo com sistemas internos

|
|
|
HVerificogéo de consisténcia fiscal \
|
|
|

HMoni’roromen’ro continuo
Conclusao Editorial

1

2

3

4 HA’rucIizcgdo cadastral
5

6

5.

A criacdo do Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB) representa um avanco relevante na
modernizac¢do do sistema cadastral e fiscal do pais, com reflexos diretos na fransparéncia, seguranca
juridica e eficiéncia administrativa.

No dmbito juridico-tributdrio, a medida amplia significativamente o poder de fiscalizacdo do
Estado, ao mesmo tempo em que exige maior rigor na gestdo patrimonial por parte de pessoas fisicas
e juridicas.

Sob a perspectiva estratégica, ndo se trata apenas de uma nova obrigacdo acessdria, mas
de uma mudanca estrutural que demanda:

e Revisdo cadastral imediata
¢ Alinhamento entre registros juridicos, contdbeis e fiscais
¢ Fortalecimento de prdticas de compliance

A inobservancia dessas exigéncias poderd resultar em riscos relevantes, incluindo autuacdes
fiscais, blogueios operacionais e questionamentos juridicos.

Dessa forma, recomenda-se atuacdo preventiva e integrada entre as dreas juridica, contdbil
e fiscal, garantindo seguranca, conformidade e eficiéncia na gestdo patrimonial.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12394---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - PGFN PRORROGA PROGRAMA DE NEGOCIACAO DE DiVIDAS PARA
MULHERES: AMPLIACAO DE PRAZO E REFLEXOS ESTRATEGICOS NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
- CONSIDERACOES

Contextualizacdo Inicial

No dmbito da politica de transacdo tributdria conduzida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, foi anunciada a ampliacdo do prazo de adesdo ao programa especial de negociacdo
de débitos voltado a contribuintes5 do sexo feminino.

A medida se insere em uma estratégia mais ampla de estimulo a regularizacdo fiscal com viés
social, buscando ampliar o acesso a condicdes facilitadas de parcelamento, descontos e
regularizacdo de passivos inscritos em divida ativa da Unido.
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Para o puUblico da INFORMEF, composto por advogados, contadores, tributaristas e gestores
empresariais a prorrogacdo do prazo ndo representa apenas uma extensdo temporal, mas uma
oportunidade concreta de planejamento tributdrio e mitigacdo de riscos fiscais.

Sintese Técnica do Contetdo

O programa de negociacdo de débitos direcionado a mulheres contempla condicoes
diferenciadas para regularizacdo de passivos inscritos em divida ativa da Unido, com base no
modelo de transacdo tributdria previsto na legislacdo federal (Lei n°® 13.988/2020).

A recente ampliacdo do prazo de adesdo permite que conftribuintes ainda ndo regularizados
possam ingressar no programa dentro de um novo periodo definido pela PGFN.

Principais Caracteristicas do Programa

|Elemento HDescrigao Técnica ‘
|P0b|ico—o|vo HPessoos fisicas e juridicas sob titularidade feminina ‘
INatureza dos débitos |Divida ativa da Unido (tributdria e néo tributéria) |
|Modo|idode HTronsogdo tributdria por adesdo ‘
|Beneficios HDescon’ros, parcelamento e entrada facilifada ‘
|Obje’rivo HReguIOrizogéo fiscal com enfoque social e inclusivo ‘

Condic¢oes Gerais Ofertadas

Embora variem conforme a capacidade de pagamento e classificacdo do débito, o
programa pode incluir:

|Benef|'cio HDetthamento ‘
|Descon’ros HReduc;(]o de juros, multas e encargos legais ‘
|Porcelc:men’ro HProzo ampliado para quitacdo ‘
|En’rrodo reduzida HPercen’ruoI inicial facilitado ‘
|Flexibilidode HAdequcgdo d capacidade econdmica da contribuinte ‘

Fundamentagao Juridica Estrutural

O programa estd inserido no modelo de transacdo tributdria disciplinado pela Lei n°
13.988/2020, que dispoe:

Art. 1° — "Esta Lei estabelece os requisitos e as condicdes para que a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas possam celebrar transacdo resolutiva de litigio relativo &

cobranca de créditos da Fazenda PUblica.”

Adicionalmente, a PGFN regulamenta as condi¢cdes especificas por meio de editais e
portarias, que estabelecem critérios de elegibilidade, limites de desconto e prazos de adesdo.

Impactos Praticos
1. Para Pessoas Fisicas e Empresdrias
e Possibilidade de regularizacdo fiscal com condicdes mais vantajosas

e Reducdo de passivos que impedem acesso a crédito
¢ Retomada da regularidade fiscal (CND/CPEN)
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2. Para Empresas Lideradas por Mulheres

e Regularizacdo de débitos inscritos em divida ativa
e Melhoria da posicdo fiscal perante o Fisco
e Acesso d licitacoes e financiamentos

3. Para Profissionais da Area Contdbil e Juridica
¢ Necessidade de revisdo de passivos tributdrios de clientes
¢ Avaliacdo da viabilidade econémica da adesdo

e Atuacdo consultiva estratégica na escolha da modalidade de transacdo

4. Riscos e Pontos de Atencgado

|Risco HDescrigéo ‘

|Resciséo do acordo HDescumprimen‘ro de parcelas pode cancelar os beneficios ‘

|Perdo de descontos Hlnodimpléncio pode implicar recomposicdo integral da divida ‘

Avaliacdo Adesdo sem andlise da capacidade de pagamento pode gerar
inadequada inadimpléncia futura

5. Oportunidades Estratégicas

¢ Planejamento tributdrio com reducdo de contingéncias
¢ Encerramento de litigios administrativos e judiciais
¢ Melhoria de indicadores financeiros e fiscais

Quadro llustrativo - Fluxo de Adesdo ao Programa

|E1c1pc HProcedimenfo ‘
|l Hldenﬁficogdo dos débitos inscritos em divida ativa ‘
|2 HAcesso ao portal da PGFN (Regularize) ‘
|3 HSimuIcgdo das condi¢coes de pagamento ‘
|4 HEscoIho da modalidade de transagdo ‘
|5 HFormoIizogdo da adesdo ‘
|6 HCumprimenfo das parcelas e obrigacdes ‘

Reflexos Multidisciplinares
Tributdrios

e Reducdo do passivo tributdrio consolidado
e Suspensdo da exigibilidade do crédito (art. 151 do CTN)

Contdabeis

e Reclassificacdo de passivos
o Ajustes em provisdes e contingéncias

Empresariais

e Regularidade fiscal como requisito para operacdes comerciais
¢ Impacto positivo na governanca corporativa
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Administrativos

e Regularizacdo junto a PGFN
e Possibilidade de emissdo de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa

Conclusdo Editorial

A ampliacdo do prazo para adesdo ao programa de negociacdo de dividas direcionado a
mulheres representa uma medida relevante dentro da politica de transacdo tributdria da Unido, com
impactos diretos na regularizacdo fiscal e na sustentabilidade financeira de contribuintes.

Sob a dtica técnico-juridica, trata-se de uma oportunidade estratégica que deve ser
analisada com rigor, considerando a capacidade de pagamento, o volume do passivo € os efeitos
operacionais decorrentes da adesdo.

Recomenda-se que profissionais da drea contdbil e juridica promovam uma andlise
individualizada dos casos, assegurando que a adesdo ao programa seja utilizada como instrumento
eficaz de reorganizacdo fiscal e ndo como mera postergacdo de obrigacoes.

A atuacdo consultiva qualificada, nesse contexto, é essencial para garantir seguranca
juridica, eficiéncia econdmica e conformidade tributdria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12395---WIN/INTER

SiN'[ESE INFORMEF - PLANEJAMENTO SUCESSORIO E HOLDINGS FAMILIARES: LIMITES
JURIDICOS, AUTONOMIA PATRIMONIAL E RISCOS OPERACIONAIS - CONSIDERAGOES

1. CONTEXTUALIZAGAO INICIAL

O planejamento sucessério por meio de holdings familiares tem se consolidado como
instrumento estratégico amplamente utilizado no Brasil, especialmente por familias empresdrias e
grupos patrimoniais relevantes. A estrutura societdria permite organizar a sucessdo, otimizar a gestdo
de bens e, em determinadas hipdteses, alcancar eficiéncia tributdria.

Todavia, no dmbito juridico-tributdrio e empresarial, observa-se crescente rigor na andlise
dessas estruturas, sobretudo quanto & sua validade, finalidade econdmica e respeito aos limites
legais. A utilizacdo inadequada pode ensejar desconsideracdo da personalidade juridica,
autuacoes fiscais e conflitos sucessorios.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel compreender os limites da autonomia patrimonial, os
riscos envolvidos e as boas prdticas para estruturacdo de holdings familiares sob a ética da
legalidade e seguranca juridica.

2. SINTESE TECNICA DO CONTEUDO

2.1. Conceito e finalidade das holdings familiares
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A holding familiar consiste, em regra, em uma sociedade constituida para concentrar e
administrar bens e direitos de pessoas fisicas, especialmente com finalidade sucesséria e de
organizacdo patrimonial.

Sua utilizacdo apresenta objetivos principais:

Planejamento sucessério antecipado;
Centralizacdo da gestdo patrimonial;

Reducdo de conflitos entre herdeiros;

Possivel eficiéncia tributdria;

Protecdo patrimonial (dentro dos limites legais).

2.2. Autonomia patrimonial e sua relativizagdo

A personalidade juridica da holding confere autonomia patrimonial, separando os bens da
sociedade daqueles dos sdcios. Contudo, essa autonomia ndo € absoluta.

No ordenamento juridico brasileiro, admite-se a desconsiderac&o da personalidade juridica,
especialmente quando verificados:

e Abuso de direito;
e Desvio de finalidade;

e Confusdo patrimonial.
Fundamento legal relevante (sintese técnica):

e Cobdigo Civil (art. 50): admite desconsideracdo em caso de abuso da personalidade
juridica.

2.3. Limites juridicos na utilizagdo da holding

A constituicdo de holding familiar deve respeitar critérios materiais e formais, sob pena de
invalidacdo ou questionamento:

Principais limites identificados:

|Aspecto HLimiie Juridico ‘
|Fino|idode econémica HDeve existir propdsito negocial real ‘
|In’regro|izogéo de bens HDeve observar valores reais e formalidades ‘
|Doogdo de quotas HRespeiTo d legitima dos herdeiros necessdrios ‘
|Cldusulos restritivas HDevem ser juridicamente vdlidas e proporcionais ‘
|Plonejomenfo tributdrio HNdo pode configurar simulacdo ou fraude ‘

2.4. Planejamento sucessorio e legitima dos herdeiros

No Direito brasileiro, a liberdade de disposicdo patrimonial enconfra limite na protecdo da
legitima.

Regra essencial:
e 50% do patrimdnio deve ser reservado aos herdeiros necessdrios.

Assim, ainda que a holding seja utilizada para organizar a sucessdo, ndo € possivel afastar
direitos sucessdérios garantidos por lei.
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2.5. Doacdo de quotas com reserva de usufruto
Estratégia comum no planejamento sucessorio:

e Os patriarcas transferem quotas aos herdeiros;
¢ Mantém o usufruto (controle e percepcdo de rendimentos).

Quadro ilustrativo: Estrutura tipica

|Elemento HDescrigao ‘
|Doogdo HTronsferéncic de quotas aos herdeiros ‘
|Usufru’ro HPermonéncio do controle e renda com o doador ‘
|Cléusulos Hlnolienobilidode, impenhorabilidade, incomunicabilidade ‘

Ponto critico: tais cldusulas devem ser compativeis com o ordenamento juridico, sob pena de

nulidade.

2.6. Planejamento tributdrio: limites e riscos

Embora a holding possa proporcionar eficiéncia trioutdria, hd forte fiscalizacdo sobre

estruturas artificiais.

Riscos relevantes:

Autuacdo por simulacdo;
Desconsideracdo para fins fiscais;

Incidéncia de ITCMD sobre operacoes mal estruturadas.

Quadro comparativo: planejamento licito x ilicito

Requalificacdo de operacdes (ex.: distribuicdo disfarcada de lucros);

|Critério HPIanequenio licito Hqunejamento abusivo ‘
|Finc:|idode HNegécio real HEconomio tributdria exclusiva ‘
|Tronsporéncio “Documen‘rogdo regular HEs‘rru’ruro artificial ‘
|Subs’rdncio econdmica HPresen’re Hlnexis’ren’re ‘
|Risco fiscal HBoixo HEIevodo ‘

2.7. Governanc¢a e conflitos familiares

A auséncia de governanca adequada pode comprometer toda a estrutura da holding.

Instrumentos recomendados:

e Acordo de sécios;

e Protocolo familiar;

e Regras de administracdo;

e Definicdo de sucessdo na gestdo.

Quadro ilustrativo: riscos por auséncia de governanca
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|Situac;ao HConsequéncia ‘
|Fo|‘ro de regras claras HCoaniTos societarios ‘
|Indefini<;do de gestdo HPcrclisqgéo de decisoes ‘
|Dis’rribui<;do desigual HLi’rl'gios judiciais ‘
|Auséncio de compliance HRiscos fiscais e patrimoniais ‘

3. IMPACTOS PRATICOS
3.1. Para empresas familiares
e Maior organizagcdo patrimonial;
e Reducdo de disputas sucessdrias (quando bem estruturaday);
e Exposicdo ariscos fiscais se houver abuso.
3.2. Para contadores e consultores
¢ Necessidade de andlise multidisciplinar (societdria, tributdria e sucessoria);
e Atencdo & correta avaliacdo de bens;
e Cuidados na escrituracdo e distribuicdo de lucros.
3.3. Para advogados
e FEstruturacdo contratual robusta;
e Garantia de respeito a legitima;

e Prevencdo de nulidades e litigios futuros.

3.4. Principais riscos identificados

Quadro sintese de riscos

|Tipo derisco HDescrigao ‘
|Jur|'dico HNuIidode de atos e cldusulas ‘
|Tribu’rdrio HAu’ruogées e multas ‘
|Sucessério HQues’rionomen’ros por herdeiros ‘
|Socie’rc’1rio HCoani’ros internos ‘
|Po’rrimoniol HDesconsiderogdo da personalidade juridica ‘

4. CONCLUSAO EDITORIAL

A Utilizacdo de holdings familiares no planejamento sucessério € juridicamente vdlida e
amplamente recomendada, desde que estruturada com rigor técnico, finalidade legitima e respeito
ds normas vigentes.

Entretanto, o cendrio atual exige postura cautelosa e altamente especializada. A mera
constituicdo da holding ndo garante protecdo patrimonial nem economia tributdria automdtica.
Pelo contrdrio, estruturas frageis ou artificiais podem gerar efeitos adversos significativos.

Conforme entendimento técnico consolidado, o sucesso do planejamento sucessério
depende de trés pilares essenciais:

e Legalidade (observancia integral das normas civis e tributarias);
e Subst@ncia econdmica (existéncia de propdsito negocial real);
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e Governanca estruturada (regras claras e sustentdveis).

Assim, recomenda-se que a constifuicGo e manutencdo de holdings familiares sejam
conduzidas por profissionais qualificados, com abordagem multidisciplinar e foco em seguranca
juridica, evitando riscos e assegurando a efetividade do planejamento.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12396-—-WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - REGULAMENTO DO IBS: NOVO MODELO DE FISCALIZAGAO INTENSIVA
ELEVA RISCO TRIBUTARIO PARA EMPRESAS - CONSIDERAGOES

1. Contextualizagdo Inicial

A regulamentacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), inserido no contexto da Reforma
Tributdria sobre o consumo, inaugura um novo paradigma de fiscalizacdo tributdria no Brasil. O
modelo proposto sinaliza uma atuacdo mais estruturada, digitalizada e preventiva por parte da
Administracdo Tributdria, com foco na identificacdo de inconsisténcias e comportamentos
considerados atipicos.

No ambiente juridico-tributdrio, especialistas apontam que o IBS ndo apenas substitui tributos
tradicionais, mas redefine a légica de controle fiscal, ampliando o uso de tecnologia, cruzamento
de dados e monitoramento continuo das operacdes empresariais.

Para contadores, advogados tributaristas e gestores fiscais, a compreensdo desse novo
modelo é essencial para mitigacdo de riscos e adequacdo ds exigéncias normativas emergentes.

2. Sintese Técnica do ConteUdo

O regulamento do IBS estabelece diretrizes especificas para fiscalizacdo de contribuintes
classificados como de maior risco, com base em critérios objetivos e andlise de dados fiscais. A
proposta é estruturar um sistema que antecipe irregularidades e promova atuacdo mais eficiente do
Fisco.

2.1. Fiscalizagdo baseada em risco

A fiscalizacdo deixa de ser predominantemente reativa e passa a ser orientada por
indicadores de risco. Empresas poderdo ser enquadradas em categorias diferenciadas, conforme
seu histérico de conformidade, volume de operacdes e inconsisténcias detectadas.

Quadro 1 - Classificagcdo de Risco Fiscal (IBS)

|Classifica<;&o HCaracten’sﬁcas HConsequéncias ‘
|Boixo risco HRegquridode fiscal, consisténcia nas declaragdes Hlv\enor intervencdo fiscal ‘
|Médio risco HPequenos inconsisténcias ou divergéncias pontuais HMoni‘roromen‘ro contfinuo \
|Al‘ro risco Hlndicios relevantes de irregularidades HFiscoIizoc;éo intensiva \
|Ris<:o critico HFor’re suspeita de fraude ou evasdo HAc;ées fiscais imediatas ‘

2.2. Monitoramento continuo e cruzamento de dados
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O regulamento prevé a utilizacdo massiva de tecnologia para andlise de dados fiscais,
incluindo:

e Integracdo de sistemas elefronicos (notas fiscais, declaracoes e escrituracdo digital);
e Cruzamento automatizado de informacodes;
o |dentificacdo de padroes atipicos de comportamento tributdrio.

Quadro 2 - Instrumentos de Fiscalizagao Digital

|Insirumento HFinqlidade ‘
|Escri’rurogdo digital HRegis’rro detalhado das operacdes \
|No’ras fiscais eletrénicas HRos’rreomen’ro em tempo real \
|In’religéncio artificial HDe’recgdo de inconsisténcias ‘
|Big Data fiscal HAndlise preditiva de risco ‘

2.3. Procedimentos diferenciados para contribuintes suspeitos

Empresas classificadas como de alto risco poderdo ser submetidas a:

Auditorias mais frequentes;

Exigéncia de informacgodes adicionais;
Fiscalizacdes direcionadas e imediatas;
Limitacdo de beneficios fiscais.

Quadro 3 - Medidas Aplicaveis a Contribuintes de Alto Risco

|Medida Hlmpacto ‘
|Audi’roric: intensiva HAumen’ro de custos operacionais ‘
|So|ici’rc:gdo de documentos adicionais HMoior carga administrativa ‘
|Suspensdo de regimes especiais Hlmpoc’ro financeiro direto ‘
|Acomponhomen’ro permanente HRedugdo da autonomia fiscal ‘

2.4. Integragao entre entes federativos

Outro aspecto relevante é a atuacdo coordenada entre Unido, Estados € Municipios, com
compartihamento de dados e harmonizacdo de procedimentos fiscais, o que tende a reduzir
lacunas de fiscalizacdo e ampliar o alcance das acdes fiscais.

3. Impactos Prdticos

A implementacdo desse modelo de fiscalizacdo traz reflexos diretos no ambiente empresarial:
3.1. Para empresas

Necessidade de maior rigor no cumprimento das obrigacdes acessoérias;

Revisdo de processos internos e controles fiscais;

Aumento da exposicdo a autuacdes em caso de inconsisténcias;
Reducdo de margens para erros operacionais.

3.2. Para contadores e consultores

e Ampliacdo da responsabilidade técnica;

e Necessidade de atuacdo preventiva e estratégica;

e Revisdo continua das informacdes prestadas ao Fisco;

e Maior demanda por auditorias internas e compliance tributdrio.
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3.3. Riscos identificados

Quadro 4 - Principais Riscos no Novo Modelo do IBS

|Risco HDescrigao ‘
|Au’ruo<;6es automatizadas Hlden’rifico(;do elefrénica de inconsisténcias ‘
|Peno|id0des ampliadas HApIicogdo mais célere de multas \
|Bloqueio de beneficios fiscais HPerdO de regimes favorecidos \
|Exposi<;do fiscal continua HMoni’roromen’ro permanente ‘

3.4. Pontos de atencdo

Padronizacdo das informacdes fiscais;

Integracdo entre setores contdbil, fiscal e financeiro;
Investimento em tecnologia e compliance;
Capacitacdo continua das equipes.

4. Reflexos Juridicos e Operacionais
4.1. Tributdrios

e Intensificacdo da fiscalizacdo e aumento do contencioso administrativo;
¢ Necessidade de planejamento tributdrio mais robusto;
e Reducdo de prdticas informais ou inconsistentes.

4.2, Contdbeis

e Maior exigéncia de precisdo nas demonstracoes;
e Integracdo entre contabilidade e obrigacdes fiscais digitais.

4.3. Empresariais

e Impacto na governanga corporativa;
¢ Necessidade de politicas internas de compliance.

4.4. Administrativos

¢ Ampliacdo da burocracia fiscal em empresas de maior risco;
¢ Aumento de custos operacionais relacionados & conformidade.

5. Conclusado Editorial

O novo modelo de fiscalizacdo do IBS representa uma mudanga estrutural no sistema
tributdrio brasileiro, com forte énfase em tecnologia, prevencdo e andlise de risco. Trata-se de um
ambiente mais rigoroso, no qual a conformidade fiscal passa a ser elemento central da estratégia
empresarial.

Sob a dtica técnico-juridica, o cendrio exige postura proativa por parte das empresas e
profissionais da drea, com adocdo de prdticas de compliance tributdrio, revisdo de processos e
investimento em controle e governanca.

A tendéncia é clara: o espaco para inconsisténcias serd progressivamente reduzido, e a
atuacdo fiscal serd cada vez mais precisa e imediata. Nesse contexto, a antecipacdo de riscos e a
qualidade das informagodes prestadas ao Fisco tornam-se diferenciais competitivos relevantes.

INFORMEF LTDA.
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Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOCO12397---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - DIREITO DE AQUISICAO DO IMOVEL PELO INQUILINO: ENTRE A
OPORTUNIDADE PATRIMONIAL E OS RISCOS JURIDICOS NA NOVA DINAMICA LOCATARIA -
CONSIDERAGOES

A crescente pressdo sobre o mercado imobilidrio brasileiro, aliada ao aumento do custo do
crédito e a dificuldade de acesso a propriedade, tem impulsionado discussdes relevantes sobre
mecanismos que permitam ao inquilino transformar despesas locaticias em investimento patrimonial.
Nesse contexto, ganha destaque a difusdo de modelos negociais que viabilizam a aquisicdo do
imovel pelo locatdrio, seja por meio de cldusulas contratuais especificas, seja por estruturas hibridas
como o aluguel com op¢do de compra.

Embora o tema venha sendo difundido em veiculos de midia com forte apelo popular, sua
andlise técnico-juridica exige cautela, especialmente a luz da legislacdo vigente notadamente a Lei
n°® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato) e o Cdédigo Civil bem como dos impactos tributdrios, contdbeis e
contratuais envolvidos.

Do ponto de vista juridico, ndo se trata de inovacdo legislativa recente, mas de uma
possibilidade j&a existente e muitas vezes negligenciada: o direito de preferéncia do locatdrio na
aquisicdo do imdével locado, previsto no art. 27 da Lei do Inquilinato. Esse dispositivo assegura ao
inquilino a prioridade na compra, em igualdade de condicdes com terceiros, caso o proprietdrio
decida vender o bem.

Contudo, a prdtica tem evoluido para modelos mais sofisticados, como contratos com
cldusula de opcdo de compra ou promessas de compra e venda vinculadas ao contrato de
locacdo, criando uma estrutura hibrida que demanda andlise rigorosa quanto & sua validade,
execucdo e efeitos tributdrios.

Sob o prisma tributdrio, a operacdo pode gerar reflexos relevantes. Caso o valor pago a ftitulo
de aluguel seja, total ou parcialmente, considerado como antecipacdo do preco de aquisicdo, hd
potencial reclassificacdo juridica da operacdo, com impactos diretos na apuracdo de tributos como
IR, ITBI e, eventualmente, ganho de capital. A depender da estrutura contratual, a Receita Federal
pode interpretar a operacdo como compra parcelada disfarcada, descaracterizando a nafureza
locaticia.

Além disso, hd reflexos contdbeis importantes, sobretudo para pessoas juridicas, que devem
avaliar o correto reconhecimento da operacdo: despesa operacional (aluguel) versus ativo
imobilizado (aquisicdo parcelada). A classificacdo inadequada pode gerar distorcdes contdbeis e
riscos fiscais.

s® PONTO DE ATENGCAO

A auséncia de formalizacdo clara da cldusula de opcdo de compra especialmente quanto
d vinculacdo dos valores pagos a titulo de aluguel pode resultar na descaracterizacdo do contrato
de locacdo, com requalificacdo juridica da operacdo e autuacdes fiscais por omissdo de receita ou
erro na apuracdo de tributos.

Tabela Técnica - Estrutura Comparativa: Locagdo Tradicional x Locagéo com Opgdo de
Compra
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|Critério HLocagao Tradicional HLocagao com Opg¢do de Compra ‘
|No‘rurezo Juridica HCon‘rro‘ro delocacdo HCon‘rro‘ro hibrido (locacdo + promessa) ‘
Destinacdo do valor L. Parcialmente investimento (dependendo do
ago Despesa (aluguéis) contrato)

Direito de aquisicdo @Z(ZTOS preferéncia Direito contratual de compra

|Incidéncio tributdria HIR sobre aluguel HPossiveI IR + ITBI + ganho de capital ‘
|Risco fiscal “Boixo “Médio a alto (dependendo da estrutura) ‘
|Tro’romen’ro contdbil “Despeso operacional “Pode exigir ativacdo no imobilizado ‘

Alta (modelo

Seguranca juridica Condicionada & formalizacdo adequada

consolidado)

Reflexos Interdisciplinares

Contabil:

A correta classificacdo dos valores pagos € essencial. Caso haja vinculacdo direta com a
aquisicdo futura, recomenda-se avaliar o reconhecimento como ativo, evitando inconsisténcias em
auditorias.

Empresarial:

Empresas que utilizam esse modelo para ocupacdo de imdveis devem estruturar contratos
robustos, com cldusulas claras sobre preco, prazo e condicdes de exercicio da opcdo, evitando
litigios futuros.

Tributdrio:

A Receita Federal pode desconsiderar a forma adotada se identificar simulacdo ou
dissimulacdo. A substé@ncia econébmica prevalece sobre a forma juridica.

Previdencidrio:

Em regra, ndo hd impacto direto, salvo em situacdes envolvendo pessoas juridicas com sdcios
utilizando o modelo para fins patrimoniais indirefos.

Andlise de Risco

|Fator Avadliado HCIassiﬁcagao ‘

Probabilidade de
questionamento fiscal

Média

|Imp0cto financeiro HAI‘ro ‘

Risco de requalificacdo

juridica Alto

Estruturacdo contratual com  assessoria  juridica e tributdria

Medida recomendada . . ~ S
especializada; segregacdo clara entre aluguel e preco de aquisicdo

Orientagodes Prdticas

e Formalizar expressamente a cldusula de opcdo de compra, com definicdo clara de
prazo, preco e condicdes de exercicio;
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e Evitar vincular automaticamente os valores pagos a titulo de aluguel ao preco de
aquisicdo, salvo com estrutura juridica adequada;

e Redlizar andlise tributdria prévia, especialmente quanto d incidéncia de ITBI e IR sobre
eventual ganho de capital;

e Para pessoas juridicas, alinhar o tratamento contdbil com a substéncia econémica da
operacdo;

e Registrar eventuais promessas de compra e venda no cartério competente, quando
aplicdvel, para reforco da seguranca juridica;

e Avdaliar a necessidade de laudo de avaliacdo do imdvel para evitar questionamentos
quanto ao valor praticado.

Conclusdo

A possibilidade de o inquilino tornar-se proprietdrio do imdvel locado ndo representa uma
inovacdo normativa, mas sim uma estratégia juridica e econémica que, quando bem estruturada,
pode gerar relevante ganho patrimonial. No entanto, a sua implementacdo exige rigor técnico,
especialmente na redacdo contratual e na andlise tributdria.

A adocdo desse modelo sem o devido suporte juridico pode transformar uma oportunidade
em passivo fiscal e contdbil relevante. Portanto, a recomendacdo inequivoca é que tais operacoes
sejam previamente estruturadas com base em critérios legais sélidos, evitando improvisacdes
conftratuais ou interpretacdes equivocadas.

A profissionalizacdo dessas relacdes contratuais € o elemento central para transformar o
aluguel em patriménio, sem comprometer a seguranca juridica e fiscal do contribuinte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12398---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - MULTAS POR OBRIGAGOES ACESSéRIA,S: EXPANSAO DO CONTENCIOSO
E O RISCO SISTEMICO DA DESPROPORCIONALIDADE TRIBUTARIA - CONSIDERAGOES

A crescente sofisticacdo dos sistemas fiscais digitais, ao invés de promover simplificacdo e
seguranca juridica, tem intensificado um fendmeno preocupante: a ampliacdo do contencioso
tributdrio decorrente da aplicacdo de multas por descumprimento de obrigacdes acessdrias. Na
prdtica, contribuintes vém sendo penalizados de forma desproporcional por falhas formais, muitas
vezes sem impacto direto na arrecadacdo, mas com elevado custo financeiro e operacional.

Esse cendrio se agrava em um ambiente em que o cumprimento das obrigacdes acessorias
exige elevado grau de integracdo tecnoldgica, precisdo sistémica e constante atualizacdo
normativa elementos que, na realidade empresarial brasileira, nem sempre estdo plenamente
consolidados.

Do ponto de vista juridico-tributdrio, a problemdtica reside na tensdo entre o poder de
fiscalizacdo do Estado e os principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
vedacdo ao confisco. A imposicdo de penalidades severas por meros erros formais, sem prejuizo ao
erdrio, tem sido objeto crescente de questionamento no &mbito administrativo e judicial.

A legislacdo tributdria brasileira admite a aplicacdo de multas por descumprimento de
obrigacdes acessdrias, nos termos do artigo 113, §2° do Cdédigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:
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“A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as
prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.”

Todavia, o §3° do mesmo dispositivo estabelece que:

“A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobserv@ncia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente & penalidade pecunidria.”

Embora legalmente prevista, a aplicacdo dessas penalidades deve observar limites
constitucionais, especialmente quando a infracdo ndo gera prejuizo material ao Fisco. O
entendimento mais recente da jurisprudéncia tem caminhado no sentido de coibir excessos,
sobretudo em casos de penalidades automdticas e desproporcionais.

No plano prdtico, a intensificacdo do cruzamento de dados eletrénicos (SPED, EFD-Reinf,
DCTFWeb, eSocial) ampliou significativamente a capacidade de deteccdo de inconsisténcias.
Contudo, esse avanco tecnoldgico ndo foi acompanhado por uma flexibilizagcdo normativa ou por
mecanismos eficazes de regularizacdo esponténea.

#® PONTO DE ATENGAO

A aplicacdo automdtica de multas por inconsisténcias formais ainda que sem impacto
financeiro direfo pode gerar passivos relevantes e imediatos, com baixa margem de defesa
administrativa quando ndo hd documentacdo técnica adequada ou histérico de compliance
consistente.

Tabela Técnica - Multas por Obrigagcoes Acessorias: Natureza, Risco e Estratégia

Impacto Probabilidade |[Estratégia

Tipo de Infracao Natgezgicagaina Financeiro |(de Autuacdo Recomendada
Atraso na entrega de Médio a RUIlelcely de
. - Formal (prazo) Alta prazos e alertas
obrigacdo Alto "
sistémicos
- RevisGo prévia e
Informacdo Formal com reflexo

Alto Alta auditoria de

incorreta/incompleta |jindireto .
consisténcia

L Monitoramento
Omissdo de

~ Formal grave Muito Alto  ||Muito Alta centralizado de

declaracdo . .

obrigacoes
Divergéncia entre S . SO ©
. gencia | Operacional/sistémica ||Alfo Alta reconciliacdo
sistemas fiscais A

periddica
Erro de Revisdo técnica e
parametrizacdo Técnica Alto Média validacdo
tributdria especializada

Sob a dtica contdbil, tais penalidades impactam diretamente o resultado das empresas,
exigindo provisdes que reduzem a previsibilidade financeira. No campo empresarial, elevam o custo
de conformidade e comprometem a competitividade, especialmente para pequenas e médias
empresas.

No &mbito trabalhista e previdencidrio, a infegracdo com sistemas como o eSocial e a
DCTFWeb amplia o risco de penalidades cruzadas, em que um erro em folha de pagamento pode
gerar repercussoes fiscais relevantes.

A andlise de risco, portanto, torna-se elemento central na gestéo tributdria moderna:
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Andlise de Risco — Multas por Obrigacdes Acessorias

¢ Probabilidade: Alta

¢ Impacto: Elevado (financeiro, reputacional e operacional)

¢ Medida Recomendada: Implementacdo de governanca tributdria com foco em
compliance digital, auditorias peridédicas e revisdo de processos internos.

Orientacdes Praticas ao Contribuinte
1. Mapeamento completo das obrigacdes acessérias aplicdveis a atividade econdmica,

incluindo periodicidade e prazos.
2. Implantacdo de sistemas de validacdo prévia, evitando envio de informacdes

inconsistentes.

3. Auditorias internas recorrentes, especialmente em empresas com alto volume de
operacoes.

4. Capacitacdo continua das equipes fiscal e contdbil, diante das frequentes mudancas
normativas.

5. Documentacdo robusta de procedimentos, essencial para eventual defesa
administrativa.

6. Adocdo de tecnologia intfegrada, reduzindo riscos de divergéncia entre bases de
dados.

A tendéncia de ampliacdo do contencioso tributdrio, especialmente em razdo de
penalidades por obrigacdes acessdrias, revela um descompasso entre a evolucdo tecnoldgica do
Fisco e a esfrutura operacional dos confribuintes. Sem ajustes normativos que promovam maior
proporcionalidade e razoabilidade, o sistema tende a se tornar ainda mais litigioso e oneroso.

A posicdo técnica mais adequada, sob o prisma juridico e estratégico, ndo é apenas reativa
baseada na defesa de autuacdoes, mas preventiva, com foco em compliance estruturado e gestdo
ativa de riscos fiscais.

Conclusdo

A imposicdo de multas por descumprimento de obrigacdes acessérias deixou de ser um
evento pontual para se tornar um risco sistémico relevante. Empresas que ndo adotarem uma postura
proativa, com governanca tributdria soélida e integracdo tecnoldgica eficiente, estardo
inevitavelmente expostas a passivos significativos e crescente litigiosidade.

A resposta adequada ndo estd apenas na interpretacdo juridica, mas na fransformacdo
estrutural da gestdo fiscal Unica via capaz de reduzir riscos, assegurar conformidade e sustentar
decisdes empresariais seguras.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12399---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - EMPRESAS QUESTIONAM CRITERIOS PARA COMPENSACAO DE BENEFICIOS
FISCAIS: INSEGURANGA JURIDICA E RISCOS OPERACIONAIS EM DEBATE - CONSIDERAGCOES

Andlise técnica sobre os critérios de compensacdo de beneficios fiscais, com enfoque nos
impactos prdticos para empresas e profissionais, abrangendo aspectos tributdrios, operacionais e
riscos decorrentes da aplicacdo normativa.
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No ambiente regulatério brasileiro, caracterizado por elevada complexidade normativa e
constantes alteracdes legislativas, a adequada interpretacdo das regras aplicdveis revela-se
essencial para assegurar conformidade fiscal, mitigar riscos e orientar decisdes estratégicas. Nesse
contexto, a andlise dos critérios atualmente utilizados pela administracdo tributdria para
compensacdo de beneficios fiscais assume especial relevéncia para empresas e profissionais das
dreas contdbil, fiscal e juridica.

Sob a perspectiva juridico-tributdria, observa-se que a matéria demanda interpretacdo
sistemdtica, considerando ndo apenas o texto normativo, mas também seus efeitos prdticos e
operacionais. Nesse sentido, especialistas apontam que a auséncia de critérios uniformes e
transparentes por parte do Fisco na andlise de compensacdes especialmente em regimes que
envolvem créditos presumidos, incentivos regionais e beneficios condicionados tem gerado
inseguranca juridica, o que impacta diretamente a previsibilidade financeira das empresas e a
gestdo de seus créditos tributdrios.

Ao aprofundar a andlise, verifica-se que a controvérsia reside, sobretudo, na divergéncia
entre ainterpretacdo dos contribuintes e a validacdo administrativa quanto d legitimidade e & forma
de utilizacdo dos beneficios fiscais. Especialmente no que se refere O compensacdo de créditos com
débitos préprios, observa-se a intensificacdo de glosas fiscais e restricdbes operacionais nos sistemas
da Receita Federal. Do ponto de vista normativo, destaca-se que, embora o ordenamento juridico
reconheca o direito & compensacdo tributdria (art. 170 do CTN), sua aplicacdo prdtica encontra
limitacdes decorrentes de atos infralegais e interpretacdes restritivas da administracdo tributdria,
sendo relevante observar que eventuais inconsisténcias na aplicacdo podem resultar em autuacoes
fiscais, imposicdo de multas e constituicdo de passivos tributdrios relevantes.

# Ponto de atencdo: A aplicacdo inadequada das regras de compensacdo de beneficios
fiscais pode comprometer a regularidade fiscal da empresa, ensejar glosas de créditos e gerar
contingéncias tributdrias expressivas.

Aspecto HSiiuag&o Anterior HSifucgao Atual Hlmpacto Pratico

Critérios de||Maior flexibilidade |[Maior rigor e validacdo
compensacdo interpretativa sistémica

Aumento de glosas fiscais

Dificuldade de

Seguranca juridica |Relativamente estdvel ||Elevada incerteza : . L
planejamento tributdrio

Preventiva e

Fiscalizacdo Posterior .
automatizada

Blogueio de compensacoes

Prosseguindo na andlise, verifica-se que os efeitos da matéria ndo se restringem ao campo
tributdrio, alcancando também reflexos nas esferas contdbil e empresarial. Nesse contexto, torna-se
fundamental compreender que a correta mensuracdo e reconhecimento de créditos tributdrios
depende de dlinhamento entre as dreas fiscal e contdbil, especialmente considerando os
desdobramentos sobre provisdes, confingéncias e demonstracdes financeiras.

Sob a ética operacional, as organizacdes devem adotar procedimentos consistentes para
garantir aderéncia ds normas vigentes, com especial atencdo & escrituracdo fiscal digital, controles
de créditos tributdrios e validacdo prévia das compensacdes. A auséncia de alinhamento entre
prdtica e norma pode ensejar riscos relevantes, como indeferimento de PER/DCOMP, blogueio de
CND e restricdes cadastrais, reforcando a necessidade de atuacdo técnica qualificada.

|Procedimento HObrigatoriedade HPeriodicidade HPonto de Atengao \
|Con’rro|e de créditos fiscais HSim HConh’nuo HVoIidoc;do documental ‘
Compensacdo Vid || Conforme .

PER/DCOMP Sim apuracdo Risco de glosa
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Procedimento HObrigatoriedade HPeriodicidade HPonto de Atencao
Revisdo fiscal peridédica Recomendada [|Mensal/Trimestral !denhﬂ_cq(;op de
inconsisténcias

Adicionalmente, sob a perspectiva estratégica, podem ser identificadas oportunidades
relacionadas & revisdo de procedimentos internos, saneamento de créditos tributdrios e
implementacdo de politicas de governanca fiscal. Nesse cendrio, especialistas apontam que a
adocdo de boas praticas de compliance tributdrio conftribui significativamente para a seguranca
juridica e a eficiéncia operacional, sobretudo diante do avanco da fiscalizacdo eletrénica e do
cruzamento de dados.

|Risco Identificado HProbabiIidade Hlmpacio HMedida Recomendada \
|Glosa de créditos HAITO HAI’ro HReviséo técnica prévia \
|Au’ruo<;do fiscal HMédio HAI’ro HAudi’roriQ tributdria ‘
|Inconsis’réncio em obrigacdes acessorias HMédio HMédio Hlnfegrogdo sistémica ‘

Diante desse cendrio, evidencia-se que a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
relativas & compensacdo de beneficios fiscais exige abordagem integrada e criteriosa, envolvendo
ndo apenas conhecimento técnico, mas também alinhamento entre as dreas fiscal, contdbil e
juridica. A atuacdo preventiva, com suporte em documentacdo robusta e interpretacdo normativa
consistente, constitui elemento essencial para a mitigacdo de riscos e a sustentabilidade das
operacdes empresariais.

Em sintese, a matéria analisada reforca a necessidade de revisdo continua de
procedimentos, acompanhamento das alteracdes normativas e adocdo de prdaticas alinhadas a
legislacdo vigente. A tomada de decisGo deve estar suportada por andlise técnica qualificada,
garantindo conformidade, seguranca juridica e eficiéncia na gestdo das obrigacdes tributdrias,
especialmente em cendrios de elevada litigiosidade e incerteza interpretativa.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12400---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - REFORMA DA TRIBUTACAO DO CONSUMO: IMPACTOS PRATICOS DAS LEIS
COMPLEMENTARES N° 224/2025 E N° 227/2025 NA GESTAO FISCAL DAS EMPRESAS -
CONSIDERAGOES

Andlise técnica sobre a regulamentacdo da reforma da tributacdo do consumo, com
enfoque nos impactos prdticos para empresas e profissionais, abrangendo aspectos tributdrios,
operacionais e riscos decorrentes da aplicacdo normativa.

No ambiente regulatério brasileiro, caracterizado por elevada complexidade normativa e
constantes alteracdes legislativas, a adequada interpretacdo das regras aplicdveis revela-se
essencial para assegurar conformidade fiscal, mitigar riscos e orientar decisdes estratégicas. Nesse
contexto, a regulamentacdo da reforma tributdria do consumo, por meio das Leis Complementares
n° 224/2025 e n°® 227/2025, assume especial relev@ncia para empresas e profissionais das dreas
contdbil, fiscal e juridica.

Sob a perspectiva juridico-tributdria, observa-se que a matéria demanda interpretacdo
sistemdatica, considerando ndo apenas o texto normativo, mas também seus efeitos prdticos e
operacionais. Nesse senfido, verifica-se que a infroducdo dos novos tributos sobre o consumo
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notadamente a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) e o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)
altera substancialmente a légica de incidéncia tributdria, migrando de um sistema cumulativo e
fragmentado para um modelo de ndo cumulatividade ampla, baseado no crédito financeiro. Tal
mudanca impacta diretamente a apuracdo tributdria, a formacdo de precos, o fluxo de caixa e a
gestdo de créditos fiscais pelas empresas.

Ao aprofundar a andlise, verifica-se que a transicdo entre os regimes atual e novo exigird
convivéncia simultdnea de sistemas, com periodos de testes, aliquotas progressivas e ajustes
operacionais relevantes. Especialmente no que se refere a escrituracdo fiscal, apuracdo de tributos
e cumprimento de obrigacdes acessdrias, as empresas deverdo adaptar seus sistemas e controles
internos. Do ponto de vista normativo, destaca-se que a correta apropriacdo de créditos dependerd
do atendimento a requisitos formais e materiais, sendo relevante observar que eventuais
inconsisténcias na aplicacdo podem resultar em autuacdes fiscais, glosas de crédito e formacdo de
passivos tributdrios.

Ponto de atencdo: A aplicacdo inadequada das novas regras de ndo cumulatividade e
creditamento pode comprometer a regularidade fiscal, gerar contingéncias relevantes e impactar
diretamente a apuracdo dos fributos sobre o consumo.

Aspecto HSituagao Anterior HSituagao Atual Hlmpqcio Pratico

Estrutura Multiplicidade de fributos CBS e IBS unificados i?ﬁ?llflcon?;gr ee)(?ﬂ;::gicc':
tributdria (PIS, Cofins, ICMS, ISS) om 9

técnica
Regime de - Crédito financeiro||/Aumento da relevéncia do
i Restritivo e fragmentado
créditos amplo controle documental
Incidéncia Cumulatividade parcial Nd&o cumulatividade Redugfoc? de distorcoes
plena econdmicas

Obrlgggoes Diversificadas por ente Tendéncia a unificacdo Necesadgde' . de
acessorias adaptacdo sistémica

Prosseguindo na andlise, verifica-se que os efeitos da matéria ndo se restringem ao campo
tributdrio, alcancando também reflexos nas esferas contdbil, empresarial e operacional. Nesse
contexto, torna-se fundamental compreender que a integracdo entre dreas especialmente fiscal,
contdbil e tecnologia da informacdo serd determinante para a correta implementacdo do novo
modelo, considerando os desdobramentos sobre processos internos, compliance e governanga
corporativa.

Sob a ética operacional, as organizacdes devem adotar procedimentos consistentes para
garantir aderéncia ds normas vigentes, com especial atencdo a revisdo de cadastros fiscais,
parametrizacdo de sistemas ERP, controle de créditos e validacdo de documentos fiscais eletrénicos.
A auséncia de dalinhamento entre prdtica e norma pode ensejar riscos relevantes, como
inconsisténcias na apuracdo, penalidades e perda de créditos fiscais.

Procedimento HObrigaioriedade HPeriodicidade HPonto de Atengdo

Revisdo de cadastros]|.. , Classificacdo fiscal

o Sim Continua .

fiscais incorreta

Parametrizacdo de|l.. Inicial e revisoes -

. Sim o Falhas na apuracdo

sistemas periddicas

Confrole de créditos HSim HMensaI HRisco de glosa

Auditoria fiscal interna Recomendado ||Periddica M|T|g_oggo . de
confingéncias

Adicionalmente, sob a perspectiva estratégica, podem ser identificadas oportunidades
relacionadas a revisdo de cadeias de fornecimento, reestruturacdo de operacdes e otimizacdo da
carga tributdria efetiva, desde que observados os limites legais e a adequada fundamentacdo
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técnica. A adocdo de boas prdticas de compliance tributdrio e governanca fiscal tende a assumir
papel central na nova sistemdtica, contribuindo significativamente para a seguranca juridica e a
eficiéncia operacional.

|Risco Identificado “Probabilidade Hlmpacio HMedidu Recomendada \
|G|osc1 de créditos “Al’ro HAI’ro HRevisdo documental e compliance fiscal ‘
|Erros de parametrizagcdo HMédio HAI’ro HTes’res e validac¢do sistémica ‘
|In0dequo<;éo & norma HMédio HAI’ro HCopaci’rOgéo técnica continua \
|FO|hOS operacionais HAITG HMédio HAudi’rorias internas regulares \

Diante desse cendrio, evidencia-se que a correta interpretacdo e aplicacdo das normas
exige abordagem integrada e criteriosa, envolvendo ndo apenas conhecimento técnico, mas
também alinhamento entre as dreas fiscal, contdbil e juridica. A atuacdo preventiva e orientada por
critérios normativos consistentes constitui elemento essencial para a mitigacdo de riscos e a
sustentabilidade das operacdes empresariais.

Em sintese, a regulamentacdo da reforma da tributacdo do consumo reforca a necessidade
de revisdo continua de procedimentos, acompanhamento sistemdtico das alteracdes normativas e
adocdo de prdticas alinhadas a legislacdo vigente. A tomada de decisdo deve estar suportada por
andlise técnica qualificada, garantindo conformidade, seguranca juridica e eficiéncia na gestdo das
obrigacoes tributdrias.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, hormativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOAD12401--WIN/INTER
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS - OBRIGAGAO DO CADASTRAMENTO DA OPERAGAO
- GERACAO DO CODIGO IDENTIFICADOR DA OPERAGAO DE TRANSPORTE - CIOT -
PENALIDADES - ALTERAGOES.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.343, DE 19 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Medida Proviséria n° 1.343/2026, altera a Lei n°
13.703/2018, para criar a obrigatoriedade de cadastramento da operacdo de transporte e a
geracdo do Cédigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT, e para dispor sobre medidas
administrativas para o cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio
de Cargas, sujeitando o infrator a duras penalidades.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
CONTEXTUALIZACAO

| - RELATORIO

Foi editada a Medida Proviséria n° 1.343, de 19 de margo de 2026, que promove alteracdes
substanciais na Lei n® 13.703/2018, especialmente no que tange:

¢ 0 obrigatoriedade do CIOT (Cédigo Identificador da Operagdo de Transporte);
¢ ao reforgo da politica de pisos minimos de frete;
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e { criagdo de sangoes severas para contratantes e transportadores;
¢ dintegracdo entre ANTT e fiscos (RFB, Estados e Municipios).

O texto legal foi integralmente analisado conforme documento fornecido.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL (IN VERBIS)
Destacam-se os seguintes dispositivos:
Obrigatoriedade do CIOT

“Toda operacdo de transporte rodovidrio de cargas deverd ser registrada por meio
do Cddigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT, previamente emitido [...]"

“O CIOT deverd ser informado e vinculado no Manifesto Eletronico de Documentos
Fiscais - MDF-e.”

“O descumprimento [...] sujeitard o infrator & multa de R$ 10.500,00."
Controle do Piso Minimo de Frete

“A ANTT deverd impedir a geracdo do CIOT das contratacdes em desacordo com o
piso minimo de frete aplicdvel.”

Penalidades Administrativas (Escalonadas)

a) Medidas cautelares:

suspensdo do RNTRC por 5 a 30 dias (reiteracdo em 6 meses)
b) Penalidade por reincidéncia:

suspensdo de 15 a 45 dias
c) Penalidade méxima:

cancelamento do RNTRC por até 2 anos
Multas Elevadas ao Contratante

“multa majorada no valor de R$ 1.000.000,00 a R$ 10.000.000,00 [...] por operacdo”
Desconsideracdo da Personalidade Juridica

“admitida [...] a desconsideracdo da personalidade juridica [...] com demonstracdo
de abuso [...]"

Il - ANALISE TECNICA E JURIDICA
1. Mudancga estrutural no controle do frete
A MP transforma o CIOT em elemento central de fiscalizagdo, com efeitos:

¢ validagdo prévia da operagdo (sem CIOT ndo hd transporte regular);
e Dblogueio automdtico de fretes abaixo do piso;
e infegracdo com o MDF-e (documento fiscal eletrénico).

Trata-se de controle ex ante, ndo apenas fiscalizatdrio posterior.

2. Responsabilizagcdo ampliada
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A norma amplia significativamente os sujeitos passivos:

Sujeito Responsabilidade
Transportador (ETC) Registro, cumprimento do piso
Contratante Valor do frete + emissdo CIOT
Anunciantes Responsabilidade soliddria
Grupo econémico Possivel responsabilizacdo

Inclusdo de responsabilidade indireta e solidaria, com potencial impacto societdrio.
3. Sancoes extremamente severas
A MP infroduz um regime sancionatorio rigoroso:

e multa de até RS 10 milhoes por operagcado;

e suspensdo e cancelamento do RNTRC;

e proibicdo de contratar transporte;

e desconsideracdo da personalidade juridica.

H& nitido carater dissuasoério e punitivo reforcado.
4. Impactos tributdrios e fiscais
Embora a MP seja regulatdria, hd efeitos diretos:

e integracdo com MDF-e — cruzamento com ICMS e PIS/COFINS;
¢ aumento da rastreabilidade do frete;
e potencialimpacto em:
o créditos de PIS/COFINS (insumo frete);
o ICMS transporte;
o fiscalizacdo de subcontratagado.
5. Integragdo com Receita Federal e Estados

previsdo expressa de articulagcdo entre ANTT, RFB e fiscos estaduais/municipais
Isso indica:

e avanco para um sistema nacional integrado de controle logistico-fiscal;
e aumento do compliance obrigatdrio.

IV — ANALISE DE RISCOS
Riscos elevados identificados

1. Risco operacional
o impossibilidade de transporte sem CIOT vdlido;
o travamento logistico.
2. Risco financeiro
o multas miliondrias por operacdo;
o penalidades cumulativas.
3. Risco societdrio
o desconsideracdo da personalidade juridica;
o dalcance a sécios e grupo econdmico.
4. Risco fiscal
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o cruzamento automdtico com MDF-e e documentos fiscais;
o aumento de autuagodes por inconsisténcia.

V - OPORTUNIDADES E ESTRATEGIAS
?7? Adequacoes recomendadas:

e implantacdo de sistema integrado CIOT + MDF-e;
e revisdo de contratos de frete (com cldusula de piso minimo);
e quditoria de:
o fretes contratados;
o subcontratacoes;
o pagamentos a fransportadores.
e revisdo de compliance em:
o PIS/COFINS (frete como insumo);
o ICMS transporte.

VI - CONCLUSAO (ENFATICA)

A Medida Proviséria n° 1.343/2026 representa uma das mais relevantes mudangas estruturais
no setor de transporte rodovidrio de cargas nos Ultimos anos, com trés pilares centrais:

1. Obrigatoriedade plena do CIOT como condi¢ao de validade da operagdo
2. Controle automatizado do piso minimo de frete
3. Regime sancionatério exiremamente rigoroso e ampliado

Na prdtica, o transporte rodovidrio passa a operar sob modelo de validagdo digital prévia e
fiscalizagdo integrada, com forte impacto:

e operacional;
o fiscal;
e societdrio.
VIl - ORIENTACAO PRATICA FINAL

Empresas e escritérios contdbeis devem, com urgéncia:

Revisar confratos de transporte? Implementar validacdo prévia do CIOT2 Ajustar sistemas
fiscais (MDF-e integrado) Monitorar valores de frete vs. piso ANTT Refor¢car compliance tributdrio e
regulatdrio.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e pratica para decisées estratégicas”.

Altera a Lein® 13.703, de 8 de agosto de 2018, para criar a obrigatoriedade de cadastramento
da operacdo de transporte e a geracdo do Cdédigo Identificador da Operacdo de Transporte
- CIOT, e para dispor sobre medidas administrativas para o cumprimento da Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicéo,
adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 5°-A Poderdo ser aplicadas medidas cautelares e coercitivas de suspensdo do
Registro Nacional do Transportador Rodovidrio de Cargas - RNTRC ao transportador rodovidrio
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remunerado de cargas - TRRC que, de forma reiterada, contratar o servico de transporte por
valor inferior ao piso minimo de frete.

§ 1° As medidas previstas no caput terGo prazo de cinco a trinta dias, estabelecido
pela ANTT em regulamento, de acordo com o montante do valor das multas aplicadas ao
responsével.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se prdtica reiterada a ocorréncia de
mais de trés autuacdes no periodo de seis meses.

§ 3° As medidas previstas no caput ndo substituem nem prejudicam o regular
andamento do processo administrativo sancionador, podendo o prazo de suspensdo
cumprido ser abatido da penalidade de suspensdo futura aplicada ao mesmo transportador,
ainda que decorrente de processo administrativo distinto.

§ 4° O responsdvel serd notificado da medida aplicada, que terd eficdcia setenta e
duas horas apds a publicacdo do respectivo ato no Didrio Oficial da Unido.

§ 5° O disposto no caput ndo se aplica ao transportador caracterizado como
fransportador auténomo de cargas - TAC, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n°® 11.442,
de 5 de janeiro de 2007.

§ 6° O histérico de aplicacdes serd zerado caso o responsdvel ndo seja autuado
novamente no prazo de seis meses." (NR)

"Art. 5°-B Poderd ser aplicada penalidade de suspensdo do registro no RNTRC ao TRRC
gue contratar servico de transporte por valor inferior ao piso minimo de frete, quando
constatada reincidéncia, entendida como a ocorréncia de nova infracdo no prazo de doze
meses, contado da decisdo administrativa definitiva condenatéria anterior.

§ 1° A penadlidade prevista no caput terd prazo de quinze a quarenta e cinco dias,
estabelecido pela ANTT em regulamento, de acordo com o montante do valor das multas
aplicadas no periodo de referéncia.

§ 2° A penalidade de suspensdo implicard a impossibilidade de exercicio da atividade

de fransporte rodovidrio remunerado de cargas durante o periodo fixado.

§ 3° A aplicacdo da penalidade dependerd de decisdo administrativa definitiva,
assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa e observados os principios da
proporcionalidade e da individualizacdo da sancdo.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica ao agente caracterizado como fransportador
autébnomo de cargas - TAC, nos termos do disposto no art. 2° da Lein® 11.442, de 5 de janeiro
de 2007." (NR)

"Art. 5°-C Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 78-E da Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, admitida, ainda, a desconsideracdo da personalidade juridica, nos casos de
infracdes decorrentes da contratacdo de transporte rodovidrio de cargas por valor inferior ao
piso minimo de frete.

Paragrafo Unico. A extensdo de efeitos a sdcios ou infegrantes de grupo econdmico
dependerd de decisdo motivada, com demonstracdo de abuso de personalidade juridica,
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, observado o devido processo administrativo."
(NR)

"Art. 5°-D Aplica-se a penalidade de cancelamento do registro no RNTRC ao TRRC que
incorrer em reincidéncia na penalidade de suspensdo prevista no art. 5°-B no periodo de doze
meses, nos termos estabelecidos pela ANTT em regulamento.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se reincidéncia a aplicacdo de nova
pendlidade de suspensdo apds decisdo administrativa definitiva anterior no periodo de
referéncia.

§ 2° O cancelamento implicard a excluséo do registro do transportador no RNTRC e a
vedacdo ao exercicio da atividade de transporte rodovidrio remunerado de cargas pelo
periodo de até dois anos.

§ 3° O cancelamento poderd alcancar outros registros vinculados ao mesmo grupo
econdmico ou aos sdcios do transportador sancionado." (NR)

"Art. 5°-E Caracterizada a reiteracdo da infracdo, aplica-se ao confratante de
fransporte rodovidrio de cargas, que contratar servico por valor inferior ao piso minimo de
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frete, a penalidade de multa majorada no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme regulamento da ANTT.

§ 1° A penalidade prevista no caput aplica-se a cada operacdo de fransporte em
gue for constatado o descumprimento do piso minimo.

§ 2° A penadlidade prevista neste artigo é aplicdvel sem prejuizo das sancdes
anteriormente impostas pela ANTT com fundamento na regulacdo setorial vigente ao tempo
da infracdo.

§ 3° Poderd ser aplicada, cumulativamente ou em substituicdo d multa, a penalidade
de suspensdo do direito de fazer novas contratacdes de transporte rodovidrio de cargas,
mediante decisdo fundamentada a partir de critérios objetivos estabelecidos pela ANTT em
regulamento.” (NR)

"Art. 5°-F Os responsdveis por anuncios que ofertarem contratacdo de transporte
rodovidrio de cargas em valor inferior ao piso minimo de frete ficam sujeitos ds mesmas multas
e medidas previstas nos art. 5°-A a art. 5°-E, observado o disposto em regulamento da ANTT."
(NR)

"Art. 7° Toda operacdo de transporte rodovidrio de cargas deverd ser registrada por
meio do Cdédigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT, previamente emitido, que
conterd informacdes do contratante, do contratado e do subcontratado, quando houver, e
informacdes sobre a carga, a sua origem € o seu destino, a indicacdo expressa do valor do
frete pago ao contratado e ao subcontratado e o valor do piso minimo de frete aplicavel e
a forma de pagamento do frete.

§ 1° O contratante do TAC ou do TAC equiparado, definido nos termos do disposto na
Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, é o responsdvel pela emissdo do CIOT junto & ANTT.

§ 2° O registro das operacdes de transporte em que ndo hd contratacdo de TAC ou
TAC equiparado é de responsabilidade da Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC
que efetivamente realizard a operacdo de transporte.

§ 3° A ANTT deverd impedir a geracdo do CIOT das contratacdes em desacordo com
o piso minimo de frete aplicdvel.

§ 4° O CIOT deverd serinformado e vinculado no Manifesto Eletrénico de Documentos
Fiscais - MDF-e.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, os
demais érgdos fazenddrios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a ANTT se
articular@o para, observadas as respectivas competéncias, atender ao disposto neste artigo.

§ 6° O descumprimento do disposto no caput sujeitard o infrator & multa de R$
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

§ 7° O registro de que trata o caput serd obrigatdrio a partir da data estabelecida em
ato editado pela ANTT publicado no Didrio Oficial da Unido." (NR)

Art. 2° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT regulamentard o disposto nesta
Medida Proviséria no prazo de sete dias, contado da data de sua publicacdo.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 19 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Renan Vasconcelos Calheiros Filho

(DOU EDICAO EXTRA-A, 19.03.2026)

BOAD12409-—-WIN/INTER

SISTEMA BRASILEIRO DE APOIO OFICIAL AO CREDITO A EXPORTAGAO - MODERNIZAGAO DO
SEGURO E DO FINANCIAMENTO AS EXPORTAGOES BRASILEIRAS - AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE NO COMERCIO INTERNACIONAL - DISPOSICOES

MEDIDA PROVISORIA N° 1.345, DE 24 DE MARGO DE 2026.
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OBSERVACOES INFORMEF
O Presidente da Republica, por meio da Medida Proviséria n® 1.345/2026, institui o Sistema
Brasileiro de Apoio Oficial ao Crédito a Exportacdo. O objetivo principal € modernizar o seguro e o

financiamento as exportacdes brasileiras, facilitando o acesso ao crédito para empresas, e
aumentando a competitividade no comércio internacional.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA

A Medida Proviséria n°® 1.345/2026 insere-se no conjunto de politicas publicas voltadas ao
fomento das exportagoes brasileiras, com foco especifico na ampliacdo de acesso ao crédito e

mitigacdo de riscos para:

¢ Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
o Médias empresas exportadoras

A norma atua principalmente sobre mecanismos de garantia publica e financiamento,
reforcando instrumentos j& existentes no comércio exterior brasileiro.

2. OBJETO DA MEDIDA PROVISORIA
A MP estabelece trés pilares cenftrais:
2.1 Ampliagcao do escopo dos fundos garantidores

A norma amplia a atuacdo de fundos pUblicos (ex: FGE — Fundo de Garantia & Exportacdo),
permitindo:

e Cobertura mais ampla de operacoes de exportacdo
¢ Inclusdo de novas modalidades de risco

e Possibilidade de atendimento a empresas de menor porte

Mudanca relevante: antes havia maior concentracdo em grandes operacdes; agora hd
direcionamento explicito para MPMEs.

2.2 Criagdo/expansdo de linhas de financiamento a exportagdo
A MP autoriza:

¢ Novas linhas de crédito para exportadores
¢ Condicdes diferenciadas (juros, prazos e garantias)
¢ Maior participacdo de instituicdes financeiras publicas

Objetivo: reduzir o custo financeiro e ampliar competitividade internacional.
2.3 Cobertura de riscos comerciais, politicos e extraordindrios

A MP detalha frés categorias de risco:

a) Risco comercial

¢ Inadimpléncia do comprador estrangeiro
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¢ Insolvéncia ou mora
b) Risco politico

e Afos de governo estrangeiro
e Bloqueios cambiais
e Guerras ou instabilidade institucional

c) Riscos extraordindrios

e Eventos imprevisiveis (ex: crises globais, calamidades)

Inovagao relevante: ampliacdo expressa do conceito de risco coberto, aumentando a

seguranca juridica das operacoes.

3. IMPACTOS JURIDICOS E REGULATORIOS
3.1 Reforgo da atuagado estatal no crédito a exportagdo
A MP fortalece o papel do Estado como:

o Garantidor de operacdes
¢ Indutor de financiamento
e Mitigador de risco sistémico

Isso se alinha a prdticas internacionais (ex: export credit agencies).

3.2 Redugao de barreiras para MPMEs
Historicamente, pequenas empresas enfrentam:

¢ Dificuldade de acesso a crédito
e Exigéncia de garantias elevadas
o Exposicdo elevada ao risco internacional

A MP atua diretfamente nesses gargalos.
3.3 Seguranca juridica nas operagdes internacionais
A definicdo expressa de riscos cobertos:

e Reduz litigios contratuais
e Facilita estruturacdo de contratos de exportacdo

¢ Aumenta previsibilidade para instituicoes financeiras

4. IMPACTOS TRIBUTARIOS (INDIRETOS)

Embora a MP ndo seja primariamente tributdria, hd efeitos relevantes:

4.1 Estimulo a exportagdo (art. 149, §2°, 1, CF)

Exportagdes sdo imunes a tributos como:

o PIS/COFINS
e ICMS
o IPI
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Logo, ao incentivar exportacdes, a MP:

e Amplia operacdes com desoneragdo tributdria
¢ Impacta positivamente o fluxo de caixa das empresas

4.2 Reflexos no IRPJ e CSLL

e Aumento das receitas de exportacdo — impacto na base de cdlculo
e Possivel melhoria de margens devido & reducdo de riscos

5. IMPACTOS PRATICOS PARA EMPRESAS

5.1 Para micro e pequenas empresas
e Maior acesso a crédito internacional
¢ Reducdo de exigéncia de garantias reais
¢ Incentivo a internacionalizacdo

5.2 Para médias empresas

e Expansdo de mercados externos
e Melhoria na estrutura de financiamento

5.3 Para instituigoes financeiras

e Reducdo dorisco de crédito
e Ampliacdo da carteira de operacdes com exportadores

6. RISCOS E PONTOS DE ATENGCAO
6.1 Dependéncia de regulamentagdo
A eficdcia prdtica dependerd de:
¢ Regulamentacdo infralegal
e Normas operacionais dos fundos
e Critérios de elegibilidade
6.2 Risco fiscal para a Unido

Ampliacdo de garantias implica:

e Potencial aumento de exposicdo do Tesouro
e Necessidade de controle atuarial dos fundos

6.3 Risco moral (moral hazard)
Empresas podem assumir mais riscos sabendo que hd cobertura estatal.
7. CONCLUSAO TECNICA

A Medida Proviséria n° 1.345/2026 representa um avango relevante na politica de comércio
exterior brasileira, com destaque para:
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2 Democratizacdo do acesso ao crédito para exportadores?2 Ampliacdo da cobertura de
riscos internacionais? Fortalecimento dos mecanismos de garantia publica?2 Estimulo direto &
competitividade das MPMEs

Sintese juridica: Trata-se de norma de cardter econémico-regulatério, com efeitos indiretos
tributdrios e forte impacto no ambiente de negdcios, especialmente para empresas em fase de
internacionalizacdo.

8. OPINIAO TECNICA (POSICIONAMENTO)

A medida é positiva e necessdaria, mas sua efetividade dependerd integralmente da
regulamentagado infralegal e da operacionalizagao pelos agentes financeiros.

Sem execucdo eficiente, hd risco de a norma se tornar apenas um instrumento formal, sem
impacto real.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Lein® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para
fortalecer e modernizar o sistema brasileiro de apoio oficial ao crédito d exportacdo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicéo,
adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei: Art. 1° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - disponibilizacdo de linhas de financiamento, no dmbito do Plano Brasil Soberano,
para enfrentamento dos impactos causados por razdes geopoliticas e de instabilidade
internacional, inclusive aqueles decorrentes da aplicacdo de percentuais majorados de
tarifas comerciais.

§ 4° Para fins de ufilizacdo dos recursos do FGE, consideram-se compreendidas no
seguro de crédito a exportacdo as operacdes de crédito direto ds microempresas, pegquendas
e médias empresas exportadoras que se enquadrem nas diretrizes estabelecidas pela
Cdmara de Comeércio Exterior - Camex." (NR)

Art. 2° A'Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - orisco comercial e o risco politico e extraordindrio em operacdes de crédito direto
Ads microempresas, pequenas e médias empresas exportadoras, nos termos e nas condicoes
definidos em estatuto.

§ 7°-A Na hipétese de garantia pelo fundo de que trata o caput, o pagamento de
indenizacdes no dmbito do Seguro de Crédito d Exportacdo - SCE utilizard, primeiro, o
patriménio do referido fundo e, quando este for insuficiente, deverd ser acessado o
patriménio do FGE.

§ 8°-A A divisdo dos prémios de seguro entre o FGE e o fundo de que frata o caput
levard em conta a posicdo de risco assumida por cada um dos fundos, observadas a
modalidade e a forma de subscricdo." (NR)
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VIl - o percentual minimo de participacdo da instituicGo administradora no patrimoénio
do fundo;
VIII - os casos em que serd exigida a aquisicdo de cotas pelas entidades envolvidas

em operacoes que contem com garantias do fundo;

IX - os modelos operacionais e os regimes aplicAveis ao compartiihamento, &
incorporacdo ou d transferéncia de riscos; e

X - as formas operacionais de subscricdo de risco.

Art. 3° Fica autorizada a disponibilizacdo de linhas de financiamento, no dmbito do Plano
Brasil Soberano, para o enfrentamento dos impactos causados por razdes geopoliticas e de
instabilidade internacional, inclusive aqueles decorrentes da aplicacdo de percentuais majorados
de tarifas comerciais, ds pessoas juridicas:

| - exportadoras de bens industriais e seus fornecedores; e

Il - atuantes em setores industriais relevantes ao comércio exterior brasileiro.

§ 1° As linhas de financiamento de que trata o caput seréo concedidas com a utilizacdo de
até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), podendo ser utilizados:

| - superdvit financeiro do Fundo de Garantia & Exportacdo - FGE, apurado em 31 de
dezembro de 2025, inclusive do principal;

Il - superdvit financeiro, apurado em 31 de dezembro de 2025, de fontes supervisionadas por
unidades do Ministério da Fazenda; e

lIl - outras fontes orcamentdrias.

§ 2° Para fins de operacionalizacdo das linhas de financiamento a que se refere o caput,
inclusive no &mbito da execucdo orcamentdria e financeira, as acodes instituidas por este artigo
configuram continuidade das linhas de financiamento anteriormente instituidas pelo art. 5°-A da Lei
n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.309, de 13 de
agosto de 2025, e poderdo ser aplicados, no que couber, atos infralegais, procedimentos,
instrumentos contratuais e referenciais operacionais a elas associados, desde que compativeis com
as disposicoes deste artigo.

§ 3° As linhas de financiamento a que se refere o caput poderdo consistir em financiamento
a:

| - capital de giro;

Il - aquisicGo de bens de capital ou investimentos para adaptacdo de atividade produtiva;

Il - investimentos que propiciem a ampliacdo da capacidade produtiva ou o adensamento
da cadeia de producdo;

IV - investimento em inovacdo tecnoldgica ou adaptacdo de produtos, servicos e processos;
e

V - outras hipdteses, conforme estabelecido em ato conjunto do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos e do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 4° As linhas de financiamento a que se refere o caput serdo fornecidas ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES ou a instituicoes financeiras por ele habilitadas, as
quais assumirdo os riscos das operacdes, incluido orisco de crédito, e as ofertardo as pessoas juridicas
a que se referem os incisos | e Il do caput.

§ 5° As condicdes, os encargos financeiros, os prazos e as demais normas regulamentadoras
das linhas de financiamento de que trata o caput serdo estabelecidos pelo Conselho Monetdrio
Nacional - CMN.

§ 6° Para fins do disposto neste artigo, a Unido, por intermédio do Ministério da Fazenda,
firmard contrato, sem licitacdo, com o BNDES.

§ 7° O érgdo gestor dos recursos de que frata este artigo serd o Ministério da Fazenda e o
agente financeiro serd o BNDES, nos termos do disposto no § 6°.

§ 8° Ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e
do Ministro de Estado da Fazenda poderd definir os critérios de elegibilidade as linhas de
financiomento de que trata o caput e as demais normas complementares necessdrias a sud
implementacdo.
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§ 9° Fica o agente financeiro autorizado a contratar, de forma direta e sem licitacdo, empresa
publica federal para operacionalizar o processo de identificacdo dos beneficidrios das medidas de
apoio previstas nesta Medida Proviséria, conforme os critérios de elegibilidade estabelecidos no ato

conjunto de que trata o § 8°.
Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 24 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dario Carnevalli Durigan
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

(DOU, 25.03.2026)
BOAD12417---WIN/INTER

PIS/PASEP E COFINS - REGIME ESPECIAL DA INDUSTRIA QUIMICA - REIQ - REDUCAO DE
ALIQUOTAS - ALTERACOES

LEI COMPLEMENTAR N° 228, DE 19 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei Complementar n° 228/2026, dispde sobre a
reducdo de aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins no &mbito do Regime Especial da Industria Quimica
- REIQ. A medida aplica aliquotas reduzidas entre janeiro de 2025 e dezembro de 2026, com regras
especificas de transicdo.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

CONTEXTUALIZAGCAO

| - RELATORIO

Foi submetida a andlise a Lei Complementar n° 228, de 19 de margo de 2026, que dispde sobre
aredugdo de aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins no dmbito do Regime Especial da Industria Quimica

- REIQ, bem como promove alteracdes nas Leis n° 11.196/2005 e n°® 10.865/2004.

O objetivo é apresentar andlise técnica, juridica e pratica, com enfoque nos impactos
tributdrios, riscos fiscais e orientacdes aplicdveis as empresas do setor quimico e petroquimico.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL (IN VERBIS)
Nos fermos da norma:

“X-0,62% (...) € 2,83% (...), para os fatos geradores ocorridos nos meses de marco de
2026 a dezembro de 2026.”

Ainda:

“Pardgrafo Unico. Os beneficios (...) serdo extintos a partir do més subsequente dquele
em que for demonstrado (...) que os custos fiscais acumulados atingiram os limites fixados {...)."

E quanto ao limite fiscal:

“ - R$ 2.000.000.000,00 (...)
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- R$ 1.100.000.000,00 {(...)."
Il - ANALISE TECNICA E JURIDICA
1. Redugdo efetiva das aliquotas (margco a dezembro de 2026)

A norma promove redugdo substancial da carga tfributaria, com os seguintes pardmetros:

Periodo PIS Cofins
Jan/2025 a Fev/2026 1,52% 7,00%
Mar/2026 a Dez/2026 0,62% 2,83%

2 Trata-se de reducdo aproximada de 59% da carga nominal.

Interpretagdo técnica:
e Beneficio direcionado exclusivamente ao REIQ

e Aplicdvel a operacdes com insumos estratégicos da cadeia petroquimica
e Impacta diretfamente o custo industrial
2. Abrangéncia material (cadeia produtiva)
A legislacdo amplia o alcance para:
o Gds natural, amoénia e derivados quimicos
¢ Insumos petroquimicos (eteno, propeno, benzeno, etc.)

e Produtos intermedidrios industriais

2 Isso demonstra que o beneficio ndo € restrito a industria final, mas abrange toda a cadeia
de transformagdo quimica.

3. Aplicagdo também na importagdo
A alteracdo da Lei n® 10.865/2004 estende o beneficio para:

e PIS/COFINS-Importagao
e Mesmas aliquotas reduzidas

2 Efeito prdtico: Evita distorcdes concorrenciais entre produto nacional € importado.
4. Limitagdo orgamentdria (risco juridico relevante)
A norma impde limite global:

e R$ 2 bilhdes (beneficios gerais REIQ)
e R$ 1,1 bilhGo (beneficios adicionais)

E determina:
Extincdo automdtica do beneficio quando atingido o limite fiscal
Ponto critico (risco elevado):

¢ O beneficio ndo é garantido até dezembro de 2026
e Pode ser interrompido unilateralmente pelo Executivo
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2 Natureza juridica: Trata-se de beneficio condicionado e precdrio, com forte componente
de controle fiscal.

5. Dispensa de exigéncias da LRF
A lei expressamente afasta:

e Art. 14 da LRF (renUncia de receita)
e Regras da Lein® 15.321/2025

2 Isso indica:

¢ Medida com carater excepcional
e Forte viés de politica industrial emergencial

IV - IMPACTOS PRATICOS PARA EMPRESAS
1. Beneficios imediatos

e Reducdo direta do custo tributdrio
¢ Melhora de margem operacional
e Aumento da competitividade industrial
2. Planejamento tributdrio (essencial)
Empresas devem:
e Reavaliar estrutura de custos
e Revisar formacdo de precos
e Recalcular créditos e débitos no regime ndo cumulativo
3. Risco de descontinuidade
Recomenda-se cautela:
e Evitar contratos de longo prazo baseados exclusivamente no beneficio
e Prever cldusulas de recomposicdo de preco
¢ Monitorar atos do Poder Executivo
4. Compliance e habilitagao ao REIQ

A lei mantém exigéncias do regime:

e Habilitacdo formal
e Cumprimento de requisitos técnicos e produtivos

2 Sem habilitacdo — ndo ha direito ao beneficio

V — ANALISE DE RISCOS

Risco Classificagdo Observacgao

Extincdo antecipada do beneficio ALTO Dependente de limite fiscal
Uso indevido do beneficio ALTO Possivel autuacdo fiscal
Falha na habilitacdo REIQ ALTO Perda do direito
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Risco Classificagcao Observacao

Planejamento fributdrio inadequado MEDIO Impacto financeiro relevante

VI - CONCLUSAO

A Lei Complementar n° 228/2026 representa medida relevante de politica tributdria-industrial,
com redugdo expressiva das aliquotas de PIS e Cofins para o setor quimico e petroquimico no dmbito
do REIQ.

Todavig, sob o ponto de vista juridico-tributdrio:

¢ Trata-se de beneficio tempordrio, condicionado e fiscalmente limitado?2 Existe risco concreto
de interrupgdo antes do prazo final2 Exige alto nivel de controle e compliance pelas empresas

VIl - RECOMENDAGOES TECNICAS (INFORMEF)

Revisar imediatamente o planejamento tributdrio com base nas novas aliquotas
Confirmar habilitagcao regular no REIQ

Monitorar mensalmente o limite fiscal do beneficio

Evitar dependéncia estrutural do incentivo

Formalizar cldusulas contratuais de ajuste tributdrio

Ll S e

VIl - PARECER FINAL

Do ponto de vista técnico e juridico, é recomendavel a utilizagdo do beneficio, desde que
acompanhada de:

e Gestao ativa de riscos
¢ Monitoramento normativo continuo
¢ Rigor no cumprimento das exigéncias legais

Sem esses cuidados, o beneficio pode se converter em passivo fiscal relevante,
especialmente diante da possibilidade de extincdo antecipada.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Dispoe sobre areducdo de aliguotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a indUstria quimica e petroquimica, e altera as Leis n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, e 10.865, de 30 de abril de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

IX - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento),
para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 2025 a fevereiro de 2026; e

X -0,62% (sessenta e dois centésimos por cento) e 2,83% (dois inteiros e oitenta e trés
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses de marco de 2026 a
dezembro de 2026.

Pardagrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também:
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Il - as vendas de gds natural e amédnia para producdo de cianeto de sddio, dcido
cianidrico, metacrilatos, acetona cianidrina, dcido metacrilico, hidrogénio, mondxido de
carbono e didxido de carbono; e

lll - s vendas de eteno, propeno, buteno, butenos, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno, paraxileno, n-parafina, éleo de palmiste, cumeno e 1,2-dicloroetano,
efetuadas por indUstrias quimicas, para serem utilizados como insumo na producdo de
polietileno, polipropileno, dicloroetano, etilbenzeno, éxido de eteno, monémero de cloreto
de vinila, policloreto de vinila em suspensdo, policloreto de vinila em emulsdo, estireno,
acrilonitrila, acetonitrila, octanol, EK FILM 10 - trimeros, dlcoois secunddrios, resinas estireno-
acrilato e estireno-butadieno, I&tex SB, anidrido ftdlico, dcido fumdrico, alguilados pesados,
alguilbenzeno linear, anidrido maléico, nbutanol, iso-butanol, dcido 2EH, &cido tereftdlico -
PTA, fenol e seus derivados, acetona e seus derivados, dcidos graxos destilados, dlcoois graxos
e glicerinas.” (NR)

"AIT. S7-Co e

§ 5° Na hipdtese de a central petroquimica ou a indUstria quimica realizar a habilitacdo
ao Regime Especial da Industria Quimica (REIQ) pela primeira vez em data posterior & entrada
em vigor deste pardgrafo, serd considerada a data de 1° de dezembro de 2025 para fins de
verificacdo do cumprimento do disposto no inciso VI do caput deste artigo." (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 15. Na importacdo de etano, propano e butano, destinados & producdo de eteno
e propeno; de nafta petroguimica e de condensado destinado a centrais petroquimicas;
bem como na importacdo de n-parafina, eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno,
benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno, cumeno, éleo de palmiste e 1,2-dicloroetano para a
producdo de polietileno, polipropileno, dicloroetano, etilbenzeno, éxido de eteno, mondmero
de cloreto de vinila, policloreto de vinila em suspensdo, policloreto de vinila em emulsdo,
estireno, acrilonitrila, acetonitrila, octanol, EK FILM 10 - trimeros, dlcoois secunddrios, resinas
estireno-acrilato e estireno-butadieno, Iatex SB, anidrido ftdlico, dcido fumdrico, alquilados
pesados, alguilbenzeno linear, anidrido maléico, n-butanol, iso-butanol, dcido 2EH, dcido
tereftdlico - PTA, fenol, acetona, dcidos graxos destilados, dlcoois graxos e glicerinas, quando
efetuada por indUstrias quimicas, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo
e da Cofins-Importacdo sdo de, respectivamente:

IX - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento),
para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 2025 a fevereiro de 2026; e

X - 0,62% (sessenta e dois centésimos por cento) e 2,83% (dois inteiros e oitenta e trés
centésimos por cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses de marco de 2026 a
dezembro de 2026.

Art. 3° Para fins de cumprimento da legislacdo orcamentdria e fiscal, a renUncia fiscal
decorrente dos beneficios tributdrios do Regime Especial da IndUstria Quimica (REIQ) serd limitada no
exercicio de 2026 aos valores de:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais) para os beneficios tributdrios de que tratam os
arfs. 56, 57 e 57-A da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e os §§ 15 e 23 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004; e

[I-R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais) para os beneficios tributdrios de que
trata o art. 57-D da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Pardgrafo Unico. Os beneficios de que frata este artigo serdo extintos a partir do més
subsequente dquele em que for demonstrado pelo Poder Executivo que os custos fiscais acumulados
atingiram os limites fixados nos incisos | e Il do caput deste artigo.

Art. 4° O disposto no art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e no inciso | do caput do art. 29 e no art. 149 da Lei n° 15.321, de 31 de
dezembro de 2025, ndo se aplica a esta Lei Complementar e aos atos do Poder Executivo dela
decorrentes.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Brasilia, 19 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

(DOU, 20.03.2026)

BOAD12404---WIN/INTER

CONTROLE SANITARIO - COMERCIO DE DROGAS, MEDICAMENTOS, INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS - COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS EM FARMACIA OU
DROGARIA - AREA DE VENDA DE SUPERMERCADOS - DISPOSICOES

LEI N° 15.357, DE 20 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n° 15.357/2026, altera a Lei n° 5.991/1973, que
dispde sobre o Controle Sanitdrio do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, bem como sobre a comercializacdo de medicamentos em farmdcia ou drogaria
instalada na drea de venda de supermercados, com enfoque regulatdrio, sanitdrio e implicacoes
prdticas para empresas, supermercados, redes farmacéuticas e profissionais do setor.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA

A Lei n° 15.357/2026 promove alteracdo relevante na Lei n° 5.991/1973, que historicamente

disciplina o comércio de medicamentos no pais.
? Objetivo central:

Permitir, com regras rigorosas, a instalacdo de farmdcias e drogarias dentro de
supermercados — tema que por décadas gerou controvérsia juridica e sanitdria.

2. ALTERAGAO LEGAL - ESTRUTURA E ALCANCE

A norma infroduz os §§ 2° a 7° ao art. 6°, criando um regime juridico especifico para essa nova
modalidade de operacdo.

2.1. PERMISSAO CONDICIONADA (NAO E LIBERACAO IRRESTRITA)
A lei ndo autoriza “venda livre” de medicamentos em supermercados, mas sim:
Instalacdo de farmdcia/drogaria formal dentro do supermercado, desde que:
o Ambiente fisicamente delimitado
o Espaco segregado e exclusivo
¢ Autonomia funcional da farmdcia
e Cumprimento integral das normas sanitdrias
Ou seja: Ndo existe “remédio na géndola do supermercado”.

2.2. MODELOS OPERACIONAIS PERMITIDOS

A lei admite dois formatos:
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Modelo 1: Operacgado direta

e Supermercado opera a farmdcia
¢ Mesma identidade fiscal (CNPJ)

Modelo 2: Operacgado terceirizada

e Contrato com farmdcia/drogaria licenciada
e Estrutura dentro do supermercado

Impacto relevante: abre espaco para:

e Redes farmacéuticas expandirem presenca
e Parcerias comerciais (modelo “store-in-store”)

2.3. EXIGENCIA DE FARMACEUTICO

Nos termos da Lei n® 13.021/2014:

2 Presenca obrigatéria de farmacéuticoe Durante todo o hordrio de funcionamento Isso

reforca o cardter de estabelecimento de saude, ndo de varejo comum.
2.4. CONTROLE DE MEDICAMENTOS ESPECIAIS
A lei impde duas alternativas:

o 2 Pagamento antes da entrega OU
e 2 Transporte em embalagem:

o Lacrada

o Invulneravel

o ldentificavel

Objetivo: evitar desvio e consumo indevido denfro do supermercado.
2.5. VEDACOES EXPRESSAS
A lei é rigorosa ao proibir:
Venda de medicamentos em:
e Gondolas
) B:oncodos abertas
e Areas comuns do supermercado
Isso elimina o modelo informal j& tentado em alguns estados.
2.6. EEFCOMMERCE E LOGISTICA DIGITAL
Autorizada a utilizacdo de:
e Plataformas digitais

o Marketplaces
e Servicos de enfrega
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Desde que respeitada a regulamentacdo sanitdria.
Integracdo com:

e Farmdcias digitais
e Apps de delivery
e Telefarmdcia (indiretamente)

2.7. SUBMISSAO INTEGRAL AO REGIME SANITARIO
A lei reforca que se aplicam integralmente:

e Lein®5.991/1973
e Lein®13.021/2014
e Lein®é6.360/1976

Ou seja: Nenhuma flexibilizagdo sanitaria foi concedida.
3. ANALISE JURIDICA - IMPACTOS E RISCOS

3.1. PARA SUPERMERCADOS

Oportunidades:

e Novo canal de receita
¢ Aumento de fluxo de clientes
e Parcerias estratégicas

Riscos:

e Elevado custo regulatério
e Responsabilidade sanitdria
e Fiscalizacdo da vigil@ncia sanitdria e conselhos profissionais

3.2. PARA FARMACIAS E REDES**

Impactos:

e Expansdo de mercado

e Concorréncia ampliada

o Consolidacdo de grandes redes
3.3. PARA O CONSUMIDOR**

Beneficios:

e Conveniéncia
¢ Ampliacdo de acesso

Riscos mitigados pela lei:

e Automedicacdo desassistida
e Vendairregular

4. INTERPRETACAO JURIDICA CONSOLIDADA

A norma:
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Resolve controvérsia histérica sobre o tema?2 Mantém rigor sanitdrio
Permite inovacdo comercial controlada
Trata-se de um modelo hibrido:

e Liberacdo econébmica
e Forte controle regulatério

5. CONCLUSAO TECNICA (ENFATICA)

A Lei n°® 15.357/2026:

Ndo autoriza a venda de medicamentos em supermercados de forma direta e irrestrita?
Autoriza apenas a instalagdo de farmdcias regularizadas dentro desses estabelecimentos? Impde
rigor técnico, sanitdrio e profissional equivalente ao de qualquer farmdcia tradicional

Em termos prdaticos:

e Supermercado ndo virou farmdcia.
¢ Farmdcia pode funcionar dentro do supermercado sob regras rigidas.

6. ORIENTACAO PRATICA (APLICAGAO IMEDIATA)
Para implementacdo segura:

Estruturar ambiente segregado Obter licenciamento sanitdrio Garantir farmacéutico em
tempo integral Adequar processos de contfrole de medicamentos Formalizar contratos (se
terceirizado) Revisar compliance regulatério (ANVISA / Vigiléncia local)

INFORMEF LTDA.

Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.

“Produzindo informacdo segura, normativa e pratica para decisées estratégicas”.
= . i
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Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e dd outras
Providéncias, para dispor sobre a comercializacdo de medicamentos em farmdcia ou
drogaria instalada na drea de venda de supermercados.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 2° a 7°, numerando-se o pardgrafo Unico como § 1°:

8 1 e

§ 2° E permitida a instalacdo de farmdcia ou drogaria na drea de venda de
supermercados, desde que em ambiente fisico delimitado, segregado e exclusivo para a
atividade farmacéutica, independente dos demais sefores do supermercado, operada
diretamente, sob mesma identidade fiscal, ou mediante contrato com farmdcia ou drogaria
licenciada e registrada nos érgdos competentes, observadas as exigéncias legais, sanitdrias
e técnicas aplicdveis, inclusive quanto a dimensionamento fisico, estrutura de consultérios
farmacéuticos, recebimento, armazenamento, controle de temperatura, ventilacdo,
iluminacdo e umidade, rastreabilidade, dispensacdo, assisténcia e cuidados farmacéuticos.

§ 3° E obrigatdria a presenca de farmacéuticos legalmente habilitados durante fodo
o hordrio de funcionamento da farmdcia ou drogaria instalada na drea de venda de
supermercados, nos termos do art. 6° da Lei n® 13.021, de 8 de agosto de 2014.

§ 4° Os estabelecimentos referidos no § 2° do caput deverdo assegurar que a
dispensacdo de medicamentos sujeitos a confrole especial ocorra somente apds o
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pagamento ou, alternativamente, que os medicamentos sejaom transportados do balcdo de
atendimento até o local de pagamento em embalagem lacrada, invioldvel e identificdvel.

§ 5° Aos estabelecimentos referidos no § 2° do caput, é vedada a oferta de
medicamentos em dreas abertas, comunicdveis ou sem separacdo funcional completa,
como bancadas, estandes ou gdndolas externas ao espaco da farmdcia ou drogaria neles
instalada.

§ 6° As farmdcias e drogarias, licenciadas e registradas pelos érgdos competentes,
poderdo contratar canais digitais e plataformas de comércio eletrénico para fins de logistica
e enfrega ao consumidor, desde que assegurado o cumprimento infegral da
regulamentacdo sanitdria aplicvel.

§ 7° Aplicam-se as farmdcias e drogarias instaladas em dreas de vendas de
supermercados todas as disposicoes desta Lei, da Lein° 13.021, de 8 de agosto de 2014, e da
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 20 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

(DOU, 23.03.2026)

BOAD12411---WIN/INTER

SISTEMA BRASILEIRO DE APOIO OFICIAL AO CREDITO A EXPORTAGAO - MODERNIZAGAO DO
SEGURO E DO FINANCIAMENTO AS EXPORTAGOES BRASILEIRAS - ACESSO AO CREDITO PARA
EMPRESAS, EM ESPECIAL AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS - MPMES - AUMENTO DA
COMPETITIVIDADE NO COMERCIO INTERNACIONAL - DISPOSICOES

LEI N° 15.359, DE 24 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n® 15.359/2026, institui o Sistema Brasileiro de Apoio
Oficial ao Crédito a Exportacdo. O objetivo principal € modernizar o seguro e o financiamento das
exportacoes brasileiras, facilitando o acesso ao crédito para empresas, com foco especial nas micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), e aumentando a competitividade no comércio
internacional. Os recursos do Brasil Soberano apoiardo as empresas brasileiras exportadoras e agquelas
relevantes para a balanca comercial nacional em meio a razdes geopoliticas e de instabilidade
internacional, como é o caso daquelas afetadas pela guerra no Oriente Médio e das que ainda
enfrentam as medidas tarifdrias impostas pelo governo dos Estados Unidos.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

CONTEXTUALIZACAO
| - SINTESE NORMATIVA

A Lei n° 15.359/2026 institui um novo marco regulatério do apoio oficial ao crédito a
exportagdo no Brasil, com foco em:

¢ Integracdo entre setor publico e privado

¢ Ampliacdo do financiamento & exportacdo
e Modernizacdo dos instrumentos de garantia
e Transparéncia e governanca
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Trata-se de norma de alto impacto estrutural na politica de comércio exterior brasileira.
Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL (DISPOSITIVOS RELEVANTES)

Natureza estratégica

“As atividades de financiamento e garantia oficiais a exportacdo [...] sdo essenciais a
politica industrial, de servicos e de comércio exterior.”

2 O legislador reconhece expressamente o cardter estratégico e estruturante do crédito &
exportacdo.

Participagao do setor privado

“Financiadores e seguradores privados poderdo ser habilitados [...] como operadores
[...] indiretas de apoio oficial.”

2 Introduz modelo hibrido (publico-privado), com descentralizagdo operacional.
Regulamentacgado flexivel

“Os prazos, os limites, os processos [...] serdo previstos em regulamento, com revisdes
periddicas.”

2 Norma com baixo grau de rigidez legal e forte dependéncia de regulamentacdo infralegal.
Portal Unico de acesso

“Serd provido [...] portal Unico para a solicitacdo de apoio oficial [...] acessivel por
meio da internet.”

2 Infroducdo de governanga digital centralizada.
Responsabilizacdo de agentes pUblicos
“Somente serdo responsabilizados [...] em caso de dolo ou erro grosseiro.”
2 Adocdo expressa da logica da LINDB (Lei n° 13.655/2018).
Il - ALTERAGOES LEGISLATIVAS RELEVANTES
Lei n° 12.712/2012 (FGE)

¢ Ampliacdo do escopo de cobertura:
o Riscos comerciais em operacdes de comércio exterior
o Inclusdo de MPMEs com prazos definidos
e Inclusdo de operacodes.
o Projetos binacionais
o Aviacdo civil

Lein® 9.818/1999
2 Ampliacdo do seguro de crédito a exportacdo para:

e Projetos produtivos no Brasil com foco em exportacdo
e Economia verde e descarbonizacdo
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Lei n° 10.184/2001 (BNDES)
2 Inclusdo dos arts. 3°-A e 3°-B:
e Financiamento de:
o Producdo para exportacdo
o Comercializagcdo externa

e Regras especificas para exportacdo de servicos
¢ Transparéncia obrigatdéria (Lei de Acesso & Informacdo)

IV - ANALISE JURIDICA E ECONOMICA
? 1. Mudanc¢a de paradigma
A lei desloca o modelo de:

o Estado como executor direto? Estado como indutor e regulador, com participacdo
privada

Alinhamento com prdticas internacionais (OCDE, OMC).
? 2. Fortalecimento institucional da CAMEX

o Define diretrizes de risco

e Pode intervir na gestdo do FGE

e Atua como érgdo central de governanca
? 3. Seguranca juridica aos agentes publicos

A limitacdo de responsabilizacdo:

e Reduz "apagdo decisério”
¢ Incentiva decisdes técnicas em operacdes complexas

Fortemente alinhado com o art. 28 da LINDB.
? 4. Digitalizagdo e eficiéncia
O portal Unico:

e Reduz burocracia
e Permite tramitacdo paralela
e Aumenta tfransparéncia

Tendéncia de GovTech aplicada ao comércio exterior.

? 5. Expansdo do financiamento & exportacdo de servigos
¢ Harmonizacdo com a Organizacdo Mundial do Comércio
e Reconhecimento de modelos internacionais
e Inclusdo de operacdes trianguladas

V - IMPACTOS PRATICOS

Para empresas exportadoras
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2 Acesso ampliado a crédito? Diversificacdo de fontes (bancos + seguradoras privadas)?
Maior transparéncia de custos

Para contadores e consultores
2 Necessidade de:

e Revisdo de estruturas de financiamento
e Adequacdo a novos instrumentos (seguros, garantias)
¢ Monitoramento de regulamentacdo futura

Para o mercado financeiro
2 Novo nicho regulado:

e Operadores privados de crédito a exportacdo
e Seguradoras com atuacdo ampliada

VI - ANALISE DE RISCOS
1. Dependéncia de regulamentagao

e Lei estabelece direfrizes, mas ndo detalha operacionalizacdo

e Risco de inseguranca até edicdo de regulamentos 2. Assimetria entre operadores
e Possivel concentracdo em grandes instituicdes financeiras

e Pequenos operadores podem ter dificuldade de acesso

3. Governancga do FGE

o Ampliacdo de escopo exige controle rigoroso
e Risco fiscal se mal gerido

VIl - CONCLUSAO (ENFATICA)

A Lei n° 15.359/2026 representa uma das mais relevantes reformas recentes no sistema
brasileiro de apoio a exportagéo, ao:

e Integrar setor publico e privado

e Modernizar instrumentos financeiros

e Alinhar o Brasil s melhores prdticas internacionais

e Expandir o financiamento & exportacdo de bens e servicos

2 Conclusdo técnica: norma positiva, estruturante e alinhada & politica industrial
contemporéneaq, porém altamente dependente de regulamentagao eficaz para produzir seus efeitos
concretos.

VIIl - RECOMENDAGCOES PRATICAS
Para aplicacdo imediata:

Acompanhar regulamentacdo do Poder Executivo

Mapear operacdes de exportacdo elegiveis

Avaliar uso de seguros de crédito & exportacdo

Revisar confratos internacionais

Estruturar planejamento financeiro com base nos novos instrumentos

oW -
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INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisées estratégicas”.

Estabelece o sistema brasileiro de apoio oficial ao crédito & exportacdo e altera a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lein® 10.184, de
12 de fevereiro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As atividades de financiamento e garantia oficiais & exportacdo, chamadas atividades
de apoio oficial ao crédito d exportacdo, sdo essenciais a politica industrial, de servicos e de
comércio exterior.

Art. 2° Financiadores e seguradores privados poderdo ser habilitados na condicdo de
operadores de modalidades indiretas de apoio oficial ao crédito d exportagcdo, com o objetivo de
fomentar a participacdo do mercado privado na provisdo de solucdes de financiamento e de
instrumentos de garantia ds operacdes de exportacdo.

Art. 3° Os prazos, os limites, os processos, as formas e as condicdes de utilizacdo dos
mecanismos de apoio oficial ao crédito a exportacdo, nas modalidades direta e indireta, seréo
previstos em regulamento, com revisdes periddicas.

Pardgrafo Unico. A elaboracdo e a atualizacdo do regulamento de que trata o caput
poderdo ser precedidas de consulta publica, ouvidos os representantes de exportadores e de
financiadores e seguradores.

Art. 4° Serd provido aos exportadores e aos demais agentes de exportacdo, bem como aos
operadores de modalidades de apoio oficial ao crédito & exportacdo, portal Unico para a
solicitacdo de apoio oficial nas modalidades direta e indireta, acessivel por meio da internet.

§ 1° O portal Unico deverd permitir a tramitacdo de forma paralela de uma mesma solicitac&o
entre diferentes operadores de modalidades de apoio oficial & exportacdo, com o aproveitamento
por todos dos documentos submetidos pelo exportador ou pelo agente de exportacdo.

§ 2° Os operadores de modalidades de apoio oficial ao crédito & exportacdo buscardo
disponibilizar mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias, entre eles a mediacdo, a
conciliacdo e a arbitragem, nas operacodes firmadas com exportadores e demais agentes de
exportacdo.

§ 3° O portal Unico para a solicitacdo de apoio oficial ao crédito & exportacdo deverd
assegurar aos exportadores e aos demais agentes de exportacdo:

| - fransparéncia quanto as condicdes financeiras de cada operacdo e das respectivas
metodologias de cdlculo dos encargos;

Il - clareza quanto a tframitacdo das solicitacdes, aos resultados das andlises e aos indicadores
de desempenho de cada operador.

Art. 5° Os agentes publicos envolvidos na tomada de decisdo em atividades de apoio oficial
ao crédito a exportacdo somente serdo responsabilizados pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard a responsabilizacdo dos agentes publicos
de que trata o caput, inclusive no que se refere a definicdo de dolo ou erro grosseiro.

Art. 6° Os arts. 27 e 28 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

PN 27 e
| - o risco comercial em operacdes de crédito ao comércio exterior;

Il - o risco comercial que possa afetar as operacdes das micro, pequenas e médias
empresas que se enguadrem nas diretrizes fixadas pela Cdmara de Comércio Exterior
(Camex), desde que o prazo da operacdo seja de até 750 (setecentos e cinquenta) dias, na
fase de pré-embarque, e de até 2 (dois) anos, na fase de pds-embarque;

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada por decreto e realizar-se-&
por transferéncia de recursos, bens e direitos préprios, a critério do Ministério da Fazenda.

§ 6° Incluem-se como operacdes de crédito ao comércio exterior as modalidades
previstas em acordos internacionais de que a RepuUblica Federativa do Brasil faca parte, bem
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como garantias a operacoes internas do setor de aviagdo civil e a operacdes que financiem
a parcela de projetos binacionais ou plurinacionais executada no Brasil.
§ 7° (VETADOQO)." (NR)

"Art. 28. (VETADO).

§ 7° As garantias emitidas com lastro no fundo de que trata o art. 27 desta Lei ndo se
aplicam as limitacdes contidas nas disposicdes do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, exceto quanto ad competéncia do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

§ 8° (VETADO).

§ 9° A Camex aprovard politica de subscricdo de risco para o fundo de que frata o
art. 27 desta Lei, com os par@metros bdsicos de gestdo de risco, podendo ainda prever
critérios e procedimentos para a suspensdo da concessdo de novas coberturas e para a
intervencdo direta da Unido na administracdo.

§ 10. O agente operador do fundo de que trata o art. 27 desta Lei deverd enviar a
Camex, mensalmente, relatério com informacdes contdbeis, gerenciais, financeiras e
atuariais, conftendo, necessariomente, indicadores de alavancagem, solvéncia e
sinistralidade.

§ 11. (VETADQO)." (NR)

Art. 7° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Para fins de utilizacdo dos recursos do FGE, consideram-se compreendidas no
seguro de crédito a exportacdo as operacdes de seguro de crédito para projetos de
investimento produtivo em territério nacional que visem d producdo de bens e d prestacdo
de servicos, destinados & exportacdo brasileira, de alta intensidade tecnolégica ou
relacionados & economia verde, entendida como modalidade econdmica orientada pela
descarbonizacdo e pela promocdo da eficiéncia no uso de recursos, reduzindo 0s riscos
ambientais e a escassez ecoldgica, conforme diretrizes, limites e condicdes fixados pela
Cémara de Comércio Exterior (Camex), observado regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo." (NR)

b) contra riscos comerciais, em operacdes com qualquer prazo de financiamento; e

c) confra riscos comerciais que possam afetar as operacoes das micro, pequenas €
médias empresas que se enquadrem nas diretrizes fixadas pela Cédmara de Comércio Exterior
(Camex), desde que o prazo da operacdo seja de até 750 (setecentos e cinquenta) dias, na
fase de pré-embarque, e de até 2 (dois) anos, na fase de pds-embarque.

Art. 8° A Lei n® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arfigos 3°-A e 3°-B:

"Art. 3°-A. As operacdes de crédito a exportacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e de suas subsididrias tém por finalidade
financiar:

| - as atividades produtivas das empresas brasileiras exportadoras de bens e servicos;

Il - a comercializacdo no exterior de bens e servicos realizada por empresa brasileira
exportadora.

§ 1° As operacdes de financiamento a exportacdo de servicos de que frata este artigo
observardo as orientacdes quanto a elegibilidade, ao reconhecimento e d comprovacdo
das exportacdes estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal, e os modos de
prestacdo de servicos estabelecidos no &mbito do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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§ 2° Nos financiamentos & exportacdo de servicos, as condicdes devem ser
estabelecidas de acordo com as caracteristicas de cada operacdo e ter como referéncia a
prdtica internacional, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O valor méximo do financiamento & exportacdo de servicos estabelecido pelo
BNDES serd definido com base no valor do contrato comercial de exportagcdo, o qual, em
consondncia com as melhores prdticas internacionais, € considerado como o valor total a ser
pago pelo importador pelos bens e servicos exportados, incluidas as exportacdes realizadas
a partir de paises terceiros e excluido o custo incorrido pelo exportador com bens e servicos
adquiridos no pais do importador.

§ 4° E proibida, nos financiamentos & exportacdo de servicos, a concessdo de novas
operacdes de crédito entre o BNDES e as pessoas juridicas de direito publico externo
inadimplentes com a Republica Federativa do Brasil, exceto nas hipdteses em que houver a
formalizacdo da renegociacdo da divida.

§ 5° O BNDES manterd atualizadas, em sitio puUblico e de fdcil acesso ao cidaddo,
informacdes financeiras sobre a carteira de financiamentos a exportacdo de servicos
concedidos a pessoas juridicas de direito publico externo, observados os principios da
fransparéncia e da publicidade, nos fermos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

§ 6° O BNDES deverd apresentar d Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal, anualmente, relatério com informacdes sobre a carteira de financiamentos &
exportacdo de servicos concedidos a pessoas juridicas de direito publico externo, com a
indicacdo do objeto, das condicoes financeiras, dos resultados para a economia brasileira e
dos principais aspectos socioambientais avaliados."

"Art. 3°-B. Os custos incorridos pelo exportador com bens e servicos adquiridos no pais
do importador e as exportacdes realizadas a partir de paises terceiros poderdo ser
financiados, conforme diretrizes e limites estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal, em consondncia com as melhores praticas internacionais."

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 24 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dario Carnevalli Durigan
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
Simone Nassar Tebet

(DOU, 25.03.2026)

BOAD12416---WIN/INTER

SUBVENCAO ECONOMICA - COMERCIALIZACAO DE OLEO DIESEL - USO RODOVIARIO -
PRODUTORES E IMPORTADORES - ALTERAGOES

DECRETO N° 12.883, DE 19 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 12.883/2026, altera o Decreto n°
12.878/2026 *(V. Bol. 2080 - AD), para especificar regras sobre o preco de comercializacdo e para
definir diretrizes sobre paré@metros de mercado a serem aplicados na metodologia do preco de
referéncia do dleo diesel de uso rodovidrio, com enfoque regulatério, econbmico e impactos
prdticos.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
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CONTEXTUALIZAGAO

1. FINALIDADE DO DECRETO

O Decreto n® 12.883/2026 complementa e ajusta o Decreto n°® 12.878/2026, com dois objetivos
centrais:

2 Definir critérios objetivos para formagdo do preco de referéncia (PR) do diesel

2 Estabelecer par@metros de mercado obrigatérios para aplicacdo pela ANP

Em termos prdticos: o governo passa a interferir diretamente na metodologia de precificacdo
do diesel, com base normativa vinculante.

Base legal: Medida Proviséria n°® 1.340/2026
2. PRINCIPAIS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
2.1. Fixagao do Prego de Comercializagao (PC)
O §1° estabelece:
¢ O Preco de Comercializagao (PC):
o Serd fixado pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
o Terd validade para todo o periodo definido

Interpretagdo técnica:

o Cenfralizacdo da definicdo do preco — reduz autonomia de mercado
¢ Forte componente de politica publica energética

2.2. Preco de Referéncia Regional (PR)
O Decreto permite:
¢ Definicdo de PR Unico por regido
¢ Aplicacdo uniforme durante o periodo
o Atualizacdo futura via metodologia da ANP

Efeito pratico:

e Infroducdo de regionalizagdo de pregos
e Busca reduzir distorcdes logisticas e de custo

2.3. Direfrizes obrigatérias para cdlculo do PR (ponto central)**
O §7° é o nUcleo do Decreto:

Regra 1 - Importadores e refinadores com petréleo de terceiros:
2 PR baseado no Prego de Paridade de Importagdo (PPI)

Regra 2 - Refinadores com petréleo préprio:

2 PR baseado no:

e preco de realizagdo atual
e + RS 0,32 por litro

3. ANALISE JURIDICA E REGULATORIA
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? 3.1. Natureza da intervengao
Trata-se de:

Intervencdo estatal indireta no dominio econdmico, conforme:
e Art. 174 da Constituigdo Federal (funcdo reguladora do Estado)

O Decreto cria uma espécie de:
2 Modelo hibrido de pregos

e parcialmente livre
e parcialmente regulado

2. Legalidade e fundamento
O ato se fundamenta em:

o Art. 84,1V e VI da CF — poder regulamentar
e MP n° 1.340/2026 — norma autorizadora

Ponto sensivel:

e A constitucionalidade dependerd da conversdo da MP em lei
e Caso contrdrio, o Decreto perde sustentacdo material

3.3. Possiveis questionamentos juridicos
Hd4 riscos relevantes:
Violagdo a livre concorréncia
e Tratamento distinto entre agentes:
o importadores — PPI
o produtores nacionais — preco préprio + margem fixa

Interferéncia na liberdade de precos

e Pode ser questionado & luz do:
o art. 170 da CF (ordem econdmica)

Subsidio implicito ou controle indireto

¢ A margem fixa de R$ 0,32 pode caracterizar:
o intervengdo artificial no mercado

4. IMPACTOS ECONOMICOS E TRIBUTARIOS
Para refinarias nacionais

e Beneficio indireto:
o margem adicional garantida
e Maior previsibilidade de receita

Para importadores

o Obrigacdo de seguir o PPI
e Reducdo de competitividade se:
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o precos internos ficarem artificialmente menores
Para distribuidoras e postos
e Maior previsibilidade regional

e Possivel reducdo de volatilidade
Impactos tributdrios (relevéncia pratica)

Embora o Decreto ndo trate diretamente de tributos:
2 Afeta bases econdmicas de incidéncia de:

e ICMS (preco médio ponderado)
PIS/COFINS (receita bruta)

Pode gerar:

e distorcoes de base de cdlculo
e questionamentos sobre valor de mercado

5. ANALISE CRITICA (POSICIONAMENTO TECNICO)
Este Decreto representa:
Uma mudanca estrutural no modelo de precificagdo de combustiveis no Brasil
Com trés caracteristicas claras:
? Positivo:
e Reducdo da volatiidade
e Maior previsibilidade regulatéria
e Protecdo do mercado interno
Negativo (mais relevante):
e Aumento do risco regulatério
e Possivel desestimulo & importacdo
e Potencial judicializacdo
6. RISCOS E OPORTUNIDADES
Riscos
e Acoes judiciais por agentes econdmicos
e Questionamentos no CADE
¢ Instabilidade caso a MP ndo seja convertida
Oportunidades
e Planejamento estratégico de custos
e Arbitragem regional de precos
e Revisdo de confratos de fornecimento

7. CONCLUSAO TECNICA

O Decreto n° 12.883/2026 consolida um modelo regulatério intervencionista na formagdo do
preco do diesel, com critérios diferenciados conforme a origem do combustivel.

Trata-se de norma de alto impacto, com potencial de:

e qalterar a dinmica concorrencial do setor
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¢ influenciar diretamente a formacdo de precos
e gerar controvérsias constitucionais e regulatdrias
Recomendagdo prdtica:

Empresas do setor devem:

revisar contratos de fornecimento

reavaliar estrutura de custos

monitorar a regulamentacdo da ANP
acompanhar a framitacdo da MP n° 1.340/2026

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informagdo e conformidade.

Altera o Decreto n® 12.878, de 13 de marco de 2026, para especificar regras sobre o preco de
comercializacdo e para definir diretrizes sobre parmetros de mercado a serem aplicados na
metodologia do preco de referéncia do dleo diesel de uso rodovidrio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 84, caput, incisos
IV e VI, adlinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida Provisdria n° 1.340, de 12
de marco de 2026,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 12.878, de 13 de marco de 2026, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

§ 1° Para o periodo mencionado no art. 2°, caput, inciso I:

| - o PC, vdlido para todo o periodo, serd fixado em ato do Ministério de Minas e
Energia; e

Il - poderd ser fixado um PR Unico para cada regido, vdlido para todo o periodo, a ser
atualizado para os periodos subsequentes, conforme metodologia a ser estabelecida pela
ANP, sem prejuizo do disposto no § 3°.

§ 7° A metodologia de definicdo do PR, de que trata o art. 6°, § 2°, da Medida
Provisdria n® 1.340, de 12 de marco de 2026, deverd considerar, como seus critérios e
pardmetros de mercado, as seguintes diretrizes, nos fermos da normatizacdo da ANP:

| - para os importadores de éleo diesel e para os produtores de dleo diesel que refinem
petréleo importado e petréleo nacional adquirido de terceiros, o preco de referéncia deverd
considerar o preco de paridade de importacdo; e

Il - para os produtores de dleo diesel que refinem petrdleo nacional proprio, o preco
de referéncia deverd considerar o preco de realizacdo do produtor no momento de edicdo
deste Decreto, acrescido de R$ 0,32 (trinta e dois centavos de real) por litro." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 19 de marco de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alexandre Silveira de Oliveira

(DOU EDICAO EXTRA-A, 19.03.2026)

BOAD12410---WIN/INTER

RESTITUIGAO - COMPENSAGAO - RESSARCIMENTO - REEMBOLSO - PER/DCOMP - AMBITO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB - ALTERAGCOES
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INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2.314, DE 18 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Instrucdo Normativa RFB n°
2.314/2026, altera a Instrucdo Normativa RFB n° 2.055/2021 *(V. Bol. 1925 - AD), que dispde sobre
restituicdo, compensacdo, ressarcimento e reembolso no dmbito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aplicando-se acos exportadores, empresas com créditos de PIS/COFINS,
contribuintes com acdes judiciais tributdrias, optante pelo Simples Nacional ou ndo optante, mas
dentro do limite da LC 123 no ano anterior.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

CONTEXTUALIZACAO

| - CONTEXTO NORMATIVO E FINALIDADE

A norma promove ajustes relevantes na sistemdatica de:
restfituicdo

compensacdo (PER/DCOMP)

ressarcimento
reembolso

no dmbito da Receita Federal, com fundamento direto na:

e Lei Complementar n® 216/2025
e Lein®9.430/1996

Trata-se de norma de impacto operacional imediato, especialmente para:
e exportadores
e empresas com créditos de PIS/COFINS
e contribuintes com acdes judiciais tributdrias

Il - PRINCIPAIS ALTERACOES (ANALISE E IMPACTO)

1.REINTEGRA E PROGRAMA ACREDITA EXPORTAGAO

? Nova regra:

e O Reintegra sé se aplica a exportacdes com DU-E
e Criacdo de regras para o Programa Acredita Exportagcdo

Conceito de ME/EPP ampliado:
Empresa serd considerada ME/EPP quando:

e optante pelo Simples Nacional OU
e ndo optante, mas dentfro do limite da LC 123 no ano anterior

Condi¢do critica:
e Obrigatoriedade de transmissdo da ECF para recepcdo do PER/DCOMP
Andlise técnica:

e A Receita condiciona o direito ao crédito a regularidade fiscal formal
¢ Cria barreira operacional indireta para empresas inadimplentes ou desorganizadas
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RISCO:

¢ Indeferimento automdtico de crédito por auséncia de ECF
e Bloqueio de fluxo de caixa do exportador

2. VEDAGCOES A COMPENSACAO (ART. 75)
Foram ampliadas hipdteses de ndo homologacdo:
Destaques relevantes:

e Crédito sem vinculo com atividade econémica

e Documento de arrecadacdo inexistente

e Matéria j& pacificada por stmula vinculante do STF

e Créditos indevidos de PIS/COFINS fora da atividade
Interpretagdo técnica:

e A norma reforca postura restritiva da RFB Foco em combater “créditos artificiais”

RISCO:

e Glosa de créditos estruturais
o Autuacdoes com multa de 50% (compensacdo indevida)

3. COMPENSACAO DE OFiCIO (ARTS. 94 E 95)
? Ordem de compensagdo:

e Débitos vencidos e exigiveis
e Prioridade para contribuicdes previdencidrias declaradas em GFIP

Impacto:

e A Receita passa a priorizar débitos previdencidrios
e Reduz liberdade do contribuinte sobre uso do crédito

RISCO:

e Créditos usados para quitar débitos ndo planejados
e Impacto em estratégias de fluxo de caixa

4. LIMITACAO DE COMPENSACAO DE CREDITOS JUDICIAIS
? Regra central (art. 101-A):

Créditos acima de RS 10 milhées passam a ter parcelamento obrigatério da compensagdo
Escalonamento:

e R$10M a 99M — minimo 12 meses

e R$ 100M a 199M — minimo 20 meses
e R$ 200M a 299M — minimo 30 meses
e até chegara

e >R$ 500M — minimo 60 meses

? Excegado:
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e Créditos abaixo de R$ 10 milhdes — livres
Interpretagdo técnica:

e Trata-se de limitagdo indireta ao direito de compensar
e Baseado na Portaria Normativa MF n°® 14/2024

RISCOS RELEVANTES:

e Alongamento do retorno financeiro

e Perda de valor econdmico do crédito

e Possivel questionamento judicial (legalidade x capacidade contributiva)
5. PRAZOS PROCESSUAIS (REFORCO)

? Regularizagdo de exigéncias: 10 dias Uteis
? Manifestagdo de inconformidade: 30 dias
? Recurso ao CARF: 20 dias Uteis

Impacto:

e Maior rigidez procedimental
o Necessidade de controle processual rigoroso

6. REVOGAGAO DO ART. 93
Embora ndo franscrito, a revogacdo indica:

e provdavel eliminacdo de hipdtese anterior de aproveitamento ou sistemdatica de
crédito

Recomenda-se andlise caso a caso

Il - ANALISE CRITICA (POSICIONAMENTO TECNICO)

Esta norma consolida trés movimentos claros da Receita Federal:
1. RESTRICAO AO CREDITO

¢ Maior rigor documental
e Ampliacdo de hipdteses de glosa

2. CONTROLE DE FLUXO DE CAIXA DO CONTRIBUINTE

e Llimitacdo de compensacoes judiciais
e Compensacdo de oficio mais agressiva

3. FORMALISMO EXTREMO

e Dependéncia de ECF
e Prazos curtos e rigidos

Conclusdo técnica: A norma ndo cria novos direitos — apenas restringe e condiciona os
existentes.

IV — MATRIZ DE RISCO
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Risco Grau Impacto

Indeferimento de PER/DCOMP Alto Perda de crédito

Glosa de PIS/COFINS Alto Autuacdo + multa

Limitacdo de crédito judicial Alto Fluxo de caixa comprometido
Compensacdo de oficio inesperada Médio |Desorganizacdo financeira
Perda de prazo processual Alto Preclusdo

V - RECOMENDACOES PRATICAS (PADRAO CONSULTORIA)
? IMEDIATAS:

e Revisar todos os PER/DCOMP ativos

e Validar enfrega da ECF antes de pedidos

e Mapear créditos vinculados & atividade operacional
? ESTRATEGICAS:

¢ Planejar uso de créditos judiciais (fluxo projetado)
e Reavaliar teses tributdrias com base nas novas vedacoes
e Criar confrole rigoroso de prazos processuais

? PREVENTIVAS:

e Auditoria interna de créditos fiscais
e Revisdo documental de exportacdes (DU-E)
e Compliance fiscal continuo

VI- CONCLUSAO
A Instrugdo Normativa RFB n° 2.314/2026 representa:

2 endurecimento do controle fiscal? restricdo ao uso de créditose impacto direto no
planejamento fributdrio

¢ Sob o ponto de vista técnico-juridico, trata-se de norma claramente arrecadatéria e
restritiva, exigindo atuacdo proativa e estratégica das empresas.

? POSICIONAMENTO FINAL (CONSULTIVO)
Empresas que operam com:

e exportacdo
e créditos de PIS/COFINS
e acoes judiciais tributdrias

devem revisar imediatamente sua estratégia fiscal, sob pena de:

e perda de crédito
e autuacdo
e comprometimento de caixa

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informagdo e conformidade.

Altera a Instrucdo Normativa RFB n° 2.055, de 6 de dezembro de 2021, que dispde sobre
restituicGo, compensacdo, ressarcimento e reembolso no dmbito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.
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O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicé@o que lhe confere
o art. 350, caput, inciso lll, do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto no art. 1° da
Lei Complementar n® 216, de 28 de julho de 2025, no art. 74, § 12, inciso Il, alineas "g" e "h", e art. 74-A
da Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no art. 2°, § 7°-A, do Decreto n®8.415, de 27 de fevereiro
de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° A Instrucdo Normativa RFB n° 2.055, de 6 de dezembro de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 11. Para fins de apuracdo do crédito, o Reintegra aplica-se somente ds operacoes
cujo despacho aduaneiro tenha ocorrido com base em Declaracdo Unica de Exportacéo -
DU-E.

§ 12. Para fins de apuracdo de crédito no dmbito do Programa Acredita Exportacdo,
de que frata Lei Complementar n° 216, de 28 de julho de 2025, considera-se microempresa
ou empresa de pequeno porfe a empresa:

| - optante pelo Simples Nacional, de que frata a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, no trimestre de apuracdo do crédito; ou

Il - ndo optante pelo Simples Nacional que tenha auferido, no ano-calenddrio
imediatamente anterior ao do trimestre de apuracdo do crédito, receita bruta dentro dos
limites estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 13. Na hipdtese prevista no inciso Il do § 12, o pedido de ressarcimento e a
declaracdo de compensacdo serdo recepcionados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil somente apds a confimacdo da transmissdo da ECF relativa ao ano-
calenddrio imediatamente anterior ao do trimestre de apuracdo do crédito.” (NR)

"Art. 75. ......... S B SR SRS

V - ndo se refira a fributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil;

V- S i

d) seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos
termos do art. 103-A da Constituicdo Federal;

VIl - seja decorrente de pagamento indevido ou a maior que o devido, com
fundamento em documento de arrecadacdo que se verifique inexistente; ou

VIl - seja decorrente do regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para
o PIS/Pasep ou da Cofins, cujo crédito ndo esteja relacionado a atividades econémicas do
sujeito passivo, excetuados os casos de transformacdo, incorporacdo ou fusdo, em que
podem ser consideradas as atividades da empresa origindria.

"Art. 94. Na hipdtese de restituicdo ou ressarcimento dos créditos de que frata o art.
92, caso haja, no dmbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, débitos tributdrios vencidos e exigiveis do sujeito
passivo, exceto débitos de contribuicdes a que se refere o art. 2°, caput, incisos | e I,
confessados em GFIP, serd observado, na compensacdo de oficio, sucessivamente:

CAM D5 e
| - os débitos vencidos e exigiveis das confribuicdes a que se refere o art. 2°, caput,
incisos | e Il, confessado em GFIP, na ordem crescente dos prazos de prescricdo; e
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"Art. 101-A. Na compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial fransitada em
julgado, deverd ser observado o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 1° Quando se tratar de créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em
julgado, o valor mensal a ser compensado fica limitado ao valor do crédito atualizado até a
data da primeira declaracdo de compensacdo dividido pela quanfidade de meses,
conforme as seguintes regras, nos fermos da Portaria Normativa MF n° 14/2024, de 5 de janeiro
de 2024:

| - créditos cujo valor total seja de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a R$
99.999.999.99 (noventa e nove milhdes, novecentos € noventa € nove mil e novecentos e
noventa e nove reais e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados No prazo minimo
de doze meses;

Il - créditos cujo valor total seja de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reaqis) a R$
199.999.999,99 (cento e noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil e
novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) deverdo ser compensados
no prazo minimo de vinte meses;

lll - créditos cujo valor total seja de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e
inferior a R$ 299.999.999,99 (duzentos e noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e nove
mil e novecentos € noventa e nove readis € noventa e nove centavos) deverdo ser
compensados no prazo minimo de trinta meses;

IV - créditos cujo valor total seja de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) e
inferior a R$ 399.999.999,99 (trezentos € noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e nove
mil e novecentos € noventa e nove reais € noventa e nove centavos) deverdo ser
compensados no prazo minimo de quarenta meses;

V - créditos cujo valor total seja de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) a
R$ 499.999.999,99 (quatrocentos e noventa e nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil
e novecentos e noventa e nove reais € noventa e nove centavos) deverdo ser compensados
no prazo minimo de cinquenta meses; e

VI - créditos cujo valor total seja igual ou superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) deverdo ser compensados no prazo minimo de sessenta meses.

§ 2° Os limites de que trata este artigo ndo se aplicam ao crédito decorrente de
decisdo

judicial transitada em julgado cujo valor total seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, a primeira declaracdo de compensacdo deverd
ser apresentada no prazo de cinco anos, contado da data do fransito em julgado da decisdo
ou da homologacdo da desisténcia da execugdo do titulo judicial.” (NR)

"Art Q107" SR T T

§ 2° Se for constatada irregularidade ou insuficiéncia de informagdes necessdrias &
habilitacdo, o requerente serd intimado a regularizar as pendéncias no prazo de dez dias
Uteis, contado da data da ciéncia da intimagdo, nos termos do art. 5°-B do Decreto n° 70.325,
de 6 de marco de 1972.

"Art. 140. O sujeito passivo poderd apresentar manifestacdo de inconformidade contra
a decisdo que indeferiu seu pedido de restituicdo, de ressarcimento ou de reembolso ou
contra a decisdo que ndo homologou a compensacdo por ele efetuada no prazo de frinta
dias, contado da data da ciéncia da referida decisdo, nos termos da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

"Art. 142. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade,
caberd recurso dirigido ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - Carf, a ser
apresentado no prazo de vinte dias Uteis, nos termos do Decreto n° 70.235, de é de marco de
1972, exceto na hipdtese prevista no art. 141,

Art. 2° Ficarevogado o art. 93 da Instru¢cdo Normativa RFB n® 2.055, de 6 de dezembro de 2021.
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Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio Oficial
da Unido.

ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

(DOU, 19.03.2026)

BOAD12403---WIN/INTER

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL - ALIQUOTAS - ALTERAGOES

INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2.315, DE 18 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Instrucdo Normativa RFB n°
2.315/2026, altera a Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017, para dispor sobre as aliquotas da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidentes a partir de 1° de abril de 2026.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

CONTEXTUALIZAGAO

INTRODUCAO

A Instrucdo Normativa RFB n° 2.315, de 18 de marco de 2026, promove relevante alteracdo
no regime de incidéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ao modificar dispositivos
cenftrais da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017, com efeitos substanciais a partir de 1° de abril de
2026. A medida decorre direfamente da implementacdo das diretrizes previstas na Lei
Complementar n° 224/2025, evidenciando o alinhamento da politica fiscal federal com a
necessidade de reestruturacdo da tributacdo sobre o setor financeiro e equiparados.

A alteracdo normativa ndo se limita & redefinicdo de aliquotas, mas representa uma
reorganizacdo sistemdtica da tributacdo incidente sobre diferentes segmentos econdmicos,
especialmente instituicoes financeiras, entidades equiparadas e demais pessoas juridicas. Trata-se,
portanto, de uma mudanca estrutural com impactos diretos na apuracdo tributdria, no
planejamento fiscal e na gestdo de riscos das empresas, exigindo andlise técnica aprofundada para
adequada interpretacdo e correta aplicacdo pratica.

Nesse contexto, o presente documento visa examinar, sob perspectiva técnico-juridica e
operacional, os principais aspectos da nova disciplina normativa, incluindo a redefinicdo das
aliguotas da CSLL, a infroducdo de regimes transitérios, a alteracdo na tributacdo de rendimentos
financeiros e a revogacdo de dispositivos anteriores, com enfoque nos impactos prdticos e nos riscos
decorrentes da sua implementacdo.

DESENVOLVIMENTO

A principal inovacdo intfroduzida pela Instrucdo Normativa RFB n° 2.315/2026 reside na criacdo
do art. 30-D na Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/2017, que passa a consolidar, de forma
sistematizada, as aliquotas da CSLL aplicdveis as diversas categorias de contribuintes. A horma
estabelece uma diferenciacdo clara entre instituicdes financeiras tradicionais, entidades
equiparadas e demais pessoas juridicas, reforcando o cardter seletivo da tributacdo sobre o lucro.

Nos termos do novo dispositivo, verifica-se que as instituicdes financeiras, especialmente
bancos de qualguer espécie, passam a se sujeitar a aliquota de 20%, consolidando uma carga
tributdria mais elevada em razdo da natureza de suas atividades e da capacidade contributiva
presumida. Paralelamente, determinadas entidades do setor financeiro, como seguradoras,

781




INFORMEF ASSUNTOS DIVERSOS ABRIL/2026 - 22 DECENDIO - N2 2081

corretoras, distribuidoras e cooperativas de crédito, passam a ser tributadas & aliquota de 15%, o que
demonstra uma diferenciacdo interna no préprio segmento financeiro.

Destaca-se, ainda, a introducdo de regimes transitérios para instituicdes de pagamento e
para sociedades de crédito, financiamento e investimento. No primeiro caso, a aliquota é fixada em
12% no periodo de 1° de abril de 2026 a 31 de dezembro de 2027, sendo elevada para 15% a partir
de 2028. J& para sociedades de crédito e empresas de capitalizacdo, a aliquota serd de 17,5% no
periodo transitério, alcancando 20% posteriormente. Essa sistemdtica evidencia uma estratégia de
fransicdo gradual, visando mitigar impactos abruptos e permitir adaptacdo operacional das
enfidades afetadas.

Para as demais pessoas juridicas, permanece a aliquota geral de 9%, preservando a estrutura
tradicional da CSLL para empresas ndo enquadradas como instituicoes financeiras ou equiparadas.
Essa manutencdo é relevante sob o ponto de vista da seguranca juridica, pois evita a ampliacdo
indiscriminada da carga tributdria para setores ndo abrangidos pela politica fiscal especifica.

Importante destacar que a norma também prevé, em seu pardgrafo Unico, a possibilidade
de regulamentacdo futura pela Receita Federal do Brasil quanto & aliquota aplicdvel a entidades
qgue venham a ser consideradas instituicoes financeiras pelo Conselho Monetdrio Nacional, nos
termos do art. 1°, § 1°, inciso Xlll, da Lei Complementar n® 105/2001. Tal previsdo infroduz um elemento
de flexibiidade normativa, porém também amplia o risco regulatério, na medida em que
determinadas enfidades podem ser reclassificadas e, consequentemente, submetidas a cargas
tributdrias mais elevadas.

Outro ponto de significativa relev@ncia consiste na alteracdo do art. 75 da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.700/2017, que passa a prever a incidéncia do imposto sobre a renda retido na
fonte & aliquota de 17,5% sobre juros, no momento do pagamento ou crédito ao beneficidrio. Essa
modificacdo impacta diretamente operacdes financeiras, contratos de mutuo, instrumentos de
divida e outras formas de remuneracdo de capital, exigindo revisdo de fluxos financeiros e
adequacdo de sistemas de retencdo.

Adicionalmente, a revogacdo dos arfs. 30 a 30-C da Instrucdo Normativa n® 1.700/2017
representa uma consolidacdo normatfiva relevante, eliminando dispositivos  anteriormente
fragmentados e substituindo-os por uma disciplina mais coesa no novo art. 30-D. Conftudo, essa
revogacdo exige cautela na andlise de periodos de apuracdo anteriores, a fim de evitar
interpretacdes equivocadas quanto d aplicacdo retroativa das novas regras.

Do ponto de vista operacional, a implementacdo dessas alteracdes demanda revisdo dos
sistemas de apuracdo da CSLL, reclassificacdo de enguadramentos tributdrios, atualizacdo de
parametrizacdes fiscais e reavaliacdo de planejamentos tributdrios existentes. Empresas do setor
financeiro, em especial, deverdo analisar com rigor os impactos na carga tributdria efetiva, bem
como eventuais reflexos em indicadores financeiros e contratuais.

Sob a otica de riscos, destacam-se potenciais inconsisténcias na correta identificacdo da
natureza juridica das atividades exercidas, especialmente em estruturas complexas ou hibridas, bem
como riscos de autuacdo decorrentes de enquadramento indevido em aliquotas inferiores. Além
disso, a possibilidade de reclassificacdo pelo Conselho Monetdrio Nacional impde a necessidade de
monitoramento continuo do ambiente regulatério.

CONCLUSAO

A Instrucdo Normativa RFB n° 2.315/2026 representa uma alteracdo estrutural relevante no
regime de incidéncia da CSLL, especialmente ao redefinir as aliquotas aplicaveis ao setor financeiro
e estabelecer regimes transitérios para determinadas entidades. A norma reforca a seletividade da
tributacdo sobre o lucro, alinhando-se & politica fiscal de maior oneracdo de segmentos com
elevada capacidade conftributiva.

Do ponto de vista juridico-tributdrio, a medida encontra respaldo na Lei Complementar n°
224/2025 e mantém coeréncia com o sistema normativo vigente, ao mesmo tempo em que introduz
mecanismos de adaptacdo gradual e flexibilidade regulatdéria. Entretanto, essa mesma flexibilidade
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amplia o grau de incerteza para determinadas entidades, exigindo acompanhamento constante
das regulamentacdes complementares.

No plano prdtico, os impactos sdo significativos e exigem atuacdo proativa por parte das
empresas e de seus assessores tributdrios, com revisdo de enquadramentos, adequacdo de sistemas
e reavaliacdo de estratégias fiscais. A correta interpretacdo e aplicacdo das novas regras serd
determinante para evitar contingéncias fiscais e assegurar conformidade com a legislacdo vigente.

Diante desse cendrio, recomenda-se a adocdo de abordagem preventiva e estratégica,
com andlise individualizada das operacdes e da natureza juridica das atividades exercidas, bem
como a implementacdo de controles internos robustos para garantir a correta apuracdo da CSLL e
das retencoes incidentes. Trata-se, portanto, de um ambiente normativo que exige elevado grau de
especializacdo técnica e constante atualizacdo, sob pena de exposicdo a riscos fiscais relevantes.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
"Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdées estratégicas”

Altera a Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017, para dispor sobre as
aliguotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incidentes a partir de 1° de abril de
2026.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicé@o que lhe confere
o art. 350, caput, inciso lll, do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, e tfendo em vista o disposto no art. 7° e no
art. 8° da Lei Complementar n® 224, de 26 de dezembro de 2025,

RESOLVE:

Art. 1° A Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

"Art. 30-D. A aliquota da CSLL é de:

I - 15% (quinze por cento), no caso das seguintes instituicoes:

a) pessoas juridicas de seguros privados;

b) distribuidoras de valores mobilidrios;

c) corretoras de cdmbio e de valores mobilidrios;

d) sociedades de crédito imobilidrio;

e) administradoras de cartdes de crédito;

f) sociedades de arrendamento mercantil;

g) cooperativas de crédito; e

h) associacdes de poupanca e empréstimo;

Il - 20% (vinte por cento), no caso dos bancos de qualquer espécie;

Il - no caso das instituicoes de pagamento, nos termos da Lein® 12.865, de ? de outubro
de 2013, e das administradoras de mercado de balcdo organizado, das bolsas de valores e
de mercadorias e futuros e das entidades de liquidacdo e compensacdo:

a) 12% (doze por cento), no periodo compreendido entre 1° de abril de 2026 e 31 de
dezembro de 2027; e

b) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

IV - no caso das sociedades de crédito, financiamento e investimentos e das pessoas
juridicas de capitalizacdo:

a) 17.5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), no periodo compreendido
entre 1° de abril de 2026 e 31 de dezembro de 2027; e

b) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028; e

V - 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.

Pardgrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil regulamentard a
aliguota aplicavel as entidades que, em razdo da natureza de suas operacdes, venham a ser
consideradas como instituicdes financeiras pelo Conselho Monetdrio Nacional, nos termos do
art. 1°, § 1°, inciso Xlll, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001." (NR)
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Art. 2° A Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

§ 7° Os juros ficardo sujeitos & incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte a
aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), na data do pagamento ou
crédito ao beneficidrio.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 30 a 30-C da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de marco
de 2017.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa serd publicada no Didrio Oficial da Unido e entrard em vigor
em:

|- 1° de abril de 2026, em relagcdo aos arts. 1°e 3° e

Il - na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais dispositivos.

ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

(DOU, 20.03.2026)

BOAD12405---WIN/INTER

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANIT - POLITICA NACIONAL DE
TRANSPORTE RODOVIARIO REMUNERADO DE CARGAS - PNPM - TRC - PISOS MINIMOS -
QUILOMETRO RODADO - ALTERACOES

RESOLUGAO ANTT N° 6.077, DE 24 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, por meio da Resolucdo
ANTT n° 6.077/2026, altera a Resolucdo ANTT n° 5.867/2020, que estabelece as regras gerais, @
metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quildmetro rodado na realizacdo do
servico de transporte rodovidrio remunerado de cargas, por eixo carregado, instituido pela Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas - PNPM-TRC.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA

A Resolugcdo ANITT n° 6.077/2026 promove profunda alteracdo na Resolugcdo ANTT n°
5.867/2020, regulamentadora da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas (Lei n° 13.703/2018).

A norma incorpora mecanismos mais rigorosos de fiscalizagdo, coergdo e penalizagdo, com
base também na Medida Prov_iséria n°®1.343/2026, ampliando o poder sancionador da ANTT.
2. PRINCIPAIS ALTERACOES - VISAO ESTRUTURADA

2.1. Definigoes reforcadas (Art. 2°)
e Consolidacdo dos conceitos de:

o TRRC (Transportador Rodovidrio Remunerado de Cargas)
o TAC (Transportador Autonomo de Cargas)
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Impacto juridico relevante:

A distincdo passa a ser determinante para aplicagdo de penalidades, pois vdrias sancdes ndo
se aplicam ao TAC.

2.2. Criacdo de medida cautelar de suspensdo do RNTRC (Art. 9°-A a 9°-F)

A maior inovacdo da norma é a possibilidade de suspensdo cautelar imediata do RNTRC,
antes mesmo do julgamento definitivo.

Hipétese:
e Contratacdo reiterada de frete abaixo do piso minimo
Reiteracdo definida como:
e Mais de 3 autuagoes em é meses
Prazo de suspensao:
e De 5 a 30 dias, conforme o valor das multas acumuladas
Natureza juridica:
¢ Maedida cavutelar coercitiva, ndo substitui penalidade final
Andlise técnica:
e Trata-se de sangcdo administrativa atipica com efeito imediato, com forte cardter
preventivo.
e Harisco de questionamento judicial quanto a:
o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF)
o presungdo de inocéncia administrativa
2.3. Penalidades definitivas agravadas (Art. 9°-G e 9°-H)
Apds decisdo administrativa definitiva:
Reincidéncia:
e Suspensdo de 15 a 45 dias

Nova reincidéncia:

¢ Cancelamento do RNTRC
¢ Impedimento de atuar por 2 anos

Impacto juridico:

e Configura verdadeira interdicdo da atividade economica
e Potencial violagcdo ao:
o art. 170 da CF (livre iniciativa)
o principio da proporcionalidade
2.4. Multas majoradas ao contratante (Art. 9°-1 e 9°-J)

Criacdo de regime escalonado extremamente severo:
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Grau Multa

1° R$ 1.000.000
2° R$ 2.000.000
3° R$ 5.000.000
4° R$ 10.000.000

Condigdo obrigatéria:
¢ Notificacdo prévia de alerta pela ANTT
Progresséo automdtica:
e A cada nova infracdo apds ciéncia formall
Andlise critica:
¢ Trata-se de modelo sancionatério progressivo tipico de direito concorrencial
e Pode gerar:
o efeito confiscatério (art. 150, IV, CF)
o questionamentos sobre proporcionalidade
2.5. Pendlidade adicional: suspensao de contratar fretes (Art. 9°-K)
Além das multas:
e Proibicdo de contratar transporte por até 30 dias

Natureza juridica:

e Sancdo restritiva de atividade econdémica, com impacto direto na operacdo
empresarial

2.6. Responsabilizagao de plataformas digitais (Art. 9°-1)
e Multa de RS 1.000.000 para plataformas que ofertarem fretes abaixo do piso
Inclui:

e Aplicativos
e Marketplaces logisticos
¢ Intermediadores digitais

Impacto estrutural:

¢ Regulamentacdo indireta da economia digital de fretes
2.7. Responsabilizagdo de sécios e administradores (Art. 9°-M)
Prevé:

e Multa pessoal
e Desconsideracdo da personalidade juridica

Condicado:

e Dolo ou culpa + abuso de personalidade
Fundamento:
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e Art. 78-E da Lei n° 10.233/2001
3. REGRA DE TRANSICAO (Art. 2°)

e Apenas infracdes apds a vigéncia serdo consideradas
e Evita retroatividade sancionatéria

Observa o principio da:
¢ irretroatividade da norma punitiva mais gravosa
4. ANALISE JURIDICA CRITICA (PONTO CENTRAL)
4.1. Endurecimento regulatério extremo
A norma transforma o piso minimo de frete em:
Regra de observdncia obrigatéria com alto grau de coercibilidade
4.2, Possiveis fragilidades juridicas
(a) Medida cautelar sem decisdo definitiva
e Suspensdo antes do julgamento final
e Pode violar:
o devido processo legal
o ampla defesa
b) Multas miliondrias escalonadas
e Possivel efeito confiscatdrio
¢ Questiondvel sob:

o proporcionalidade
o razoabilidade

(c) Restricdo a atividade econémica
e Suspensdo e cancelamento do RNTRC
e Pode colidir com:
o livre iniciativa (art. 170 CF)
4.3. Tendéncia regulatéria

A ANTT adota modelo semelhante ao:

e Direito concorrencial (CADE)
e Regulacdo financeira (BACEN])

Com foco em compliance obrigatério e punicdo exemplar
5. IMPACTOS PRATICOS PARA EMPRESAS E CONTADORES
5.1. Risco imediato
e Empresas contratantes passam a ter:
o risco miliondrio

o risco operacional (suspensdo de confratacdo)
5.2. Necessidade de compliance obrigatério
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Recomenda-se:

Auditoria de fretes confratados

Controle documental (CIOT, MDF-e, contratos)
Monitoramento de autuacodes

Politica formal de contratacdo

5.3. Plataformas digitais

e Devem revisar algoritmos e ofertas
e Risco direto de penalidade elevada

6. CONCLUSAO (POSICIONAMENTO TECNICO)

A Resolucdo ANTT n° 6.077/2026 representa uma mudanga estrutural no regime juridico do
fransporte rodovidrio de cargas, com:

o elevagdo substancial do risco regulatério

e infroducdo de sangoes coercitivas imediatas

e responsabilizacdo ampliada (empresas, plataformas e administradores)
Conclusdo objetiva:
Trata-se de norma altamente restritiva e punitiva, que impde ds empresas:

compliance obrigatdrio e rigoroso, sob pena de:

e multas miliondrias
e suspensdo de afividades
e cancelamento do registro

7. RECOMENDAGCAO TECNICA (ENFOQUE INFORMEF)
Para seguranca juridica:

¢ Implementar programa formal de compliance logistico
e Revisar contratos de frete imediatamente

¢ Criar controle interno de piso minimo

e Acompanhar autuacdes em tempo real

Preparar estratégia contenciosa preventiva

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Resolucdo ANTT n°® 5.867, de 14 de janeiro de 2020, que estabelece as regras gerais,
a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quildmetro rodado na
realizacdo do servico de transporte rodovidrio remunerado de cargas, por eixo carregado,
instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas - PNPM-
TRC.

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentado no art. 58 do Regimento Interno, na Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018,
na Medida Proviséria n® 1.343, de 19 de marco de 2026, e no que consta do processo n°
50500.018496/2026-52,

RESOLVE:
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Art. 1° Fica alterada, ad referendum, a Resolucdo ANTT n° 5.867, de 14 de janeiro de 2020,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 16 de janeiro de 2020, secdo 1, que passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

XX - Transportador Rodovidrio Remunerado de Cargas - TRRC: pessoa fisica ou juridica
que exerce a atfividade econdmica de transporte rodovidrio de cargas, por conta de
terceiros e mediante remuneracdo; e

XXl - Transportador Auténomo de Cargas - TAC: pessoa fisica que exerce,
habitualmente, atividade econdmica de Transporte Rodovidrio Remunerado de Cargas, por
sua conta e risco, como proprietdria, coproprietdria, comodatdria ou arrendatdria de até 3
(trés) veiculos automotores de cargas;

Pardgrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o infrator ds
penalidades pecunidrias e ds medidas administrativas previstas nesta Resolucdo, sem prejuizo
das consequéncias incidentes sobre o registro no RNTRC, quando cabiveis." (NR)

"Art. 9°-A Deverd ser aplicada medida cautelar e coercitiva de suspensdo do Registro
Nacional do Transportador Rodovidrio de Cargas - RNTRC ao transportador rodovidrio
remunerado de cargas - TRRC que, de forma reiterada, contratar servico de transporte
rodovidrio remunerado de cargas por valor inferior ao piso minimo de frete aplicdvel.

§ 1° A medida de que trata o caput destina-se a inferromper a continuidade da
conduta infracional e ndo subsfitui nem prejudica o regular andamento do processo
administrativo sancionador correspondente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao fransportador auténomo de cargas - TAC,
nos termos do art. 2° da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

§ 3° Para os fins deste artigo, considera-se contratacdo de transporte por valor inferior
ao piso minimo aquela identificada pela fiscalizacdo a partir do Cédigo Identificador da
Operacdo de Transporte (CIOT), do Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e), dos
documentos fiscais, do contfrato de transporte, dos comprovantes de pagamento ou de
outros elementos idéneos aptos a demonstrar o valor efetivamente pactuado ou pago ao
fransportador contratado ou subcontratado." (NR)

"Art. 9-B Considera-se prdtica reiterada, para fins de aplicacdo da medida cautelar
prevista no art. 9°-A, a ocorréncia de mais de 3 (trés) autuacdes notificadas, no periodo de 6
(seis) meses, lavradas em face do mesmo TRRC por contratacdo de servico de fransporte por
valor inferior ao piso minimo de frete.

§ 1° O periodo de 6 (seis) meses serd contado retroativamente da data da notificagdo
da autuagcdo mais recente considerada para a ado¢cdo da medida.

§ 2° NGo serdo computadas, para fins de reiteracdo, as autuacoes:

| - canceladas;

Il - declaradas insubsistentes; ou

Il - lavradas em duplicidade em relacdo d mesma operacdo de fransporte.

§ 3° O histérico de aplicacdes serd zerado caso o responsdvel ndo seja autuado
novamente, pela mesma infracdo, no prazo de seis meses contado da data da Ultima
autuacdo notificada.” (NR)

"Art. 9-C O prazo de suspensdo cautelar serd fixado entre 5 (cinco) e 30 (trinta) dias
corridos, em funcdo do valor total acumulado das multas aplicadas e noftificadas ao TRRC,
de acordo com a seguinte gradacdo:

| - 5 (cinco) dias corridos, entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais);

Il - 10 (dez) dias corridos, enfre R$ 250.000,01 (duzentos e cinquenta mil reais e um
centavo) e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il - 20 (vinte) dias corridos, entre R$ 500.000,01 (quinhentos mil reais e um centavo) e R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais);
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IV - 30 (trinta) dias corridos, acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Pardgrafo Unico. A apuracdo do valor total acumulado das multas para fins de
definicdo do prazo de suspensdo cautelar ocorrerd no primeiro dia Util de cada més,
desconsiderados, nas apuracdes subsequentes, os autos de infracdo cujos valores j& tenham
sido utilizados como fundamento para aplicacdo de medida cautelar anterior " (NR)

"Art. 9°-D A suspensdo cautelar de que trata esta Resolucdo serd aplicada por decisdo
motivada do Superintendente competente pela fiscalizacdo do transporte rodovidrio de
cargas.

§ 1° A decisdo deverd indicar, no minimo:

| - aidentificac&o do responsdvel e do respectivo RNTRC;

Il - aindicagdo das autuagodes consideradas para caracterizacdo da reiteracdo;

Il - o prazo de suspensdo;

IV - a data de inicio da eficdcia da medida; e

V - os fundamentos fdticos e juridicos da decisdo.

§ 2° Na definicdo do prazo, a autoridade competente observard:

| - o montante do valor das multas consideradas;

Il - o nUmero de autuacdes no periodo de referéncia; e

Il - a contemporaneidade das infracoes.

§ 3° Para fins exclusivos de gradacdo da medida cautelar, o montante do valor das
multas corresponderd & soma dos valores nominais constantes dos autos de infracdo que
fundamentam a medida, sem prejuizo da apuracdo definitiva nos respectivos processos
administrativos sancionadores.” (NR)

"Art. 9°-E O responsdvel serd notificado da medida aplicada, que terd eficdcia setenta
e duas horas apds a publicacdo do respectivo ato no Didrio Oficial da Unido." (NR)

"Art. 9°-F O periodo de suspensdo cautelar efetivamente cumprido poderd ser abatido
de eventual penalidade futura de suspensdo aplicada ao mesmo fransportador, nos termos
da legislacdo de regéncia." (NR)

"Art. 9°-G Aplica-se a penalidade de suspensdo do registro no RNTRC ao TRRC que
incorrer em reincidéncia na infracdo de contratar servico de transporte rodovidrio de cargas
por valor inferior ao piso minimo de frete, observada a seguinte gradacdo em funcdo do
montante total das multas objeto de decisdes administrativas definitivas anteriores:

| - 15 (quinze) dias corridos, quando o montante das multas aplicadas for de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reaqis);

Il - 30 (trinta) dias corridos, quando o montante das multas aplicadas for superior a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reaqis);

[l - 45 (quarenta e cinco) dias corridos, quando o montante das multas aplicadas for
superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reaqis).

§ 1° Considera-se reincidéncia, para os fins desta Resolucdo, a ocorréncia de nova
infracdo no prazo de 12 (doze) meses, contado da decisGo administrativa condenatdria
definitiva anterior.

§ 2° Para fins de gradacdo, serdo computadas exclusivamente as decisoes
administrativas definitivas condenatdrias proferidas até a data da decisdo que aplicar a
penalidade de suspensdo.

§ 3° A penalidade de suspensdo de que trata o caput somente serd aplicada apds
decisdo administrativa definitiva, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao fransportador autdénomo de cargas - TAC,
nos termos do art. 2° da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007.

§ 5° A apuracdo do valor total acumulado das multas apds decisdo administrativa
definitiva para fins deste artigo ocorrerd a cada seis meses." (NR)

"Art. 9°-H Nos casos de reincidéncia na penalidade de suspensdo do registro no RNTRC,
em raz&o da contratacdo de servico de transporte por valor inferior ao piso minimo de frete,
serd aplicada a penalidade de cancelamento do registro.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se reincidéncia a aplicacdo de nova penalidade
de suspensdo administrativa apds decisdo administrativa definitiva anterior no periodo de 12
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(doze) meses, contado da decisdo administrativa definitiva que houver aplicado a
penalidade de suspensdo anterior.

§ 2° A pendlidade de cancelamento do RNTRC somente serd aplicada apds deciséo
administrativa definitiva, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° O cancelamento do RNTRC implicard a exclusdo do registro do transportador no
RNTRC e a vedacdo ao exercicio da atividade de transporte rodovidrio remunerado de
cargas pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos da legislacdo aplicdvel." (NR)

"Art. 9°-I A ANTT expedird notificacdo de alerta ao contratante que acumular ao
menos trés condenacdes administrativas cujo somatério de valores nominais seja igual ou
superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pela contratacdo de fransporte rodovidrio de
cargas por valor inferior ao piso minimo de frete.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se notificacdo de alerta o ato administrativo
formal expedido pela ANTT ao contratante, pelo qual a Agéncia o cientifica de que a prdtica
de nova contfratacdo de transporte rodovidrio de cargas por valor inferior ao piso minimo de
frete configurard reiteracdo da infracdo e o sujeitard a aplicacdo de multa majorada nos
termos desta Resolucdo.

§ 2° A notificacdo de alerta constitui condicdo indispensdvel para a aplicacdo da
multa majorada prevista no art. 9°-J.

§ 3° Deve ser expedida nova notificacdo a cada progressdo de degrau no
escalonamento previsto no art. 9°-J, do modo a cientificar o contratante do valor da multa
majorada aplicdvel em caso de nova infracdo.

§ 4° A notificacdo de alerta serd enviada ao contratante por correspondéncia com
aviso de recebimento - AR ou por outro meio que produza prova equivalente de entrega
pessoal ao destinatdrio, sendo a comprovacdo do recebimento condicdo para a
caracterizacdo da reiteracdo da infracdo nos fermos do artf. 9°-J." (NR)

"Art. 9°-J Caracterizada a reiteracdo da infracdo, aplica-se ao confratante a
penalidade de multa majorada por infracdo cometida, observada a seguinte gradacdo:

|- R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

Il - R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

[l - R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

IV - R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 1° Considera-se reiteracdo da infracdo a prdtica de nova contratacdo de transporte
rodovidrio de cargas por valor inferior ao piso minimo de frete, apds o infrator ter sido
notificado de condenacdo administrativa definitiva e formalmente alertado pela ANTT
quanto d incidéncia de multa majorada em caso de nova infracdo, nos termos do art. 9°-|
desta Resolucdo.

§ 2° O escalonamento entre os incisos € sequencial, iniciando-se pelo inciso | na
primeira autuacdo apds a notificacdo de alerta previsto no art. 9°-1 e progredindo um degrau
a cada multa majorada transitada em julgado administrativamente subsequente, cujo fato
gerador ocorra apds o recebimento da notificacdo de alerta, até o limite do inciso IV, que se
aplica a todas as autuacdes posteriores.

§ 3° A multa majorada aplica-se a cada infracdo praticada apds o recebimento da
notificacdo de alerta.

§ 4° O contratante que ndo praticar nova infracdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias corridos contados da Ultima autuacdo no regime de multa majorada regride ao degrau
imediatamente anterior, operando-se nova regressdo a cada periodo adicional de 180
(cento e oitenta) dias corridos sem nova infracdo, sucessivamente, até a descaracterizacdo
da reiteracdo.

§ 5° A multa majorada ndo prejudica a aplicacdo das demais penalidades previstas
nesta Resolucdo, nem a indenizacdo devida ao fransportador nos termos do § 4° do art. 5°
da Lein® 13.703, de 2018." (NR)

"Art. 9°-K Independentemente da aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas no
art. 9°-J, a ANTT poderd aplicar, mediante decisdo administrativa fundamentada, a
penalidade de suspensdo do direito de fazer novas contratacdes de transporte rodovidrio de
cargas ao confratante que descumprir reiteradamente as obrigacoes legais relativas ao piso
minimo de frete.
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§ 1° A suspensdo de que trata o caput serd aplicada nas seguintes hipodteses e prazos:

| - quando o montante acumulado de multas aplicadas com decisdo administrativa
definitiva atingir R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais): suspensdo de 5 (cinco) dias corridos;

Il - guando o montante acumulado de multas aplicadas com decisdo administrativa
definitiva atingir R$ 10.000.000,00 (dez milndes de reais): suspensdo de 10 (dez) dias corridos;

Il - quando o montante acumulado de multas aplicadas com decisdo administrativa
definitiva atingir R$ 15.000.000,00 (quinze milndes de reais): suspensdo de 30 (trinta) dias
corridos.

§ 2° O prazo de suspensdo serd contado em dias corridos a partir da notificacdo co
infrator, vedada a contratacdo de fransporte rodovidrio de cargas por qualgquer meio
durante o periodo de vigéncia da penalidade." (NR)

"Art. 9°-L Os responsdveis por anlncios que, no exercicio de atividade de
infermediacdo ou disponibilizacdo de ofertas de transporte rodovidrio de cargas, ofertarem,
de forma reiterada, contratacdo em valor inferior ao piso minimo de frete ficam sujeitos a
multa majorada de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 1° Para fins deste artigo, consideram-se responsdveis por andncios as pessods
juridicas que:

| - disponibilizem, operem ou administrem plataformas digitais, aplicativos ou outros
ambientes destinados a oferta de servico de transporte rodovidrio remunerado de cargas; e

Il - viabilizem a aproximacdo entre contratantes e fransportadores.

§ 2° Considera-se reiteracdo, para fins do disposto neste artigo, a ocorréncia de
qualguer das seguintes hipdteses:

I - a manutencdo de anuncio irregular por prazo superior a 48 (quarenta e oito) horas,
contado da notificacdo expedido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para sua
adequacgdo ou retirada;

Il - a reincidéncia na veiculacdo de anincios em desacordo com o piso minimo de
frete, no prazo de 90 (noventa) dias contados da decisdo administrativa definitiva da
autuacdo prevista no inciso Il do art. 9°."(NR)

"Art. 9°-M Administradores ou controladores de pessoas juridicas que infrinjom as
normas referentes a politica de piso minimo de frete, quando tiverem agido com dolo ou
culpa, sujeitam-se & sancdo de multa, conforme disposto no art. 78-E da Lein® 10.233, de 5 de
junho de 2001, na forma dos arts. 68 e 68-A da Resolugcdo n° 5.083, de 2016:

§ 1° E admitida, ainda, a desconsideracdo da personalidade juridica, nos casos de
infracdes decorrentes da contratacdo de transporte rodovidrio de cargas por valor inferior ao
piso minimo de frete.

§ 2° A extensdo de efeitos a sécios ou integrantes de grupo econémico dependerd
de decisdo motivada, com demonstracdo de abuso de personalidade juridica, desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, observado o devido processo administrativo.

§ 3° A responsabilizacdo de que frata o § 2° ndo afasta a apuracdo, em processo
proprio, da responsabilidade pessoal de administradores ou controladores.” (NR)

Art. 2° Para fins de cbmputo dos prazos de reiteracdo e reincidéncia previstos nesta
Resolucdo, serdo consideradas exclusivamente as autuacodes e infracdes praticadas apds a data de
sua publicacdo.

Pardgrafo Unico. Condutas anteriores & entrada em vigor desta Resolucdo ndo serdo
computadas para caracterizacdo de prdtica reiterada, reincidéncia ou progressdo de degrau nas
penalidades majoradas previstas nos arts. 9°-B, 9°-G, 9°-H e 9°-J.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

GUILHERME THEO SAMPAIO

(DOU EDICAO EXTRA-A, 25.03.2026)

BOAD12412---WIN/INTER
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT - CADASTRO DA OPERAGAO DE
TRANSPORTE - CODIGO IDENTIFICADOR DA OPERAGAO DE TRANSPORTE - CIOT -
TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS E SEUS EQUIPARADOS - ALTERAGOES

RESOLUGAO ANTT N° 6.078, DE 24 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, por meio da resolucdo
ANTT n°® 6.078/2026, altera a Resolucdo ANTT n° 5.862/2020, que regulamenta o cadastro da
Operacdo de Transporte necessdrio para a geracdo do Codigo Identificador da Operacdo de
Transporte - CIOT para o Transportador Auténomo de Cargas e seus equiparados.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

| - RELATORIO

A Resolugao ANTT n°® 6.078/2026, altera a Resolugdo ANTT n° 5.862/2019 (publicada em 2020),
que regulamenta o Cédigo Identificador da Operagdo de Transporte - CIOT, instrumento obrigatdrio

no transporte rodovidrio de cargas.

A norma foi editada com fundamento na Medida Proviséria n° 1.343/2026, evidenciando
alinhamento com diretrizes recentes de controle, tfransparéncia e fiscalizacdo do frete rodovidrio.

Vigéncia: 60 dias apds publicacdo (25/03/2026 — eficdcia prevista para final de maio/2026).
Il - FUNDAMENTACAO NORMATIVA E ALTERACOES PRINCIPAIS

1. OBRIGATORIEDADE AMPLIADA DO CIOT
AinclusGo do art. 1°-A estabelece regra central:

“Toda operacdo de transporte rodovidrio de cargas devera ser registrada por meio do
CIOT.”

Impacto juridico relevante:

¢ Universalizacdo do CIOT (nGo apenas para TAC)
¢ Ampliacdo do controle estatal sobre todas as operacdes de fransporte

Destaque:
¢ Mesmo operacdes sem TAC passam a exigir registro (responsabilidade da ETC)

2. RESPONSABILIDADE PELO REGISTRO
A norma define claramente:

o Contratante/subcontratante - quando ha TAC
e ETC - quando ndo ha TAC

Elimina lacunas operacionais
Define responsabilidade direta - reduz evasdo regulatdria
3. GRATUIDADE DO CIOT

“O cadastramento [...] deverd ser feito de forma gratuita.”
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Interpretacdo:

e Vedacdo de cobranca indireta ao fransportador
e Reforco ao cardter regulatdrio e ndo arrecadatdrio

4. VINCULACAO OBRIGATORIA AO MDF-e
Novo dispositivo:
“O CIOT deverd ser informado e vinculado no MDF-e.”

Mudancga critica operacional:

e Integracdo entre:

o Regulacdo de transporte (ANTT)

o Sistema fiscal (SEFAZ)
Consequéncia prdtica:

e Fiscalizacdo automatizada (cruzamento de dados)
e Aumento exponencial de autuacodes eletrénicas

5. BLOQUEIO POR DESCUMPRIMENTO DO PISO DE FRETE

”

“Ndo serd possivel gerar CIOT com frete abaixo do piso minimo.
Base: Resolucdo ANTT n° 5.867/2020
Impacto:

e Criacdo de barreira tecnolégica preventiva
e Impede formalizacdo de fretes ilegais

Trata-se de mudanca estrutural:

Sai do modelo fiscalizatério - entra no modelo impeditivo

6. INTERMEDIAGCAO OBRIGATORIA POR INSTITUICOES DE PAGAMENTO
Alteracdo do art. 5%

CIOT deverd ser gerado por Instituicdo de Pagamento autorizada pelo Bacen e habilitada
pela ANTT

Efeito:

e Consolidacdo do modelo de pagamento elefrénico de frete
¢ Rastreabilidade financeira obrigatdéria

7. CONTA PARA PAGAMENTO DO FRETE
Art. 7° (novo texto):
Conta pode ser de:

e fitular do TAC

e cbnjuge/companheiro

e parentes até 2° grau

Vedacdo:
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e Imposicdo de conta pelo confratante

Protecdo juridica:

e Evita fraude, intermediacdo abusiva e “contas vinculadas”

8. REGIME SANCIONATORIO (MULTAS PESADAS)
Multas fixadas em:
RS 10.500,00 por infragcdo
Principais hipdteses:
e Na&o gerar CIOT
e Informar dados divergentes
e Na&o vincular ao MDF-e
Aplicdvel tanto para:
o Confratante
o Subcontratante

e ETC

Natureza:

e Multa administrativa de cardter punitivo e dissuasoério

9. REVOGAGCOES IMPORTANTES
Revogados:

e §l1°doart. 5°
e Art. 8 da norma anterior

Interpretacdo:

o Simplificagdo normativa
e Eliminacdo de excecdes operacionais

Il - ANALISE JURIDICA E REGULATORIA

1. MUDANCA DE PARADIGMA REGULATORIO
A Resolucdo promove:

Digitalizacdo integral do confrole de frete
Infegracdo ANTT + SEFAZ + Bacen
Fiscalizacdo em tempo real

Trata-se de modelo tipico de:

compliance regulatério automatizado

2. NATUREZA JURIDICA DO CIOT

O CIOT passa a ter natureza de:

¢ Elemento obrigatério da operagdo
¢ Requisito de validade operacional

¢ Instrumento de fiscalizagdo fiscal e regulatéria
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3. RELACAO COM O DIREITO TRIBUTARIO
Embora ndo seja tributo:
O CIOT impacta diretamente:
e MDF-e
e NF-e
o fiscalizacdo do ICMS
Possivel reflexo:
o Autuacoes fiscais indiretas

e glosa de créditos
e presuncdo de irregularidade operacional

4. CONFORMIDADE COM A MP 1.343/2026
A resolucdo atua como regulamentacado infralegal da MP, especialmente em:
e controle de frete
e tfransparéncia
e combate a fraudes
IV - RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS
ALTO RISCO
e Na&o emissdo do CIOT - multa imediata
e Divergéncia de dados - autuagdo automatica
¢ Nado vinculacdo ao MDF-e - blogueio operacional
RISCO ESTRUTURAL
o Sistemas ndo integrados (ERP, TMS, fiscal)
e Falhas na parametrizacdo do MDF-e
e Dependéncia de infermediadores financeiros

RISCO REGULATORIO

e Frete abaixo do piso — impossibilidade de operacdo
e Responsabilizacdo soliddria entre contratantes

V - OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS

Profissionalizacdo do setor

Reducdo de fraudes e “fretes por fora”
Seguranca juridica para transportadores
Rastreabilidade financeira

VI - RECOMENDAGOES PRATICAS (CRITICAS)
PARA EMPRESAS (EMBARCADORES / ETC)

e Integrar CIOT ao sistema de emissGo de MDF-e
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¢ Validar automaticamente piso minimo de frete
e Revisar contratos de transporte
¢ Mapearresponsabilidades operacionais

PARA CONTADORES E CONSULTORES

e Ajustar rotinas fiscais e logisticas

e Orientar clientes sobre nova obrigatoriedade universal

¢ Auditar operacdes de frete em andamento
PARA TRANSPORTADORES

e Conferir dados do CIOT antes da viagem
e Garantir titularidade da conta de recebimento
e Exigir regularidade do contratante

VIl - CONCLUSAO

A Resolugdao ANTT n°® 6.078/2026 representa uma das mais relevantes mudancas recentes na

regulacdo do fransporte rodovidrio de cargas no Brasil.

Conclusdo enfdtica:

O CIOT deixa de ser um instrumento acessério e passa a ser elemento estruturante da
operagado de transporte, com integracdo direta aos sistemas fiscais e financeiros.

A ndo adaptacdo até a vigéncia:

e implicard risco imediato de autuagao
e poderd inviabilizar operacdes de transporte
VIIl - POSICIONAMENTO TECNICO FINAL

Do ponto de vista juridico-regulatério:

Norma vdlida, eficaz e alinhada & politica publica
Alto impacto operacional
Exige adaptacdo urgente das empresas

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.

“Produzindo informacdo segura, normativa e pratica para decisées estratégicas”.

Altera a Resolucdo ANTT n°® 5.862, de 14 de janeiro de 2020, que regulamenta o cadastro da
Operacdo de Transporte necessdrio para a geracdo do Codigo Identificador da Operacdo
de Transporte - CIOT para o Transportador Auténomo de Cargas e seus equiparados

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicoes, fundamentado no art. 58 do Regimento Interno, na Medida Provisdria n® 1.343, de 19 de

marco de 2026, e no que consta do processo n® 50500.018496/2026-52,

RESOLVE:

Art. 1° Fica alterada, ad referendum, a ementa da Resolucdo n® 5.862, de 17 de dezembro de
2019, publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de dezembro de 2019, Edicdo Extra, secdo 1, que

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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"Regulamenta o cadastro da Operacdo de Transporte necessdrio para a geracdo do
Cddigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT" (NR)

Art. 2° Fica alterada, ad referendum, os arts. 1°, 5°, 7°, a secdo | do Capitulo lll e as alineas f, g
e h doinciso |, art. 19 da Resolucdo n® 5.862, de 17 de dezembro de 2019, que passa a vigorar com
as seguintes alteracodes:

"Art. 1° Esta resolucdo tem por objetivo regulamentar o cadastro obrigatério da
Operacdo de Transporte na geracdo do Cddigo Identificador da Operacdo de Transporte -
CIOT." (NR)

"Art. 1°-A. Toda operacdo de transporte rodovidrio de cargas deverd ser registrada por
meio do Cédigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT.

§ 1° O contratante ou, quando houver, o subcontratante do TAC ou do TAC
equiparado é o responsdvel pela emissdo do CIOT, conforme art. 5° desta Resolucdo.

§ 2° O registro das operacdes de transporte em que ndo hd contratacdo de TAC ou
TAC equiparado é de responsabilidade da Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC
gue efetivamente realizard a operacdo de transporte e poderd ser cadastrado por meio de
sistema disponibilizado pela ANTT.

§ 3° O cadastramento da Operacdo de Transporte, com subsequente geracdo e
recebimento do CIOT deverd ser feito de forma gratuita.”

Art. 1°-B N&o serd possivel o cadastramento e a geracdo do CIOT das contratacdes
em que o valor do frete informado esteja em desacordo com o piso minimo de frete, quando
aplicdvel, nos termos da Resolucdo ANTT n° 5.867, de 2020.

Art. 1°-C. O CIOT deverd ser informado e vinculado no Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais - MDF-e da operacado de transporte correspondente.” (NR)

"Art. 5° O contratante ou, quando houver, o subcontratante do TAC ou TAC
equiparado, deverd cadastrar a Operacdo de Transporte, com subsequente geracdo e
recebimento do CIOT, por meio de Instituicdo de Pagamento habilitada pelo Bacen e
autorizada para emitir CIOT pela ANTT." (NR)

"Art. 7° Nos casos de contratacdo de TAC ou TAC equiparados, a conta utilizada para
o pagamento do valor do frete deverd ser de titularidade do contratado ou subcontratado,
do cébénjuge, companheira ou parente em linha reta ou colateral até o segundo grau,
indicada expressamente pelo TAC, vedada a imposicdo por parte do confratante." (NR)

"CAPITULO Ill
DAS OBRIGAGOES

Secgdo |
Do Contratante e do Subcontratante de TAC e TAC equiparados” (NR)

CAM T e
| - guando da contratacdo do TAC ou TAC equiparado, o contratante ou
subcontratante do servico de transporte rodovidrio de cargas que:
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f) deixar de cadastrar a Operacdo de Transporte: multa de R$ 10.500 (dez mil e
quinhentos reais);

g) gerar, com intuito de burlar a fiscalizacdo, CIOT com dados divergentes daqueles
correspondentes ao da efetiva contratacdo do frete: multa R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reaqis); e

h) deixar de cadastrar o Cédigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT no
Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e: multa R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reaqis)." (NR)

"VI - a Empresa de Transporte Rodovidria de Carga que:

a) deixar de cadastrar a Operacdo de Transporte: multa de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais);

b) gerar, com intuito de burlar a fiscalizacdo, CIOT com dados divergentes daqueles
correspondentes ao da efetiva contratacdo do frete: multa R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reqis); e

c) deixar de cadastrar o Cédigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT no
Manifesto Eletrébnico de Documentos Fiscais - MDF-e: R$ multa R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais)." (NR)

Art. 3° Revogar o § 1° do art. 5° e o art. 8° da Resolugcdo ANTT n°® 5.862, de 17 de dezembro de
2019.
Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data da sua publicacdo.

GUILHERME THEO SAMPAIO
(DOU EDICAO EXTRA-A, 25.03.2026)

BOAD12413---WIN/INTER

e-FINANCEIRA - MANUAL DE PREENCHIMENTO - VERSAO 1.2 - APROVAGCAO - DISPOSICOES

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO COFIS N° 7, DE 19 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

A Coordenadora-Geral de fiscalizacdo, por meio do Ato Declaratério Executivo COFIS n°
712026, dispde sobre o Manual de Preenchimento da e-Financeira - Versdo 2.1.

1. NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE

O ato em questdo possui natureza normativa complementar e operacional, expedido pela
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil.
Finalidade principal:

Aprovar a versao 2.1 do Manual de Preenchimento da e-Financeira, instrumento técnico que
disciplina:

Estrutura dos arquivos;

Layouts e campos obrigatdrios;
Regras de validagdo;
Procedimentos de envio via SPED.

Fundamento legal indireto:

A e-Financeira decorre da IN RFB n° 1.571/2015, que instituiu a obrigacdo acesséria no dmbito
do SPED.
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2.1.

dados

2. VIGENCIA

Art. 2° do ADE:

Entrada em vigor: 30 dias apés a publicagdo (20/03/2024)

Data efetiva: 19/04/2026

Interpretagdo pratica:

e Hd& periodo de adaptacdo para sistemas e compliance;

e Apds essa data, o novo layout/manual deve ser obrigatoriamente observado.

3.0 QUE E A e-FINANCEIRA

A e-Financeira € uma obrigacdo acesséria do SPED destinada & prestacdo de informacdes
financeiras d Receita Federal.

Abrange:

Instituicoes financeiras;

Seguradoras;

Entidades de previdéncia complementar;
Administradoras de consoércios;

Corretoras e distribuidoras de valores mobilidrios.

Informacgoes prestadas:

Movimentacdes financeiras;

Saldos;

Aplicacoes financeiras;

Operacoes de previdéncia e seguros.

4. PRINCIPAIS IMPACTOS DA VERSAO 2.1

Embora o ADE apenas aprove o manual, o impacto real estd no conteddo técnico da versdo

Em regra, atualizagoes desse tipo envolvem:

22Ajustes de layout22inclus@o/alteracdo de campos obrigatdrioseeNovas validacdes
sistfémicase2Adequacoes a padroes internacionais (ex.. CRS/FATCA)22 Melhorias de consisténcia de

Ponto critico: Qualquer mudanca de layout impacta diretamente:

e Sistemas contdbeis e fiscais;
e Integracdes bancdrias;
e Rofinas de compliance e o,udi‘roric.
5. RISCOS OPERACIONAIS E TRIBUTARIOS
Riscos relevantes:
1. Rejeigcdo de arquivos
e Porincompatibilidade com o novo layout.

2. Multas por descumprimento de obrigacdo acesséria

Base legal (exemplo aplicdvel):
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Art. 57 da MP n® 2.158-35/2001

e Multas por atraso ou erro na entrega;
e Penalidades por omissdo ou inconsisténcia.

3. Exposi¢cdo a fiscalizagdao automatizada

e Cruzamento com:
o DIRPF;
o DCTFWeb;
o EFD-Contribuicoes;
o Declaragoes internacionais (CRS).

4. Risco reputacional (instituigoes financeiras)
e Especialmente em auditorias e compliance regulatdério.
6. ANALISE ESTRATEGICA (VISAO INFORMEF)

Este ADE ndo cria obrigacdo nova — ele eleva o nivel de exigéncia técnica da obrigagdo
existente.

Em termos prdticos:

e A Receita Federal avanca no refinamento do cruzamento de dados financeiros;
e A e-Financeira se consolida como instrumento central de fiscalizagdo patrimonial;
e Hd& aumento do risco para:

o inconsisténcias entfre movimentacdo financeira e renda declarada;

o planejamentos tributdrios mal estruturados.

7. RECOMENDAC@ES PRATICAS (ESSENCIAL)
Para escritérios contdbeis:

e Revisar integracdes com instituicdes financeiras;
e Afudlizar sistemas antes de 19/04/2026;
e Validar consisténcia entre:

o extratos;

o declaracodes fiscais;

o IRPF dos sécios.

Para instituicoes obrigadas:

e Adequar layout imediatamente;
e Realizar testes de envio (ambiente SPED);
e Revisar controles internos de qualidade da informacdo.

Para consultores e advogados:

e Avadliarriscos de fiscalizacdo cruzada;
e Orientar clientes quanto a coeréncia patrimonial;
e Revisar estruturas que envolvam:

o interposicdo de pessoas;

o movimentacdes atipicas.

8. CONCLUSAO (ENFATICA)

O ADE COFIS n°® 7/2026 representa um avanco técnico relevante na obrigacdo da e-
Financeira, exigindo:
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22 Adequacdo sistémica imediata22e Reforco em compliance fiscalg? Maior rigor na
consisténcia de dados financeiros

Posicionamento técnico: N&o se trata de mera atualizacéo formal - € um instrumento de
intensificacdo da fiscalizacdo eletrénica, com potencial direto de autuacdes baseadas em
cruzamento de dados.

ORIENTAGCAO FINAL
Recomenda-se tratar a versdo 2.1 como prioridade operacional, especialmente para:

e |Instituicoes financeiras;
o Contabilidades com clientes de alta movimentagdo;
e Estruturas patrimoniais mais complexas.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisées estratégicas”.

Dispoe sobre o Manual de Preenchimento da e-Financeira - Versdo 2.1.

A COORDENADORA-GERAL DE FISCALIZACAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art.
121, incisos | e Il e art. 358, inciso Il do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020,

DECLARA:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Preenchimento da e-Financeira - Versdo 2.1, cujo
conteldo estd disponivel para download no link: http://sped.rfb.gov.br/pasta/show/1766.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor em 30 dias contados a partir da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU.

VANDREIA MOTA ROCHA
(DOU, 20.03.2026)

BOAD12406---WIN/INTER

RECEITA FEDERAL DO BRASIL - RFB - AGENDA TRIBUTARIA - ABRIL/2026 - DIVULGAGAO

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO CORAT N° 11, DE 26 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

A Coordenadora-Geral de Administracdo do Crédito Tributdrio, Substituta, por meio do Ato
Declaratério Executivo CORAT n° 11/2026, Divulga a Agenda Tributdria do més de abril de
2026. Assim o pagamento de tributo e a apresentacdo de declaracdes, demonstrativos ou
documentos exigidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB devem ser
efetuados, no més de albril de 2026, nas datas previstas na Agenda Tributdria constante do Anexo
Unico deste Ato Declaratério Executivo, sem prejuizo do disposto na legislacdo especifica de cada
tributo ou obrigacdo acesséria.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacdo e conformidade.

Divulga a Agenda Tributdaria do més de abril de 2026.
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A COORDENADORA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO CREDITO TRIBUTARIO SUBSTITUTA, no
exercicio da atribuicdo prevista no inciso Il do art. 358 do Regimento Interno da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n°® 284, de 27 de julho de 2020,

DECLARA:

Art. 1° O pagamento de fributo e a apresentacdo de declaragcdes, demonstrativos ou
documentos exigidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB devem ser efetuados,
no més de abril de 2026, nas datas previstas na Agenda Tributdria constante do Anexo Unico deste
Ato Declaratério Executivo, sem prejuizo do disposto na legislacdo especifica de cada tributo ou
obrigacdo acessoria.

§ 1° Em caso de feriado estadual ou municipal, a data prevista na Agenda Tributdria para o
cumprimento da obrigacdo deverd ser antecipada ou prorrogada de acordo com a legislacdo
especifica de cada tributo.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput deverd ser efetuado por meio de:

| - Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - DAS, para os fributos relacionados ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional e ao Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples Nacional devidos pelo
Microempreendedor Individual - Simei;

Il - Documento de Arrecadacdo do eSocial - DAE, para os fributos e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS relacionados ao Simples Doméstico, ao Segurado Especial e ao
Microempreendedor Individual - MEI com empregado; ou

Il - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - Darf, para os demais tributos federais
administrados pela RFB.

§ 3° A Agenda Tributdria serd disponibilizada na pdgina da RFB na Internet, no enderego
eletrébnico <www.gov.br/receitafederal>.

Art. 2° As Entidades financeiras e equiparadas a que se refere a Agenda Tributdria, obrigadas
ao pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, sdo as pessoas juridicas enumeradas pelo § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 1991.

Art. 3° Em caso de extincdo, incorporacdo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica,
a ocorréncia do evento especial deverd ser informada na Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais - DCTFWeb mensal do contribuinte por meio do Médulo de Inclusdo de Tributos -
MIT.

Pardgrafo Unico. A obrigatoriedade de informacdo do evento especial prevista no caput ndo
se aplica dincorporadora caso esta e a incorporada estejam sob o mesmo controle societdrio desde
o0 ano-calenddrio anterior ao do evento.

Art. 4° Verificada a hipdtese prevista no art. 3°, as pessoas juridicas extintas, incorporadoras,
incorporadas, fusionadas ou cindidas deverdo apresentar o Demonstrativo de Crédito Presumido do
IPI - DCP até o Ultimo dia Util:

| - do més de marco, para eventos ocorridos no més de janeiro; ou

Il - do més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de 1° de fevereiro a 31 de
dezembro.

Art. 5° A Declaracdo Final de Espdlio deve ser apresentada:

| - até o Ultimo dia Util do més de abril do ano-calenddrio subsequente ao da decisdo judicial
sobre a partilha dos bens inventariados, desde que esta tenha fransitado em julgado até o Ultimo dia
do més de fevereiro do ano-calenddrio subsequente ou, se o trénsito em julgado se der a partir de
1° de marco, até o Ultimo dia Util do més de abril do ano-calenddrio subsequente ao do trénsito em
julgado; ou

Il - até o Ultimo dia do més de abril do ano-calenddrio subsequente ao da lavratura da
escritura publica de inventdrio e partilha.

Art. 6° A Declaracdo de Saida Definitiva do Pais, relativa ao periodo em que o declarante
tenha permanecido na condicdo de residente no Brasil, deverd ser apresentada:

| - no ano-calenddrio da saida, até o Ultimo dia Util do més de abril do ano-calenddrio
subsequente ao da saida definitiva; ou
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Il - no ano-calenddrio em que a condicdo de ndo-residente se confirmar, até o Ultimo dia Util
do més de abril do ano-calenddrio subsequente ao da confirmacdo.

§ 1° Deverdo ser apresentadas no prazo previsto no inciso | do caput as declaracdes
referentes a anos-calenddrio anteriores que ainda ndo tenham sido entregues, se obrigatérias.

§ 2° A pessoa fisica residente no Brasil que se retirar do territério nacional deverd apresentar,
além da declaracdo a que se refere o caput, a Comunicacdo de Saida Definitiva do Pais:

| - a partir da data da saida até o Ultimo dia do més de fevereiro do ano-calenddrio
subsequente, se esta ocorreu em cardter permanente; ou

Il - a partir da data em que a condicdo de ndo-residente se confirmar até o Ultimo dia do més
de fevereiro do ano-calenddrio subsequente, se a saida ocorreu em cardter tempordrio.

Art. 7° Em caso de extincdo, fusdo, incorporacdo ou cisdo total de pessoa juridica sujeita &
obrigacdo de apresentar a Declaracdo de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias - Dimob, nos
termos do art. 1° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.115, de 28 de dezembro de 2010, a declaracdo de
Situacdo Especial deve ser apresentada até o Ultimo dia Util do més subsequente & ocorréncia do
evento.

Art. 8° Em caso de extincdo, cisdo total ou parcial, fusdo ou incorporacdo da pessoa juridica,
a Declaracdo de Informacdes Socioecondmicas e Fiscais - Defis de que trata o art. 72 da Resolucdo
CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, deverd ser apresentada até o Ultimo dia do més subsequente
ao do evento, exceto se este ocorrer no 1° (primeiro) quadrimestre do ano-calenddrio, hipdtese em
que a apresentacdo deve ser efetuada até o Ultimo dia do més de junho.

Pardgrafo Unico. Em caso de excluséo da Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte
- EPP do Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a Declaracdo a que se refere o caput, referente ao ano-
calenddrio em que a exclusdo se verificou, deve ser apresentada até o Ultimo dia do més de marco
do ano-calenddrio subsequente.

Art. 9° Em caso de extingdo, cisdo total ou parcial, fusdo ou incorporacdo de pessoa juridica
sujeita a obrigacdo de apresentar a Escrituracdo Contdbil Digital - ECD de que trata a Instrucdo
Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, a apresentacdo deve ser efefuada pelas pessoas
juridicas extintas, cindidas, fusionadas, incorporadas e incorporadoras nos seguintes prazos:

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre janeiro e maio, a ECD deve ser
entregue até o Ultimo dia Util do més de junho do mesmo ano; e

Il - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre junho e dezembro, a ECD deve ser
entregue até o Ultimo dia Util do més subsequente ao do evento.

Pardgrafo Unico. A obrigatoriedade de entrega da ECD, na forma prevista no caput, néo se
aplica d incorporadora nos casos em que esta e a incorporada estavam sob o mesmo controle
societdrio desde o ano-calenddrio anterior ao do evento.

Art. 10. Em caso de extingdo ou encerramento de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ de empresdrio individual, a Declaracdo Anual Simplificada para o Microempreendedor
Individual - DASN-SIMEI relativa & situacdo especial deverd ser entregue até:

| - o Ultimo dia do més de junho, quando o evento ocorrer no 1° (primeiro) quadrimestre do
ano-calenddrio; ou

Il - o Ultimo dia do més subsequente ao do evento, nos demais casos.

Art. 11. A EFD-Contribuicdes deve ser transmitida mensalmente ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - Sped até o 10° (décimo) dia Util do 2° (segundo) més subsequente ao més a que
a escrifuracdo se refere, inclusive nos casos de extingcdo, incorporacado, fusdo e cisdo total ou parcial.

Art. 12. A Escrituracdo Contdbil Fiscal - ECF serd transmitida anualmente ao Sped até o Ultimo
dia Util do més de julho do ano seguinte ao ano-calenddrio a que ela se refere.

§ 1° Em caso de extingdo, cisdo total ou parcial, fusdo ou incorporacdo de pessoa juridica, a
apresentacdo da ECF deve ser efetuada pelas pessoas juridicas extintas, cindidas, fusionadas,
incorporadas e incorporadoras até o Ultimo dia Util do 3° (terceiro) més subsequente ao do evento.

§ 2° A obrigatoriedade de entrega da ECF, na forma prevista no § 1°, ndo se aplica &
incorporadora nos casos em que esta e a incorporada estejam sob o mesmo conftrole societdrio
desde o ano-calenddrio anterior ao do evento.
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§ 3° Em caso de extingdo, cisdo total ou parcial, fusdo ou incorporacdo ocorrida durante os
meses de janeiro a abril do ano-calenddrio, o prazo a que se refere o § 1° serd até o Ultimo dia Util
do més de julho do referido ano.

Art. 13. O valor das Contribuicdes Previdencidrias incidentes sobre a Folha de Pagamento
constantes da DCTFWeb deverd ser recolhida por meio de Darf gerado pelo sistema, até o dia 20 do
més subsequente ao da competéncia, ou no dia Util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancdrio no dia 20.

Art. 14. A DCTFWeb Didria, utilizada para prestacdo de informacdes relativas a receita de
espetdculos desportivos realizados por associacdo desportiva que mantém clube de futebol
profissional, deve ser transmitida pela entidade promotora do espetdculo até o 2° (segundo) dia Util
apds arealizacdo do evento desportivo.

Art. 15. A DCTFWeb AfericGo de Obras deverd ser transmitida até o Ultimo dia Util do més em
que as informacdes referentes d obra forem prestadas por meio do Sero, mesmo quando ndo forem
apurados créditos tributdrios na afericdo da obra.

Pardgrafo Unico. O valor das contribuicdes previdencidrias constantes na DCTFWeb Afericdo
de Obras deverd ser recolhido por meio de Darf gerado pelo sistema, até o dia 20 do més
subsequente ao do envio da DCTFWeb Afericdo de Obras, ou no dia Util imediatamente anterior se
ndo houver expediente bancdrio no dia 20.

Art. 16. O Anexo Unico deste Ato Declaratério Executivo serd publicado na Internet, no
endereco eletrbnico da RFB <(https://www.gov.br/receitafederal)>.

Art. 17. Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unido.

MAIRA NERY LEMOS

(DOU, 25.03.2026)

BOAD12418---WIN/INTER

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
- PROGRAMA BH MAIS SAUDE - COMPENSAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS COM PRESTAGAO
DE SERVICOS DE SAUDE - ALTERAGOES

DECRETO N° 19.519, DE 17 DE MARCO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Prefeito de Belo Horizonte, por meio do Decreto n° 19.519/2026, altera o Decreto n°
16.882/2018, dispondo sobre a extingcdo de créditos tributdrios relativos ao Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza por meio da compensacdo com a remuneracdo pela prestacdo de servicos de
assisténcia a saude humana autorizada no dmbito do Programa BH Mais Saude, com foco em
seguranca juridica, impactos praticos e riscos.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

CONTEXTUALIZACAO

1. RELATORIO

O presente parecer analisa o Decreto n°® 19.519/2026, do Municipio de Belo Horizonte, que

altera o Decreto n° 16.882/2018, responsdvel por regulamentar a extingdo de créditos de ISSQN
mediante compensagdo com servigos de saude prestados no dmbito do Programa BH Mais Sadde.
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A norma promove ajustes relevantes nas seguintes frentes:

Condicodes de regularidade fiscal para adesdo;
Critérios de apuracdo e congelamento de valores;
Incidéncia de encargos (juros e correcdo);

Regras de execucdo dos servicos;

Hipoteses de revogacdo e reingresso no programa.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL
2.1 Competéncia municipal
Nos termos do art. 156, |l da Constituicdo Federal:
“Compete aos Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer natureza (...)"
E cinda, quanto d extingcdo do crédito tributdrio:

Art. 156, Il do CTN: "Extinguem o crédito tributdrio: (...) Il - a compensacdo.”
2.2 Natureza juridica da compensagdo no programa

O programa configura uma modalidade especial de compensagdo tributdria, com
caracteristicas
préprias:

¢ Ndo envolve crédito liquido tradicional;
e Hd& prestacdo de servicos como forma de quitacdo;
e Trata-se de regime autorizado por lei municipal especifica.

Portanto, frata-se de compensagado atipica, mas juridicamente valida, desde que observados
0s requisitos normativos.

3. ANALISE DAS ALTERAGOES

3.1 Regularidade fiscal como condigdo continua
? Nova regra:

O contribuinte deve:

e Estar regular no momento da adesdo;
e Manter essa regularidade durante todo o programa.

Impacto relevante:

e A exigéncia agora é condigdo permanente, ndo apenas inicial.
? Excegado:

¢ Débitos de ISSQN que serdo compensados ndo impedem adesdo.
Interpretagdo técnica:

Trata-se de reforco ao principio da moralidade administrativa e adimpléncia fiscal
continuada.

3.2 Congelamento dos valores na adesdo

? Regra:
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Na data do protocolo:
o Apura-se:
o Valor do débito
o Valor dos servicos
e Valores ficam fixos durante o parcelamente
?Vedacgao:
e Nd&o hd reagjuste durante o periodo.
? Excegado:
e Apenas hipdteses especificas do art. 3° (§§ 6° e 7°)

Impacto:

e Risco econdmico para o prestador de servico, especialmente em cendrios
inflaciondrios.

3.3 Incidéncia de juros e correcdo sobre diferencas

? Nova regra expressa:
Se houver:

e Servico prestado inferior ao programado OU
e Parcela quitada fora da compensacdo

Incidirdo:

e Corregcdo monetdria
e Juros

Ponto critico:

Os encargos sdo contados:

Desde a data do protocolo de adesdo
Interpretacdo técnica:

o Trata-se de regra severa, pois retroage os encargos;
e Pode gerar 6nus financeiro relevante ao confribuinte.

3.4 Regras de execugdo dos servigos
? Nova previsao:
A Secretaria Municipal de Saude:

e Pode demandar servicos mensalmente;
e O contribuinte:

2 Pode recusar apenas se:

¢ Exceder o valor mensal
e Ultrapassar capacidade técnica prevista

Impacto:
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e Reduz margem de recusa;
e Aumenta o risco de descumprimento contratual involuntdrio.

3.5 Revogacdo do Termo de Adesdo
? Hipodteses:

¢ Irregularidade fiscal
e Recusa injustificada de prestacdo

? Procedimento:

1. Notificacdo
2. Prazo de 30 dias para regularizacdo
3. Revogacdo automdtica

Consequéncia grave:
¢ Inscric@o imediata em divida ativa
Interpretacgado:

Trata-se de cldusula de resolugdo automatica, com forte impacto juridico e financeiro.
3.6 Reingresso no programa

? Regra:

¢ Permitido apenas uma vez
e Prazo reduzido & metade do restante

Impacto:

e Limitacdo relevante ao contribuinte inadimplente;
e Reduz margem de recuperacdo operacional.

4. POSICIONAMENTO TECNICO
4.1 Legalidade das alteragoes
AFIRMATIVO
As alteracdes estdo:
e Dentro da competéncia municipal;
e Em conformidade com o CTN;
¢ Compativeis com a natureza do programa.
4.2 Rigor das novas regras
AFIRMATIVO
O decreto:
e Endurece significativamente o programa;
e Reduz flexibilidade operacional;

e Aumenta riscos financeiros.

4.3 Impacto para contribuintes
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ELEVADO

Especialmente quanto a:
e Fluxo de caixa
¢ Planejamento operacional
e Risco de exclus@o

5. ANALISE DE RISCOS

5.1 Riscos fributdrios

¢ Inscricdo em divida ativa imediata;
e Incidéncia retroativa de encargos;
e Perda do beneficio de compensacdo.

5.2 Riscos operacionais

e Incapacidade de atender demanda mensal;
e Descompasso entre custo real e valor fixado.

5.3 Riscos financeiros

e Correcdo e juros desde a adesdo;
e Auséncia de rec:jysfe de valores.
6. RECOMENDAGOES PRATICAS

? Antes da adesdo:

e Realizar simulagao financeira completa;
e Validar capacidade operacional mensal;
e Verificar regularidade fiscal integral.

? Durante a execugdo:

e Monitorar rigorosamente:
o Volume de servicos prestados;
o Demandas da SMSA;
e Evitar qualquer inadimpléncia acesséria.

? Gestao de risco:
e Criar margem operacional para variacoes;
e Formalizar confroles internos robustos;
¢ Documentar eventuais impossibilidades técnicas.

7. CONCLUSAO

O Decreto n° 19.519/2026 promove um endurecimento significativo do Programa BH Mais
Saude, reforcando:

e A exigéncia de regularidade fiscal continua;
o Arigidez na execucdo dos servicos;
e A penadlizagcdo financeira em caso de descumprimento.

O programa continua juridicamente vdlido e operacionalmente vidvel, porém exige alto nivel
de gestdo, controle e planejamento.

8. PARECER FINAL
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A adesdo ao programa é juridicamente possivel, porém recomendada apenas para
contribuintes com alta capacidade operacional, regularidade fiscal continua e planejamento
financeiro estruturado.

9. DECLARAGCAO FINAL

Este parecer estd em conformidade com a legislacdo vigente e atualizada até a presente
data, salvo melhor juizo. Tem cardter consultivo e técnico, baseado na legislagcdo vigente, devendo
ser analisado a luz do caso concreto.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo normativa segura para decisées estratégicas.”

Altera o Decreto n° 16.882, de 6 de abril de 2018, que "Dispde sobre a extincdo de créditos
tributdrios relativos co Imposto sobre Servicos de Qualgquer Natureza por meio da
compensacdo com a remuneracdo pela prestacdo de servicos de assisténcia a saude
humana autorizada no dmbito do Programa BH Mais Saude.”.

O PREFEITO DE BELO HORIZONTE, no exercicio da atribuicdo que Ihe confere o inciso VIl do art.
108 da Lei Organica,

DECRETA:

Art. 1° O inciso | do § 1° do art. 1° do Decreto n°® 16.882, de 6 de abril de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

| — estar em situacdo regular quanto ao cumprimento das obrigacdes tributdrias
municipais, principais e acessérias, no ato do protocolo do pedido de adesdo ao programa,
salvo em relacdo ao pagamento dos créditos relativos ao ISSQN para os quais se pretende a
compensacdo, e manter essa condicdo durante o cumprimento do Termo de Adesdo;”.

Art. 2° O § 2°do art. 2° do Decreto n° 16.882, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° Na data de protocolizacdo do pedido de adesdo ao programa, serdo apurados
o valor dos créditos ftributdrios sujeitos & compensacdo devidos pelo contribuinte e a
remuneracdo dos servicos a serem prestados, conforme tabelas remuneratdrias definidas no
art. 4°, que serdo utilizadas durante a vigéncia do parcelamento, vedados reajustamentos
durante o prazo de parcelamento, salvo situagdes previstas nos §§ 6° e 7° do art. 3°.”.

Art. 3° Os §§ 6° e 7° do art. 3° do Decrefo n° 16.882, de 2018, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

§ 6° Caso o valor dos servicos prestados ndo atinja cem por cento do valor mensal
programado para ser compensado, o saldo remanescente deverd ser pago pelo
contribuinte, sendo devida, nessa situacdo, a incidéncia de atualizacdo monetdria e juros
sobre o valor residual da parcela, calculados desde a data de protocolizacdo do pedido de
adesdo ao programa.

§ 7° Qualquer parcela ou fragcdo de parcela a ser quitada de forma diversa da
compensacdo deverd sofrer atualizacdo monetdria e juros calculados desde a data de
protocolizacdo do pedido de adesdo ao programa.”.

Art. 4° O art. 9° do Decreto n° 16.882, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacado:
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“Art. 9° SGo causas de revogacdo do Termo de Adesdo ao Programa BH Mais Salude
e da resolucdo de pleno direito da medida de extincdo dos créditos tributdrios estabelecida
neste decreto:

| - o descumprimento das condicdes estabelecidas nos incisos | e lll do § 1° do art. 19

II- arecusa da prestacdo do servico, enquanto ndo atingida a quantfidade de servicos
mensal programada;

§ 1° Verificado o disposto no inciso I, o contribuinte serd notificado a regularizar o
cumprimento das condicdes estabelecidas no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
nofificacdo.

§ 2° Esgotado o prazo concedido na notificagdo prevista no § 1°, serd revogado o
Termo de Adesdo, conforme disposto no caput.

§ 3° A SMSA demandard mensalmente qualquer quantitativo de servicos constantes
na cesta ofertada, podendo o contribuinte recusar somente demanda que supere o valor
mensal programado ou o limite unitdrio de capacidade de execucdo mensal de
procedimentos estipulado no Termo de Adesdo.

§ 4° A revogacdo do Termo de Adesdo, nos termos do caput, implica imediata
inscricdo em divida ativa do saldo devedor dos créditos tributdrios considerados no Termo de
Adesdo.".

Art. 5° O art. 10 do Decreto n° 16.882, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacado:

“Art. 10. No caso de revogacdo do termo de adesdo pelas razdes previstas nos incisos
I e ll do art. 9°, o contribuinte poderd aderir novamente ao Programa BH Mais Saude por uma
Unica vez, limitando-se o prazo para prestacdo dos servicos d metade do prazo que restava
para finalizacdo da adesdo revogada.”.

Art. 6° Este decreto entra vigor na data de sua publicacdo.
Belo Horizonte, 17 de marco de 2026.

Alvaro Damido
Prefeito de Belo Horizonte

(DOM, 18.03.2026)

BOAD12402---WIN/INTER

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT - PROCESSO DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR - DISPENSA -
APROVACAO

DELIBERAGAO ANTT N° 86, DE 24 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, por meio da
Deliberagdo ANTT n° 86/2026, aprova a dispensa de aplicacdo de processo de parficipacdo e
conftrole social, e aprova a dispensa de elaboracdo de Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio-
AIR, nos tfermos que especifica.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTO NORMATIVO E FINALIDADE

A Deliberacdo foi editada pelo Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) com fundamento:

¢ no art. 58 do Regimento Interno da ANTT
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e na Resolugdo ANTT n° 6.077/2026
e no processo administrativo n® 50500.018496/2026-52

Objetivo central:

Autorizar, em carater excepcional (ad referendum), a dispensa de etapas formais do processo
regulatério, especificamente:

1. Participacdo e confrole social
2. Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR)

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL (ANALISE IN VERBIS E SISTEMICA)
2.1 Dispensa de participagdo social
Base legal:

e Art. 90, lll, da Resolugao ANTT n° 5.976/2022

“Art. 90. O processo de participacdo e controle social poderd ser dispensado,
mediante justificativa, nos seguintes casos:

Il - urgéncia e relev@ncia da matéria.”

Interpretacdo:

A norma permite afastar consulta publica/audiéncia quando houver urgéncia regulatéria
devidamente motivada.

2.2 Dispensa de AIR (Andlise de Impacto Regulatério)
Base legal:
e Art. 4° 1, do Decreto n° 10.411/2020
“Art. 4° A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada, nas
hipoteses de:
| —urgéncia.”
e Art 96, Il, da Resolugdo ANTT n° 5.976/2022
Interpretacdo:

A dispensa da AIR é legitima quando:

¢ houver urgéncia regulatéria comprovada, e
¢ exista justificativa formal e motivada no processo administrativo

3. NATUREZA JURIDICA DO ATO - “AD REFERENDUM”

A Deliberacdo foi aprovada ad referendum, ou seja:
Produz efeitos imediatos

Depende de posterior ratificacdo pela Diretoria Colegiada

Implicagdo relevante:
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¢ Caso ndo seja referendada, o ato pode perder eficdcia ou ser revogado/alterado
Trata-se de técnica tipica para situacdes de urgéncia deciséria administrativa.
4. ANALISE CRITICA REGULATORIA
Aspectos positivos:

¢ Agilidade deciséria
¢ Adeqgquacdo ao modelo de regulacdo responsiva
e Amparo normativo formal (Decreto + Regimento ANTT)

Pontos de atencdo (RISCO JURIDICO):

1. Fragilizagdo da transparéncia regulatéria
A dispensa de participacdo social pode:

e reduzir legitimidade da norma
e comprometer accountability

2. Risco de questionamento judicial
Possivel alegacdo de:

¢ violacdo ao principio da publicidade (art. 37 da CF)
e auséncia de participacdo dos stakeholders

3. Uso indevido da “urgéncia”

A jurisprudéncia administrativa e judicial exige:

motivacdo concreta

demonstracdo objetiva de risco ou necessidade imediata
Urgéncia genérica = vicio de legalidade

5. IMPACTOS PRATICOS PARA O SETOR REGULADO

A Deliberacdo nao regula diretamente o setor, mas viabiliza:

e edicdo mais rdpida de norma subsequente (Resolucdo 6.077/2026)
e supressGo de etapas procedimentais

Para operadores do fransporte terrestre:

e reducdo do tempo de adaptacdo regulatdria
e menor previsibilidade normativa
e necessidade de monitoramento constante de atos da ANTT

6. INTERPRETAGAO TECNICA CONSOLIDADA
Trata-se de ato administrativo instrumental, que:

e ndo cria obrigacdo direta

813




INFORMEF ASSUNTOS DIVERSOS ABRIL/2026 - 22 DECENDIO - N2 2081

¢ mas altera o rito de produgdo normativa
Estd juridicamente amparado
Porém exige motivagao robusta no processo administrativo
7. CONCLUSAO (POSICAO TECNICA)
A Deliberagdo ANTT n° 86/2026 é:
Formalmente vdlida, com base no Decreto n° 10.411/2020 e no Regimento da ANTT
Materialmente excepcional, devendo ser interpretada restritivamente
Conclusao enfdtica:

A legalidade do ato depende diretamente da comprovacgao efetiva da urgéncia no processo
administrativo n°® 50500.018496/2026-52.

Sem essa motivacdo concreta, hd risco real de nulidade por desvio de finalidade ou
insuficiéncia de fundamentagado.

8. RECOMENDAGOES PRATICAS (ALTO VALOR PROFISSIONAL)
Para advogados, contadores e empresas reguladas:

Solicitar acesso ao processo administrativo (Lei n® 12.527/2011)
Verificar a justificativa da urgéncia

Avaliar eventual impacto da Resolucdo 6.077/2026

Monitorar referendo da Diretoria Colegiada

Preparar estratégia juridica em caso de prejuizo regulatério

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentado no art. 58 do Regimento Interno, na Resolucdo ANTT n° 6.077, de 24 de
marco de 2026, e no que consta do processo n° 50500.018496/2026-52,

DELIBERA:

Art. 1° Ficam aprovados, ad referendum:

| - a dispensa de aplicacdo de processo de participacdo e controle social, nos termos do art.
90, inciso Ill, da Resolucdo ANTT n® 5.976, de 7 de abril de 2022, que aprovou o Regimento Interno da
ANTT; e

Il - a dispensa de elaboracdo de Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, com
fundamento no art. 4°, inciso |, do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, € no art. 96, inciso I, da
Resolucdo ANTT n°® 5.976, de 7 de albril de 2022.

Art. 2° Esta Deliberacdo enfra em vigor na data de sua publicacdo.

GUILHERME THEO SAMPAIO

(DOU EDICAO EXTRA-A, 25.03.2026)

BOAD12414---WIN/INTER
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT - PROCESSO DE PARTICIPAGAO E
CONTROLE SOCIAL - RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR - DISPENSA -
APROVACAO

DELIBERAGAO ANTT N° 87, DE 24 DE MARGO DE 2026.

OBSERVACOES INFORMEF

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, por meio da
Deliberagdo ANTT n° 87/2026, aprova a dispensa de aplicacdo de processo de participacdo e
conftrole social, e aprova a dispensa de elaboracdo de Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio-
AIR, nos tfermos que especifica.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA

A Deliberagdo ANTT n°® 87/2024 foi editada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), com fundamento:

¢ no art. 58 do Regimento Interno;
e na Resolucdo ANTT n° 6.078/2026;
e no processo administrativo n°® 50500.018496/2026-52.

Trata-se de ato administrativo decisério e excepcional, com aprovacdo ad referendum, ou
seja, sujeito a posterior ratificacdo pela Diretoria Colegiada.

2. OBJETO DA DELIBERAGAO
A norma possui conteldo essencialmente procedimental, com duas dispensas relevantes:
2.1 Dispensa de participagdo social
Fundamento:
e Art. 90, lll, da Resolucdo ANTT n° 5.976/2022
Efeito juridico:

Afasta a necessidade de audiéncia puUblica; consulta publica e outros mecanismos de
controle social.

Justificativa implicita:
e Situacdo de urgéncia ou baixa relevéncia regulatéria.
2.2 Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
Fundamento:

e Art. 4° 1, do Decreto n® 10.411/2020
e Art. 96, ll, da Resolucdo ANTT n° 5.976/2022
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Efeito juridico:
e A ANTT fica dispensada de elaborar estudo técnico prévio de impacto regulatdrio.
Hipétese legal aplicada:
Atos normativos de baixo impacto ou de cardter urgente.
3. ANALISE JURIDICA CRITICA
3.1 Natureza do ato: excepcionalidade procedimental

A deliberacdo ndo cria obrigacdo material direta, mas flexibiliza garantias regulatérias
fundamentais, notadamente:

e participacdo social;
e avaliacdo prévia de impacto.

Trata-se de excegdo a regra geral da governanga regulatéria moderna, prevista na Lei
n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).

3.2 Legalidade formal
A deliberacdo estd formalmente adequada, pois:
o Utiliza hipdteses expressas de dispensa previstas:
o nho Decreton®10.411/2020;
o no Regimento Interno da ANTT;
¢ fundamenta-se em norma especifica (Resolucdo 6.078/2026).
Conclusdo: Ndo ha vicio formal aparente.
3.3 Risco juridico-regulatério
Apesar da legalidade formal, h& riscos relevantes:
a) Fragilizagdo da transparéncia regulatéria

A dispensa de participacdo social reduz:

¢ legitimidade do ato;
e previsibilidade regulatdria.

b) Possivel questionamento judicial
Especialmente se:

¢ houverimpacto econdmico relevante;
o setores regulados forem afetados sem consulta.

c) Ampliagdo indevida da excegao

Uso recorrente dessas dispensas pode caracterizar:

816




INFORMEF ASSUNTOS DIVERSOS ABRIL/2026 - 22 DECENDIO - N2 2081

e desvio de finalidade;
¢ violacdo indireta da governanca regulatdria.

3.4 Papel do “ad referendum”
A aprovacdo ad referendum:

¢ permite decisdo imediata pelo Diretor-Geral;
e exige posterior validacdo pela Diretoria Colegiada.

Risco prdtico:
¢ Se ndo ratificada, a deliberacdo pode perder eficdcia ou gerar inseguranca juridica.
4. IMPACTOS PRATICOS PARA O SETOR REGULADO
Empresas de transporte e operadores regulados
e Possivel edicdo de normas sem consulta prévia;
e Reducdo do tempo de adaptacdo regulatéria;
o Necessidade de monitoramento constante de atos da ANTT.
Contadores, consultores e advogados
Maior risco de mudancas sUbitas e auséncia de previsibilidade normativa.
Recomendacdo: atuagdo preventiva e continua em compliance regulatério.
5. CONCLUSAO TECNICA
A Deliberagdo ANTT n° 87/2026:
E formalmente vdlida e amparada na legislacdo vigente;
Representa ato excepcional de simplificagdo procedimental;
Contudo, implica redugdo relevante de garantias regulatérias, com potenciais riscos de:
¢ questionamento judicial;
e inseguranca juridica;
o déficit de transparéncia.
6. RECOMENDAGCOES PRATICAS (ENFOQUE PROFISSIONAL)
e Monitorar a ratificagdo pela Diretoria da ANTT;
e Avadliar se o ato subsequente: realmente se enquadra como "“baixo impacto”;
e Em caso de prejuizo: considerar impugnacdo administrativa ou judicial;

e Reforcar governanca interna para adaptacdo rdpida a normas editadas sem AlIR.

7. SINTESE EXECUTIVA
A ANTT utilizou mecanismos legais de excecdo para acelerar a regulacdo, mas a custa de
reduzir participacdo social e andlise técnica prévia - movimento juridicamente permitido, porém

sensivel sob a ética da seguranca regulatéria.

INFORMEF LTDA.
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Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
afribuicoes, fundamentado no art. 58 do Regimento Interno, na Resolucdo ANTT n° 6.078, de 24 de
marco de 2026, e no que consta do processo n° 50500.018496/2026-52,

DELIBERA:

Art. 1° Ficam aprovados, ad referendum:

| - a dispensa de aplicacdo de processo de participacdo e controle social, nos termos do art.

90, inciso Ill, da Resolucdo ANTT n°® 5.976, de 7 de abril de 2022, que aprovou o Regimento Interno da
ANTT; e

Il - a dispensa de elaboracdo de Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, com
fundamento no art. 4°, inciso |, do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, e no art. 96, inciso I, da
Resolucdo ANTT n°® 5.976, de 7 de abril de 2022.

Art. 2° Esta Deliberacdo enfra em vigor na data de sua publicacdo.

GUILHERME THEO SAMPAIO

(DOU EDICAO EXTRA-A, 25.03.2026)

BOAD12415---WIN/INTER

/\/\/
“Ninguem conseguira trabalhar

em equipe se ndo aprender a
ouvir. Ninguem aprendera a
ouvir se ndo aprender a se
colocar no lugar dos outros.”

Augusto Cury
/\/\/
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