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SINTESE BEAP - CAPACITAGAO INSTITUCIONAL PARA FINANCIAMENTO EXTERNO EM ENTES
SUBNACIONAIS: GOVERNANCA, PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E ESTRUTURACAO DE
PROJETOS PARA CAPTACAO DE RECURSOS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO - CONSIDERACOES

RESUMO

O financiomento externo constitui instrumento estratégico para ampliagdo da capacidade de
investimento dos entes subnacionais brasileiros, especialmente em dreas de infraestrutura, desenvolvimento
sustentdvel, politicas sociais e inovagdo administrativa. Estados e municipios enfrentam desafios relevantes para
acessar tais recursos, notadamente relacionados & capacidade técnica para elaboragédo de projetos, governanca
institucional, planejamento integrado e cumprimento de exigéncias normativas nacionais e internacionais.

Este artigo analisa a importéncia da capacitagdo institucional para financiamento externo em entes
subnacionais, abordando aspectos juridicos, administrativos, financeiros e de governanca puiblica. A andlise
fundamenta-se em legislacdo vigente, boas prdticas administrativas e evidéncias empiricas apresentadas por
Vargas Amaral et al. (2026), publicadas na Revista do Servico Piblico (ENAP), que discutem experiéncias de
capacitacdo voltadas a liderancas femininas do Poder Executivo e propéem agdes institucionais voltadas ao
fortalecimento da gestdo publica.

Sdo examinadas as bases normativas do financiamento externo no Brasil, incluindo regras
constitucionais, legislagéo fiscal, normas do Senado Federal e diretrizes do Ministério da Fazenda, além de
orientagdes para planejomento governamental integrado ao Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA). O estudo também apresenta modelos de governanca
para gestdo de projetos financiados externamente, com destaque para a criagdo de Escritérios de Projetos (PMO
pUblico), capacitacdo técnica e gestdo de riscos.

Conclui-se que a capacitacdo institucional constitui fator determinante para ampliar a eficiéncia da
captagdo de recursos externos, melhorar a qualidade do gasto pUblico e fortalecer a governanga administrativa.
Recomenda-se que os entes subnacionais adotem programas permanentes de qualificacdo técnica, integrando
planejamento estratégico, gestdo de projetos e mecanismos de controle interno.

Palavras-chave: financiamento externo; gestdo publica; governanca administrativa; planejamento
governamental; capacitacdo institucional.

1 INTRODUGAO

A crescente demanda por investimentos em infraestrutura, servigos publicos e politicas sociais tem exigido
dos entes subnacionais brasileiros - Estados, Distrito Federal e Municipios - novas estratégias de financiamento
e gestao fiscal.

Nesse contexto, o financiamento externo, proveniente de organismos multilaterais, bancos de
desenvolvimento e cooperacdo internacional, tem assumido papel relevante para viabilizar projetos estruturantes
no setor publico.

Instituicdes como:

Banco Mundial (World Bank)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

Banco Europeu de Investimento (BEI)

tém financiado projetos relacionados a:

mobilidade urbana

saneamento bésico

desenvolvimento regional
transformacéo digital do setor publico
politicas sociais e ambientais
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Todavia, apesar das oportunidades disponiveis, muitos entes subnacionais enfrentam dificuldades

institucionais para acessar tais recursos, especialmente em razdo de limitagdes técnicas, burocrdticas e

organizacionais.

O estudo conduzido por Vargas Amaral et al. (2026) evidencia que a capacitacdo institucional constitui
elemento central para superar esses desafios, permitindo maior eficiéncia na estruturacéo e gestéo de projetos
financiados externamente.

Nesse sentido, este artigo examina os fundamentos juridicos e administrativos do financiamento externo
no Brasil e apresenta recomendacdes prdticas para fortalecer a capacidade institucional dos entes subnacionais.

2 BASE NORMATIVA DO FINANCIAMENTO EXTERNO NO BRASIL
2.1 Constituigdo Federal

A Constituicado Federal estabelece limites e condicées para a contratacdo de operagdes de crédito por
entes publicos.

Art. 52, inciso V - Constituicéo Federal

“Compete privativamente ao Senado Federal autorizar operacbes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.”

Assim, qualquer operacdo de crédito externo depende de autorizacdo do Senado Federal.
2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras para contratagéo
de operagdes de crédito.

Art. 32 - LRF

“O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes relativos & realizagéo
de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo.”

Além disso, exige-se:
e andlise da capacidade de pagamento do ente federativo
e observéncia dos limites de endividamento
e autorizagdo legislativa
2.3 Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001
Essa norma estabelece regras especificas para operacées de crédito externo.

Art. 5°

“As operacdes de crédito externo dependerdo de autorizacdo do Senado Federal, mediante
solicitacdo do ente federativo interessado.”

A resoluc@o também define critérios relacionados a:
¢ limite de endividamento

e garantias oferecidas
e capacidade de pagamento do ente
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2.4 Normas do Tesouro Nacional
O processo de contratacdo envolve avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Essa avaliagéo considera:
e Capacidade de pagamento (CAPAG)
e Situagéo fiscal
e Sustentabilidade da divida pdblica
3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E CAPTACAO DE RECURSOS

O financiamento externo deve estar integrado ao planejamento governamental.

Isso implica vinculagéo direta aos instrumentos de planejomento péblico:

|Insfrumen’ro HFinaIidade ‘
|PPA HPIcmeiamenTo estratégico de médio prazo ‘
|LDO HDiretrizes para elaboragéo do orgamento ‘
|LOA HProgromcgdo anual de despesas ‘

Integrag@o recomendada

|Etapa HProcedimento ‘
|P|one]omento Hlden’rificogﬁo de projetos estruturantes ‘
|EsTru1uragdo HEstudos de viabilidade técnica ‘
|Finoncicmemo Hldenﬁficogao de fontes externas ‘
|Execug60 HGestéo e monitoramento do projeto ‘

4 CAPACIDADE INSTITUCIONAL E GESTAO DE PROJETOS

O estudo de Vargas Amaral et al. (2026) aponta que a principal barreira para financiamento externo

néo é a disponibilidade de recursos, mas a capacidade institucional para estruturar projetos.
Principais gargalos identificados:

e auséncia de equipes especializadas

e fragilidade na elaboragéo de projetos

e dificuldade na gestéo de contratos internacionais
e deficiéncia na andlise de viabilidade econdmica

5 ESCRITORIO DE PROJETOS (PMO) NO SETOR PUBLICO

Uma das solugdes recomendadas é a criacdo de PMO - Project Management Office no setor publico.

Estrutura recomendada

|Area HFungdo ‘
|P|ane]omen’ro Hidenﬁﬁcagdo de projetos prioritdrios ‘
|Copicgdo de recursos ||c|n‘icu|ogéo com organismos internacionais |
|Gesfdo de projetos Hocomponhomen’ro técnico ‘
|Moni10rc1men’ro Hdleicgéo de resultados ‘
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6 GOVERNANCA E CONTROLE INTERNO

A governancga de projetos financiados externamente exige forte atuacdo do controle interno.

Referéncia normativa

Lei n2 13.303/2016 (governanca)
Lei n2 14.133/2021 (licitacdes)

Art. 11 - Lei 14.133/2021

“O processo licitatério tem por objetivos assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Piblica.”

7 BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS
Entre as boas préticas recomendadas destacam-se:

e criacdo de unidades especializadas em financiamento externo
capacitacdo permanente de servidores

utilizacdo de metodologias de gestdo de projetos

intfegrac@o com planejamento estratégico

8 RECOMENDAGOES PARA ENTES SUBNACIONAIS

Estrutura institucional minima

|Area HRecomendogées ‘
[Planejamento |lalinhamento com PPA |
|Proiefos Hcricgéo de PMO piblico ‘
[Financas |landlise de sustentabilidade da divida |
|Confro|e ||moni+orc1mento continuo |

9 CONCLUSAO

O financiamento externo representa importante instrumento para ampliacdo da capacidade de
investimento dos entes subnacionais brasileiros.

Todavia, sua efetividade depende da existéncia de capacidade institucional adequada, envolvendo
planejamento estratégico, gestdo de projetos e governanga administrativa.

Programas de capacitagéo institucional, como o analisado por Vargas Amaral et al. (2026), demonstram
que a qualificacdo técnica de gestores publicos pode gerar impactos positivos na captagéo e gestdo de recursos
internacionais.

Recomenda-se que Estados e Municipios desenvolvam estratégias estruturadas de capacitagéo,
governanga e planejamento, garantindo maior eficiéncia na execucdo de projetos financiados externamente e
contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto publico.

REFERENCIAS
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Concluséao

Este artigo estd em conformidade com a legislagdo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade: Reproducdo condicionada & citagdo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas.”

BOCOT10039---WIN/INTER

SINTESE BEAP - CONTROLE INTERNO, QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL E OPINIAO DE
AUDITORIA NO SETOR PUBLICO MUNICIPAL: FUNDAMENTOS NORMATIVOS, EVIDENCIAS
EMPIRICAS E IMPLICACOES PAR A GOVERNANGCA PUBLICA - CONSIDERAGCOES

Resumo

O fortalecimento dos sistemas de controle interno constitui elemento essencial para a governanca
publica, a integridade administrativa e a confiabilidade das demonstragdes contébeis no setor publico. No
contexto municipal brasileiro, a eficiéncia das estruturas de controle interno estd diretamente associada a
qualidade da informagéo fiscal e contdbil apresentada aos érgéos de controle externo e & sociedade.

Este artigo analisa a relacdo entre a estrutura de controle interno e a opinido de auditoria emitida pelos
Tribunais de Contas, com base em evidéncias empiricas recentes e na legislacéo vigente que disciplina o controle
inferno na Administracéo PUblica. A pesquisa académica de Souza, Gongalves e Ferreira (2026), realizada com
base em dados de 155 municipios brasileiros, demonstra que estruturas mais robustas de controle interno
reduzem significativamente a probabilidade de emissGo de opinido modificada nas auditorias publicas,
evidenciando melhoria da conformidade fiscal e da qualidade das informacdes contdbeis.

A andlise é desenvolvida & luz da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei n®
4.320/1964, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP) e das diretrizes de
governanca estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo e demais érgéos de controle.

O estudo demonstra que o controle interno, quando estruturado de forma técnica e independente, atua
como mecanismo preventivo de irregularidades, instrumento de melhoria da gestéo fiscal e elemento estruturante
da accountability publica.

Palavras-chave

Controle interno. Auditoria governamental. Contabilidade piblica. Governanca publica. Accountability.
Municipios.

1. Introducgéo

A crescente exigéncia por transparéncia, eficiéncia administrativa e responsabilidade fiscal tem ampliado
o papel dos sistemas de controle interno na Administracéo Publica brasileira. No dmbito municipal, onde
frequentemente existem limitacdes estruturais e operacionais, o fortalecimento do controle interno tornou-se fator
determinante para garantir a regularidade das contas publicas e a qualidade das demonstragdes contébeis.
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A relacdo entre controle interno e qualidade da informagéo contdbil tem sido objeto de andlise em
diversas pesquisas académicas e relatérios de érgdos de controle. Estudos empiricos indicam que estruturas
institucionais de controle mais robustas tendem a reduzir inconsisténcias contdbeis, falhas de conformidade e
irregularidades fiscais.

A pesquisa conduzida por Souza, Gongalves e Ferreira (2026) investigou a influéncia da estrutura de
controle interno sobre a opinido de auditoria emitida no setor pdblico municipal. Utilizando base de dados
composta por 1.085 observagdes referentes a 155 municipios, os autores aplicaram metodologia estatistica
baseada em regressdo logistica em painel, com informacdes extraidas de bases oficiais como SICONFI e e-TCM.

Os resultados indicam que municipios com sistemas de controle interno mais estruturados apresentam
menor probabilidade de receber opiniGo modificada em auditorias puUblicas, o que evidencia maior
conformidade normativa e maior qualidade das informagdes contébeis.

Este artigo analisa esses resultados & luz da legislacdo brasileira, das normas contdbeis do setor publico
e das boas préticas de governanca administrativa, apresentando orientagdes prdticas para gestores publicos,
contadores governamentais e érgéos de controle.

2. Base normativa do controle interno na Administragéo Publica

O controle interno na Administracdo Pdblica brasileira possui fundamento constitucional e legal, sendo
instrumento essencial para assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo publica.

2.1 Constituicdo Federal

A ConstituicGo Federal estabelece a obrigatoriedade de sistemas de controle interno em todos os
Poderes.

Art. 74 da Constituicdo Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterédo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficdcia e eficiéncia da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial;

[ll — exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua miss@o institucional.

Este dispositivo constitucional evidencia que o controle interno ndo possui apenas funcéo fiscalizatéria,
mas também funcdo estratégica de avaliacdo de resultados e suporte ao controle externo.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n? 101/2000 (LRF) reforca a importéncia do controle interno para assegurar a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizarGo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

Assim, o controle interno atua como primeira linha de defesa da responsabilidade fiscal, prevenindo
irregularidades antes que sejam detectadas pelos Tribunais de Contas.
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2.3 Lei n® 4.320/1964

A legislacdo cléssica da contabilidade piblica também estabelece mecanismos de controle.
Art. 75 da Lei n? 4.320/1964
Art. 75. O controle da execucdo orgamentdria compreenderd:
| — a legalidade dos atos que resultem arrecadacdo da receita ou realizagdo da despesa;
Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragéo responsdveis por bens e valores
publicos;
[ll — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

2.4 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pidblico

As NBC TSP também destacam a relevéncia do controle interno para garantir a confiabilidade das
informacdes contdbeis.

Segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual:

A informacdo contdbil do setor piblico deve possuir caracteristicas qualitativas fundamentais, como
relevancia, representagéo fidedigna, comparabilidade, verificabilidade e compreensibilidade.

Essas caracteristicas dependem diretamente da existéncia de controles internos eficazes.
3. Estrutura institucional do controle interno municipal

A estrutura do controle interno municipal pode variar conforme a legislaco local, mas geralmente
envolve a criacdo de uma Unidade de Controle Interno (UCI) vinculada ao Poder Executivo.

Principais funcées do controle interno

|Fungdo HObieﬁvo ‘
|Auditoria interna HAvoIior legalidade e eficiéncia dos atos administrativos ‘
|Moni10romenfo fiscal HAcompanhor execucdo orcamentéria e financeira ‘
|Con’rro|e patrimonial HGarcm’rir integridade do patrimdnio publico ‘
|Conformidode normativa HVeriﬁccr cumprimento da legislagéo ‘
|Apoio ao controle externo HFornecer informacées aos Tribunais de Contas ‘

4. Evidéncia empirica: relacéo entre controle interno e opinido de auditoria

A pesquisa realizada por Souza, Gongalves e Ferreira (2026) analisou a relagdo entre a estrutura de
controle interno e as opinides emitidas em auditorias publicas municipais.

4.1 Metodologia da pesquisa

|Elemento HDescrigc‘:o ‘
|Per|'odo analisado HQO] 6-2022 ‘
|Municipios analisados H] 55 ‘
|Observ0gc'>es H] .085 ‘
|Bases de dados HSICONFI e e-TCM ‘
|Méfodo estatistico HRegressdo logistica em painel ‘
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4.2 Tipos de opini@o de auditoria

|Tipo de opinido HSignificado ‘
|Opinic“10 sem ressalvas HDemons’rrogées contdbeis adequadas ‘
|Opinic“10 com ressalvas HExis’réncio de inconsisténcias relevantes ‘
|Opini6|o adversa HDemons’rrogées contdbeis inadequadas ‘
|AbsTengéo de opinido HFol’rc de evidéncia suficiente ‘

4.3 Principais resultados da pesquisa
O estudo concluiu que:

e Municipios com melhor estrutura de controle interno possuem menor probabilidade de opinido
modificada;
e A qualidade do controle interno estd associada a melhor qualidade da informagéo contdbil;
e Sistemas estruturados reduzem falhas em:

o conciliagdes contdbeis

o  registro patrimonial
o controle de receitas
o

controle de despesas.
5. Impactos para a governanca publica
O fortalecimento do controle interno contribui diretamente para a melhoria da governanca publica.

Dimensdes da governanga publica

|Dimenséo HConiribuigdo do controle interno ‘
|Tronspc|réncic HMeIhorio da qualidade da informacéao publica ‘
|Accoun10bi|ify HPresTogéo de contas mais confidvel ‘
|Integridode HRedugéo de riscos de irregularidades ‘
|Eficiéncio HAperfeigoomenTo dos processos administrativos ‘

6. Aplicagoes praticas para gestores publicos
6.1 Prefeituras

Gestores municipais podem utilizar evidéncias empiricas para justificar investimentos em estruturas de
controle interno.

Principais medidas recomendadas:

e criacdo de unidade de controle interno estruturada
e capacitacdo de servidores
¢ implantacdo de rotinas de auditoria interna

e monitoramento continuo da execucdo orgamentdria.
6.2 Contadores publicos

Contadores municipais podem utilizar o controle interno como instrumento de melhoria da qualidade
das demonstragdes contébeis.
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Préticas recomendadas
e conciliagdes contdbeis periédicas
e documentagdo de evidéncias contdbeis
e integracdo entre contabilidade e controle interno
e revisdo sistemdtica das rotinas de fechamento contébil.

6.3 Tribunais de Contas

Orgéos de controle externo podem utilizar essas evidéncias para desenvolver programas de maturidade
institucional.

Possiveis iniciativas:
e avaliagdo da maturidade do controle interno
e programas de capacitagéo municipal
e monitoramento de indicadores de governanca.
7. Boas prdticas internacionais de controle interno
Diversos modelos internacionais influenciom a estrutura de controle interno no setor publico.

Modelo COSO

O modelo COSO (Committee of Sponsoring Organizations) define cinco componentes do controle

interno:

|Componen’re HDescrigdo ‘
|Ambien1e de controle HCul‘ruro organizacional ‘
|Avo|iogdo de riscos Hldenﬁﬁcogdo de riscos institucionais ‘
|A’rividoo|es de controle HProcedimentos de prevencéo ‘
|Informogao e comunicagdo HFquo de informacdes ‘
|Moni10rc|men’ro HAvoliogdo continua ‘

8. Desafios do controle interno municipal no Brasil
Apesar da relevancia institucional, diversos municipios ainda enfrentam limitagdes estruturais.
Principais desafios:

e falta de servidores especializados
e auséncia de autonomia institucional
e baixa integracdo entre dreas administrativas

¢ limitagdes tecnoldgicas.

9. Recomendacées estratégicas

Com base na legislacéo e nas evidéncias empiricas analisadas, recomenda-se que municipios adotem:
1. institucionalizagéo da unidade de controle interno

2. capacitagdo técnica permanente
3. integracdo entre contabilidade, orgamento e controle interno
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4. adogdo de auditorias internas periddicas
5. utilizagdo de indicadores de governanca e transparéncia.

10. Concluséo

O controle interno representa um dos pilares fundamentais da governanca publica e da
responsabilidade fiscal na Administragdo Pdblica brasileira.

A andlise normativa e empirica apresentada neste estudo demonstra que estruturas institucionais de
controle interno mais robustas contribuem significativamente para a melhoria da qualidade da informagéo
contdbil e para a redugdo de opinides modificadas em auditorias publicas.

A evidéncia empirica demonstrada pela pesquisa analisada reforga que investimentos em controle
inferno ndo constituem apenas obrigacdo legal, mas estratégia essencial para fortalecer a transparéncia, a
accountability e a confianga nas institui¢des publicas.

Diante desse cendrio, recomenda-se que gestores municipais, contadores publicos e érgéos de controle
priorizem o desenvolvimento institucional das unidades de controle interno, adotando boas prdticas de

governanga, auditoria e gestdo fiscal.

O BEAP — Boletim Etécnico de Administragéo Pdblica, ao difundir estudos técnicos, evidéncias empiricas
e fundamentos normativos, cumpre papel relevante na disseminacéo de conhecimento especializado voltado ao
aperfeicoamento da gestéo publica brasileira.
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SINTESE BEAP - TRANSPARENCIA CONTABIL NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: AVALIACAO DA
ADERENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS ESTADUAIS AS “NBCASP” E AO “MCASP” COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA, CONTROLE E ACCOUNTABILITY FISCAL - CONSIDERACOES

Resumo

A transparéncia contdbil constitui um dos pilares fundamentais da governanca pUblica contemporénea.
No contexto da contabilidade aplicada ao setor piblico brasileiro, as Notas Explicativas desempenham papel
estratégico para complementar e interpretar as demonstracdes contdbeis governamentais, permitindo que
gestores, 6rgdos de controle e a sociedade compreendam adequadamente as politicas contdbeis, riscos fiscais
e eventos relevantes que impactam a situagd@o patrimonial e financeira dos entes federativos.

Este artigo analisa a aderéncia das notas explicativas dos estados brasileiros e do Distrito Federal as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e as orientacdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com base em estudo académico recente que desenvolveu
metodologia de avaliagdo documental e checklist de conformidade aplicado aos balancos gerais estaduais.

A pesquisa evidencia lacunas relevantes na evidenciagéo contdbil, especialmente quanto & padronizacdo
das informacdes, transparéncia de riscos fiscais e detalhamento de politicas contdbeis. Ao mesmo tempo,
demonstra que a adogéo de instrumentos metodolégicos padronizados pode fortalecer significativamente os
mecanismos de governanga, accountability e controle interno na administracdo publica.

O estudo apresenta implicacdes diretas para gestores publicos, contadores governamentais e érgéos de
controle, oferecendo recomendacées praticas para melhoria da qualidade das demonstragdes contdbeis e para
o fortalecimento da transparéncia fiscal no Brasil.

Palavras-chave: Contabilidade publica; NBCASP; MCASP; transparéncia fiscal; governanga publica;
notas explicativas.

1 Introducéo

A evolucdo da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil tem sido marcada por um processo
continuo de convergéncia as normas internacionais e pelo fortalecimento da transparéncia fiscal e da
accountability governamental.

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, que:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Nesse contexto, a publicidade e a transparéncia das informagées fiscais assumem papel central na
gestdo publica.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) reforca essa obrigagéo ao
determinar, em seu art. 48:

“S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso puiblico:

| — os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias;

[l — as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;

[l - o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria;

IV — o Relatério de Gestao Fiscal.”

A contabilidade piblica, portanto, néo se limita ao registro contdbil dos atos e fatos administrativos, mas
constitui instrumento essencial de transparéncia e governanga fiscal.
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Nesse cendrio, as Notas Explicativas desempenham papel essencial para interpretar e complementar
as demonstragdes contdbeis governamentais, esclarecendo politicas contdbeis, critérios de mensuragdo e riscos
fiscais.

O presente artigo analisa a aderéncia dessas notas as normas contdbeis aplicdveis ao setor publico.
2 Base Normativa da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade publica brasileira é estruturada a partir de um conjunto de normas legais e técnicas que
orientam a elaboragéo das demonstracdes contdbeis governamentais.

2.1 Constituigdo Federal
A Constituicdo Federal estabelece bases para o controle da gestao fiscal e da contabilidade pblica.
Art. 70:

“A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragéo direta e indireta seré exercida pelo Congresso Nacional mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

2.2 Lei n® 4.320/1964
A Lei n2 4.320/1964 dispde sobre normas gerais de direito financeiro.

Art. 85:

“Os servigos de contabilidade seréo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucdo orcamentdria, o conhecimento da composic@o patrimonial, a determinag@o dos custos dos
servicos industriais e o levantamento dos resultados econdmicos e financeiros.”

2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar n2 101/2000 reforca o dever de transparéncia e responsabilidade fiscal.
Art. 48:

“A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagéo popular e
realizagdo de audiéncias pUblicas.”

2.4 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP)

As NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, estabelecem padrées técnicos para a
contabilidade governamental.

Entre os principais objetivos destacam-se:

e padronizacdo das demonstragdes contdbeis;

e comparabilidade entre entes federativos;

e transparéncia das informagdes fiscais;

e melhoria da qualidade da prestagdo de contas.

2.5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)

O MCASP, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, constitui referéncia técnica para aplicacéo
das NBCASP.

Ele define a estrutura das demonstracdes contdbeis e orienta a elaboragdo das notas explicativas.
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3 Importéancia das Notas Explicativas na Contabilidade Publica

As notas explicativas s@o instrumentos fundamentais para interpretacéo das demonstragdes contébeis.
Elas permitem:

detalhamento de politicas contdbeis;

evidenciagdo de riscos fiscais;

explicacéo de variagdes patrimoniais;
esclarecimento de critérios de mensuracdo.

Sem as notas explicativas, as demonstracdes contdbeis podem apresentar informagdes incompletas ou
de dificil interpretacéo.

4 Estrutura das Demonstragées Contdbeis do Setor Publico

As demonstracdes contdbeis previstas no MCASP incluem:

|Demonsfragdo HFinaIidude ‘
|Ba|ongo Orgamentdrio ||Demonsfro execugdo do orgamento |
[Balanco Financeiro | Evidencia fluxos financeiros |
|Ba|c1ngo Patrimonial HDemons’rra situag@o patrimonial ‘
|Demonsfrog6|o das Variagdes Patrimoniais ||Evidencic| resultado patrimonial |
[Demonstracéo dos Fluxos de Caixa |[Demonstra movimentacdo financeira |

As notas explicativas complementam todas essas demonstracées.
5 Avaliagéo da Aderéncia das Notas Explicativas Estaduais

O estudo académico analisado avaliou os balancos gerais dos 26 estados e do Distrito Federal,
utilizando metodologia de andlise documental.

O método utilizou checklist baseado no MCASP (9¢ edic@o).
5.1 Metodologia de Avaliagéo

A pesquisa avaliou:

existéncia de notas explicativas obrigatérias;
detalhamento das politicas contdbeis;

evidenciacéo de riscos fiscais;
padronizacé@o das informacées.

5.2 Principais Resultados
Os resultados indicaram que:
o existe heterogeneidade significativa entre estados;
e algumas demonstragdes possuem baixo nivel de evidenciagéo;

e hé auséncia de padronizacdo na divulgacdo das politicas contébeis.

6 Quadro Comparativo de Evidenciagao Contdbil

|Elemento Avaliado HSituagc’xo Identificada ‘

|Po|i’ricos contdbeis HNem sempre detalhadas ‘
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|Elemem‘o Avaliado

|Situacéo Identificada

[Evidenciacéo de riscos fiscais

||Presengo irregular

|Podronizogdo de notas

|Comporobi|idode entre estados

|
|
HBoixc uniformidade ‘
“Limi’rodo ‘

7 Aplicacées Prdticas para Gestores Publicos

Os resultados permitem diversas aplicagdes prdticas.

Estados e Distrito Federal

e criacdo de plano de melhoria anual das notas explicativas
e padronizacdo de evidenciacdo contdbil

Controle interno

e utilizagdo de checklist de conformidade
e monitoramento anual da qualidade das demonstracoes

Tribunais de Contas

e avaliagdo comparativa entre entes federativos
e recomendacdes para melhoria da transparéncia fiscal

8 Boas Prdticas de Governanga Contdbil

Entre as boas prdticas destacam-se:

1. padronizagdo nacional das notas explicativas

2. integracdo entre contabilidade e planejamento fiscal

3. divulgac@o ampliada em portais de transparéncia

4. utilizagdo de indicadores de qualidade da evidenciagéo contdbil

9 Recomendacdes Técnicas

Para melhoria da qualidade das demonstragdes contdbeis recomenda-se:

e adocdo integral das NBCASP
e atualizagdo periddica das notas explicativas

e treinamento de contadores pUblicos

e integracdo com sistemas de controle interno

10 Concluséo

A andlise da aderéncia das notas explicativas estaduais ds Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico demonstra que, embora haja avancos significativos na transparéncia fiscal brasileira,
ainda persistem desafios relevantes relacionados & padronizagéo, comparabilidade e qualidade da evidenciacdo

contdbil.

As notas explicativas constituem elemento essencial para interpretacéo das demonstracdes contébeis e
para a compreensdo dos riscos fiscais e das politicas contdbeis adotadas pelos entes federativos.

A utilizacgo de metodologias padronizadas de avaliagéo, como o checklist baseado no MCASP,
apresenta elevado potencial para aprimorar a qualidade da prestacdo de contas pUblicas e fortalecer os
mecanismos de governanga, controle interno e accountability fiscal.
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Dessa forma, a consolidacdo de préticas contdbeis transparentes e padronizadas contribui diretamente
para o fortalecimento da gestéo publica responsdvel, permitindo que gestores, 6rgéos de controle e a sociedade
disponham de informagdes confidveis para a tomada de decisdes e para o exercicio do controle democratico
das financas publicas.
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=

Madeira boa nao cresce com
facilidade: O vento mais forte, as
arvores mais fortes; Quanto mais
longe o céu, maior o comprimento,

Quanto mais a tempestade, mais forga.

J Willard Marriott.
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