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REFORMA TRIBUTARIA E OS PROFISSIONAIS AUTONOMOS - LEI
COMPLEMENTAR N2 214/2025: IMPACTOS TRIBUTARIOS SOBRE
PROFISSIONAIS AUTONOMOS - MEF43217 - AD

1. INTRODUGAO

A promulgacdo da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025,
institui o novo modelo tributdrio brasileiro com a criagcdao do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), da Contribuicdao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do Imposto
Seletivo (1S). Tal reforma visa simplificar o sistema tributario, ampliar a neutralidade
econdmica e garantir maior transparéncia na arrecadacao.

Contudo, observa-se lacuna normativa significativa quanto ao tratamento
dos profissionais autonomos, categoria que, em sua maioria, ndo foi contemplada
com regimes favorecidos ou regras de transicdo proporcionais a sua capacidade
contributiva.

2. ENQUADRAMENTO DOS PROFISSIONAIS AUTONOMOS
Nos termos do art. 21 da LC n2® 214/2025:

“Sdo contribuintes do IBS e da CBS os que realizarem operag¢des que
envolvam bens materiais ou imateriais ou prestacdo de servigos, no
exercicio de atividade econémica de modo habitual ou em volume que
caracterize intuito de lucro, ainda que exercida sem finalidade lucrativa, ou
de forma profissional, ainda que a profissdo néo seja requlamentada.”

Dessa forma, os profissionais autbnomos que ndo estejam enquadrados
no Simples Nacional ou como Microempreendedores Individuais (MEI), estardo, via
de regra, sujeitos a tributacao integral pelo IBS e pela CBS, salvo disposicoes
especificas.

3. EXCEC@ES E REGIMES ESPECIAIS
A LC n2214/2025 trouxe excegoes relevantes:
a) Transportadores Autonomos de Carga

Conforme art. 26, inciso VII, os transportadores autbnomos nao sao
contribuintes do IBS e da CBS, desde que emitam documentos fiscais nos termos da
legislacao:
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“Art. 26. Ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS:
(...)

VIl — o transportador auténomo de carga, pessoa fisica, que execute a
atividade em nome proprio.”

Além disso, o tomador do servico mantém direito ao crédito, desde que
observados os requisitos formais.

b) Nanoempreendedores

Individuos com receita bruta anual inferior a RS 40.500,00 sdo
considerados nanoempreendedores, nos termos da regulamentacdao complementar, e
estao dispensados da incidéncia do IBS e da CBS, conforme delineado na legislacdo
infralegal correlata.

c) Profissionais da Saude e Advocacia

A legislagdao contemplou tratamento diferenciado por aliquotas reduzidas,
conforme o setor:

e 60% de redugao para médicos, odontdlogos e demais profissionais da salde;
e 30% de redugao para advogados e profissionais da area juridica;

Tais beneficios constam do Anexo da LC n? 214/2025, cujo detalhamento
serd objeto de regulamentacdo especifica por lei ordinaria e normas complementares
do Comité Gestor do IBS e da CBS.

4. CARGA TRIBUTARIA EFETIVA E IMPACTOS PRATICOS

A aplicagdo de aliquota padrao estimada em 28% (IBS + CBS), mesmo com
reducdes previstas para determinadas categorias, somada a:

e Contribuicdo Previdenciaria Obrigatdria (INSS - 20% sobre o pro-labore ou
carné-ledo para pessoa fisica);
e Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), que pode alcangar 27,5%;

... pode resultar em carga tributaria efetiva superior a 36% da receita
bruta, tornando economicamente inviavel a manutengdo da atividade profissional
autonoma formal em diversas regides.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

A auséncia de um regime tributario proprio para os auténomos configura
fragilidade estrutural da LC n? 214/2025, podendo desencadear:

e Incentivo a informalidade;
e Pressdo migratoria para o Simples Nacional ou MEI, mesmo de forma artificial;
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e Judicializacdo quanto a capacidade contributiva e tratamento isonémico.

Recomenda-se atencdo a eventuais projetos de lei complementar ou
normas regulamentares que promovam corregdes e instituam tratamento tributario
proporcional a realidade econ6mica dos profissionais auténomos, assegurando
isonomia, capacidade contributiva e preservag¢ao do principio da dignidade da pessoa
humana.
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