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PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DAS DIVIDAS DOS ESTADOS - PROPAG - DISPOSICOES

LEI COMPLEMENTAR N¢ 212, DE 13 DE JANEIRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei Complementar n® 212/2025, institui o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das dividas dos Estados
e do Distrito Federal com a Unido firmadas no d&mbito da Lei n® 8.727/1993, dentre outros.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. IDENTIFICAGAO DO ATO NORMATIVO

Espécie: Lei Complementar

Némero: 212

Data: 13 de janeiro de 2025

Publicagéo: DOU de 14/01/2025

Vigéncia: Na data da publicacéo

Assunto: InstituicGo do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), criacdo de
Fundo de Equalizacdo Federativa e alteracées na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000),
LC n2178/2021 e LC n2 201/2023

2. CONTEXTUALIZAGAO E FINALIDADE

A Lei Complementar n2 212/2025 institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), com o objetivo de revisar os termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido,
promovendo recuperacdo fiscal sustentével, incremento de produtividade, enfrentamento das mudancas
climéticas e melhoria estrutural em infraestrutura, seguranca publica e educacdo profissional. O programa
substitui modelos meramente emergenciais por um regime estruturante de amortizacéo, investimentos vinculados
e disciplina fiscal

3. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES (ART. 19)

e Abrange Estados e o Distrito Federal, incluindo a administracé@o direta e indireta de todos os
Poderes, excluidas as estatais ndo dependentes.

e Aplica conceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente arts. 12, 22, 18 e 19.

e Define como data-base a formalizacéo do pedido de adesé@o ao Propag

4. ADESAO AO PROPAG (ART. 29)

e Prazo de adesdo: até 31/12/2025 para Estados com dividas enquadradas nas Leis n2
8.727/1993, n2 9.496/1997, LC n2 159/2017, LC n2 178/2021, LC n2 201/2023 e MP n22.192-
70/2001.

e Consolidacdo dos saldos devedores com multas, juros e encargos legais conforme a legislacdo
vigente & época dos fatos geradores.

e Estados em regimes especiais (LC n? 206/2024 e LC n2 159/2017) preservam prerrogativas,
inclusive postergacdo de pagamentos e operacdes de crédito, nos termos definidos na lei

5. INSTRUMENTOS DE PAGAMENTO E AMORTIZAGAO (ART. 39)

O Estado poderd amortizar a divida, entre a data-base e o prazo de adesdo, por meio de multiplos
instrumentos, destacando-se:

¢ Moeda corrente (amortizacdo extraordindria);

e Transferéncia de participagdes societérias;

¢ Transferéncia de bens méveis ou iméveis;

e Cessdo de créditos liquidos e certos, inclusive da divida ativa estadual (limitada a 10% do
montante apurado);

e Cessdo de recebiveis do FNDR, royalties de petréleo, gés, recursos hidricos e minerais;
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e outros ativos, mediante acordo entre Unido e Estado.

As transferéncias devem ocorrer por valor justo, podendo haver arbitragem para resolugdo de
controvérsias. Ha regras especificas de transparéncia, avaliagéo e abatimento contdbil dos fluxos de recebiveis

6. REFINANCIAMENTO DA DIVIDA (ART. 49)

e Refinanciamento em até 360 parcelas mensais, pelo sistema Tabela Price.

e Possibilidade de amortizagdes extraordindrias durante a vigéncia do contrato.

¢ Vedacdo expressa & contratacdo de novas operagdes de crédito para pagamento das parcelas,
sob pena de desligamento do Propag.

e Estados oriundos do Regime de Recuperagdo Fiscal podem ter incremento gradual das
prestacdes (20% a 100% ao longo de cinco anos)

7. ENCARGOS FINANCEIROS E INVESTIMENTOS VINCULADOS (ART. 59)

e AtualizagGo monetdria pelo IPCA.

e Juros reais escalonados (0%, 1% ou 2% a.a.), condicionados & reducdo minima da divida e ao
cumprimento de aportes anuais e investimentos obrigatérios.

e Investimentos devem ser aplicados em educagdo profissional, universidades estaduais,
infraestrutura educacional, saneamento, habitacdo, adaptacéo climdtica, transportes e seguranca
publica.

e Descumprimento implica perda de beneficios e aplicacdo de juros reais de até 4% a.a.
retroativamente

8. DISCIPLINA FISCAL E LIMITAGAO DE DESPESAS (ART. 79)

e Limitagdo do crescimento das despesas primdrias & variagdo do IPCA, acrescida de percentual
da variacdo real da receita priméria.

e Excluem-se despesas com sadde, educacdo constitucional e recursos do Fundo de Equalizacéo
Federativa.

e Exige-se lei estadual para reparticdo do limite global entre os Poderes
9. FUNDO DE EQUALIZAGAO FEDERATIVA (ARTS. 92 A 12)

e Fundo de natureza privada, com patriménio segregado.

e Recursos destinados a investimentos estruturais e & garantia de operagdes de crédito, inclusive
PPPs.
e Distribuic@o baseada em:
o Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida (20%);
o Coeficientes do FPE (80%).
e Prestacéo de contas semestral e fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas e Ministério da Fazenda

10. ALTERACOES LEGISLATIVAS RELEVANTES

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000):

o Restricdes & concessdo de beneficios tributdrios quando houver insuficiéncia de caixa

(art. 41-A).
e LCn2178/2021: ajustes em regras de operacdes de crédito e substituicdo de taxas internacionais
(Libor/Euribor).

e Dispensa de vedacdes fiscais para celebracdo de aditivos e transacdes entre entes federados

11. QUADRO SINTESE — ANEXOS

Anexo Conteddo Observaggo

— Inexistentes A LC n2 212/2025 néo possui anexos formais

12. CONCLUSAO TECNICA

A Lei Complementar n2 212/2025 representa marco estrutural na renegociacdo das dividas estaduais,
ao combinar refinanciamento de longo prazo, amortizagdo com ativos, investimentos obrigatérios e disciplina
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fiscal rigida. O Propag desloca o foco do mero alivio financeiro para um modelo de responsabilidade fiscal
condicionada a resultados, com forte impacto para gestores puUblicos, Tribunais de Contas, consultores e
operadores do Direito Financeiro e Tributdrio.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), destinado a promover a
reviséo dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido firmadas no dmbito da
Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993, da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei
Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de
2021, da Lei Complementar n? 201, de 24 de outubro de 2023, e da Medida Proviséria n? 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001; prevé instituico de fundo de equalizagdo federativa; e altera a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n2
178, de 13 de janeiro de 2021, e a Lei Complementar n? 201, de 24 de outubro de 2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do pardgrafo 52 do art. 66
da Constituigdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025:

[l - preservardo as prerrogativas previstas nos arts. 92 e 92-A da Lei Complementar n? 159, de
19 de maio de 2017, durante o periodo de postergacéo dos pagamentos das dividas com a Unido;

IV - terGo os valores por eles devidos, em decorréncia da aplicacéo do disposto no inciso Il deste
pardgrafo, incorporados ao saldo devedor do contrato de refinanciamento do Propag;

VIII - cess@o de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do Estado junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art. 159-A da Constituigdo Federal;

§ 72 O recebimento dos ativos a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo realizar-se-é
apenas para o pagamento de dividas contraidas para as finalidades referidas no art. 159-A da
Constituicdo Federal.

"Art. 16. A Unido poderd deduzir do valor das parcelas vincendas dos contratos de divida de
ente federado administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional o montante equivalente aos recursos
transferidos pelo respectivo ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para execucdo de obras de
responsabilidade da Unido, com celebracdo de aditivo contratual, mediante certificacdo do valor
transferido pelo interessado e pelo érgéo federal responsavel pelo acompanhamento da obra.

Pardgrafo Unico. A baixa do ativo da Unido em decorréncia da deducdo de que trata o caput
deste artigo serd feita independentemente de prévia dotagdo or¢camentdria e sem implicar o registro
concomitante de uma despesa no exercicio."

Brasilia, 3 de dezembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
(DOU, 04.12.2025)

BOCO10012---WIN/INTER
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DOAGAO DE MEDICAMENTOS - ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS - ENTIDADE RECONHECIDAS COMO
DE UTILIDADE PUBLICA - ISENCAO DE TRIBUTOS FEDERAIS - DISPOSICOES

LEI N2 15.279, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n? 15.279/2025, estabelece a isencdo de tributos federais
para a doacdo de medicamentos aos érgdos da administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e ds entidades reconhecidas como de utilidade puiblica.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. EMENTA

Estabelece isengdo de tributos federais incidentes sobre doagées de medicamentos destinadas a érgéos
da administracdo publica direta e indireta de todas as esferas federativas e a entidades reconhecidas como de
utilidade piblica, fixando requisitos objetivos, limitagdes de uso, vedagdes e competéncia regulatéria do Poder
Executivo.

2. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA

A Lei n2 15.279/2025 insere-se no contexto de politicas pUblicas voltadas ao acesso a medicamentos e
ao fomento de doagdes por parte de fabricantes, distribuidores e demais agentes da cadeia farmacéutica,
mediante desoneracdo tributdria federal. A norma dialoga diretamente com o Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
n25.172/1966) e com o marco legal das entidades do terceiro setor, delimitando beneficidrios e condicionantes
para fruigdo da isencdo.

3. AMBITO DE INCIDENCIA E BENEFICIARIOS

Art. 12 (capul) — “Ficam isentas de tributos federais, nos fermos da Lei n® 5. 172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), as doagcées de medicamentos aos drgéos da administracéo direta
e indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as entidades reconhecidas como
de utilidade piblica.”

3.1. Entidades de utilidade pUblica (conceito legal)

Art. 12, § 12 — Consideram-se entidades de utilidade publica:

| — “entidades beneficentes certificadas na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021,”

Il — “organizagcdo social de que trata a Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;”

Il — “organizagcdo da sociedade civil de interesse publico de que trata a Lei n€ 9.790, de 23 de
marco de 1999, e”

IV — “organiza¢éo da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2074.”

Nota técnica: o enquadramento deve ser comprovado documentalmente, observando-se a legislagéo
especifica de cada categoria.

4. TRIBUTOS ALCANGADOS PELA ISENCAO
Art. 12, § 22 — A isencdo abrange:

| — “contribuicGo para os Programas de Integra¢céo Social e de Formagdo do Patrimdénio do
Servidor Publico (PIS/Pasep);”

Il — “Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e”

Il — “/mposto sobre Produtos Industrializados (IPl).”
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Alcance juridico: trata-se de isengdo legal especifica, restrita ds operacdes de doagdo que cumpram
integralmente os requisitos da lei.

5. REQUISITOS PARA CONCESSAO DA ISENCAO
Art. 22 — A fruicdo da isencdo depende do cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — “os medicamentos devem ser doados aos Srgdos e/ou ds entidades de que trata o art. 1°
desta Lei;”

Il — “os medicamentos doados devem ter, no minimo, 6 (seis) meses para a expiragdo de seu

prazo de validade.”

Ponto critico de compliance: o prazo minimo de validade é condigdo objetiva; o descumprimento
descaracteriza a isengéo.

6. LIMITAGOES DE USO E VEDAGOES

Art. 32 (capul) — “Os medicamentos recebidos nos termos desta Lei somente podem ser utilizados
sem fins lucrativos e para atividades assistenciais.”

Art. 32, pardgrafo Gnico — “Sdo vedadas a comercializagéo ou a dispensacdo de medicamentos
que facam uso de marcas ou signos em referéncia a empresas ou estabelecimentos ndo auforizados a
funcionar como industria farmacéutica.”

Art. 52 — “As doac¢ées de que frata esta Lei ndo poderdo ser realizadas para pessoas fisicas.”

Interpretagéo técnica: a lei afasta qualquer desvio de finalidade, inclusive promocéo indireta de marcas
ndo autorizadas, e veda expressamente doagdes a pessoas fisicas.

7. CONTROLE DE VALIDADE E RESPONSABILIDADE

Art. 42 — “Os medicamentos deverdo ser utilizados nos seus prazos de validade, e a
responsabilidade pelo controle da validade ficard a cargo do donatdrio.”

Responsabilidade administrativa: o 6nus do controle recai sobre o donatério, com potenciais reflexos
sanitdrios e administrativos.

8. REGULAMENTAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Art. 62 (capuf) — “O Poder Executivo poderd regulamentar o disposto nesta Ler.”

Art. 62, pardgrafo Onico — “O controle e a fiscalizacéo das doagées de medicamentos realizadas
nos fermos desta Lel serdo efetuados nos termos do regulamento.”

Expectativa regulatéria: poderdo ser disciplinados procedimentos fiscais, obrigagées acessérias,
comprovagdo documental e mecanismos de fiscalizagdo interinstitucional.

9. VIGENCIA
Art. 72 — “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
10. QUADRO-SINTESE (TABELA DE APOIO TECNICO)

10.1. Tributos Isentos

Tributo Base Legal
PIS/Pasep Art. 12, 8§ 29, |
Cofins Art. 12, 8§ 22, 1l
IPI Art. 12, § 22, Il
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10.2. Beneficidrios

Categoria Norma de Referéncia
Administracé@o Publica (todas as esferas) Art. 12, caput
Entidades beneficentes certificadas LC n2187/2021
Organizagdes Sociais Lei n2 9.637/1998
OSCIPs Lei n2 9.790/1999
OSCs Lei n2 13.019/2014

10.3. Requisitos Essenciais

Requisito Dispositivo
Destinacdo a beneficidrios legais Art. 22, |
Validade minima de 6 meses Art. 22, 11
Uso sem fins lucrativos Art. 32
Vedacdo & pessoa fisica Art. 5°

11. IMPACTOS PRATICOS E ORIENTAGAO TECNICA

e Empresas do setor farmacéutico: oportunidade de gestao de estoques com reducdo de perdas e
neutralidade tributaria federal nas doacées qualificadas.

e Entidades donatdrias: necessidade de governanga documental, controle de validade e
observancia estrita das finalidades assistenciais.

e Contadores e gestores tributdrios: atencdo & caracterizagdo correta da operagdo como doagéo,
escrituracdo adequada e guarda de documentos comprobatérios.

e Risco juridico: descumprimento de requisitos pode ensejar exigéncia dos tributos, multas e
questionamentos fiscais.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Estabelece a isengdo de tributos federais para a doagdo de medicamentos aos érgéos da administragéo
direta e indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as entidades reconhecidas
como de utilidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam isentas de tributos federais, nos termos da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributério Nacional), as doacdes de medicamentos aos 6rgdos da administragéo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as entidades reconhecidas como de utilidade publica.

& 12 Para os fins desta Lei, consideram-se entidades de utilidade publica:

| - entidades beneficentes certificadas na forma da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de
2021;

Il - organizacdo social de que trata a Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998;

Il - organizagéo da sociedade civil de interesse piblico de que trata a Lei n2 9.790, de 23 de margo de
1999; e

IV - organizagdo da sociedade civil de que trata a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 22 A isencdo de que trata o caput deste artigo abrange os seguintes tributos:

| - contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor
Péblico (PIS/Pasep);

Il - Contribui¢é@o para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 22 A concess@o da isengdo de que trata esta Lei dependerd do cumprimento dos seguintes requisitos:

| - os medicamentos devem ser doados aos érgéos e/ou as entidades de que trata o art. 12 desta Lei;

Il - os medicamentos doados devem ter, no minimo, 6 (seis) meses para a expiracdo de seu prazo de
validade.
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Art. 32 Os medicamentos recebidos nos termos desta Lei somente podem ser utilizados sem fins lucrativos
e para atividades assistenciais.

Pardgrafo Gnico. Sdo vedadas a comercializacdo ou a dispensagdo de medicamentos que facam uso de
marcas ou signos em referéncia a empresas ou estabelecimentos ndo autorizados a funcionar como indUstria

farmacéutica.

Art. 42 Os medicamentos deveréo ser utilizados nos seus prazos de validade, e a responsabilidade pelo
controle da validade ficard a cargo do donatdrio.

Art. 52 As doagdes de que trata esta Lei ndo poderédo ser realizadas para pessoas fisicas.

Art. 62 O Poder Executivo poderd regulamentar o disposto nesta Lei.

Pardgrafo Unico. O controle e a fiscalizacGo das doacdes de medicamentos realizadas nos termos desta
Lei serdo efetuados nos termos do regulamento.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Alexandre Rocha Santos Padilha

(DOU, 03.12.2025)

BOCO10011---WIN/INTER

TRANSICAO ENTRE EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES -
PROCESSO - ALTERACOES

DECRETO N2 12.774, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da RepUblica, por meio do Decreto n® 12.774/2025, altera o Decreto n2 12.500/2025,
que regulamenta o processo de transicdo entre empresas estatais federais dependentes e néo dependentes.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTUALIZAGAO NORMATIVA E FINALIDADE DO ATO

O Decreto n2 12.774/2025 promove alteragéo relevante no Decreto n 12.500/2025, que regulamenta
o processo de transigdo e classificagdo das empresas estatais federais quanto & sua condicdo de dependéncia
ou ndo dependéncia do Tesouro Nacional, em consonéncia com:

e art. 29, inciso lll, e art. 47, ambos da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF);
e Ar. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo Federal.

A inovagao central do decreto é a institucionalizagéo do Plano de Reequilibrio Econdmico-Financeiro,
como instrumento formal de governanca, prevengdo de dependéncia fiscal e preservacdo da classificacgo de
empresa estatal ndo dependente, mesmo diante da necessidade futura de aportes do Tesouro Nacional.

2. FUNDAMENTO LEGAL - COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO

u_n
a

Constituigéo Federal - art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea (trecho relevante):

“Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucdo;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando néo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos.”

343




INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA DEZEMBRO/2025 - 32 DECENDIO - N2 1274
3. PRINCIPAL ALTERAGAO INTRODUZIDA

Inclusdo do Art. 18-A no Decreto n® 12.500/2025

O decreto acresce o art. 18-A, disciplinando, de forma detalhada, quando e como a empresa estatal
federal poderé apresentar Plano de Reequilibrio Econémico-Financeiro.

4. ANALISE ESTRUTURADA DO ART. 18-A (COM TRECHOS /N VERBIS)
4.1. Hipétese de Apresentagdo do Plano
Art. 18-A, caput (IN VERBIS):

“A empresa estfatal federal também poderd apresentar proposta de plano de reequilibrio
econémico-financeiro caso identifiqgue que, no exercicio em vigor ou em qualquer dos trés exercicios
seguintes, serd necessdrio aporte do Tesouro Nacional para pagamento das despesas a que se refere o
art. 2% caput, inciso I.”

Interpretacéo técnica:

O plano assume cardter preventivo, permitindo atuacdo antecipada até trés exercicios futuros, alinhada
as boas praticas de governanca fiscal e planejamento plurianual.

4.2. Conteiddo Minimo Obrigatério do Plano
Art. 18-A, § 12, inciso | (/N VERBIS):

“conterd, no minimo, as previsées de aportes (...) e a previsGo de medidas de ajuste nas receitas
e nas despesas que assegurem a manutengdo da condicéo de ndo dependéncia da empresa.”

Ponto critico:

O plano néo se limita & solicitacdo de recursos; exige contrapartidas efetivas de ajuste fiscal e
operacional, preservando a légica da ndo dependéncia estrutural.

4.3. Fluxo de Andlise e Aprovagédo Institucional
Art. 18-A, § 12, incisos Il e lll (/N VERBIS):

“Il — serd encaminhada ao drgéo central do Sistema de Coordenacdo da Governanga e da
Supervisdo Ministerial das Empresas Estfatais Federais |(...)

/Il — terd sua aprovagdo final pela ComissGo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracéo de Participacées Societdrias da UniGo — CGPAR (...) fundamentada em andlise técnica.”

Relevéncia prética:

Consolida-se o papel da CGPAR como insténcia deciséria final, reforcando o controle técnico, fiscal e
de governanga corporativa.

4.4, Operagdes de Crédito com Garantia da Unigo
Art. 18-A, § 22 (/N VERBIS):

“O plano (...) deverd conter eventuais operacées de crédifo com garantia da Unido |{...)
evidenciada a compatibilidade dos fluxos de caixa futuros com o respectivo servigo da divida.”

Impacto fiscal:

Alinhamento direto com as regras da Resolugéo do Senado Federal n2 43/2001, mitigando riscos de
endividamento insustentdvel.
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4.5. Monitoramento e Governancga
Art. 18-A, § 32 (/N VERBIS):

“A implementacéo do plano (...) serd acompanhada (...) que enviardo reportes semestrais d
administragdo da respectiva empresa estatal federal.”

Efeito prdtico:
Introduz rotina obrigatéria de monitoramento semestral, fortalecendo transparéncia e accountability.
4.6. Prazo de Vigéncia do Plano
Art. 18-A, § 42 (IN VERBIS):
“O plano (...) terd prazo mdximo de duragdo de dois anos apds o primeiro aporte.”
O prazo limitado evita perpetuacdo de aportes e reforca o cardter transitério e corretivo da medida.
4.7. Manutengéo da Classificagdio como Néo Dependente
Art. 18-A, § 52 (/N VERBIS):

“A CGPAR decidiré sobre o plano (...) e a manutengdo da classificacGo da empresa estfatal
federal como néo dependente.”

Ponto sensivel:

A condicdo de ndo dependente deixa de ser automdtica e passa a ser condicionada ao desempenho do

plano.
4.8. Clossificagdo Final da Empresa
Art. 18-A, § 72 (IN VERBIS):
“O ato conjunfo de que trata o art. 21 classificard a empresa como dependente ou néo
dependente até 30 de junho do dltimo ano de vigéncia do plano.”
5. QUADRO-RESUMO - PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PLANO
Elemento Exigéncia Normativa
Hipétese Necessidade de aporte no exercicio atual ou nos 3 seguintes
Contetdo minimo Previsdo de aportes + ajustes de receitas e despesas
Andlise técnica Orgéo supervisor + érgéo central
Aprovacdo final CGPAR
Operagdes de crédito Compatibilidade fluxo de caixa x divida
Monitoramento Reportes semestrais
Prazo méximo 2 anos apds o primeiro aporte
Classificagao final Até 30/6 do Gltimo ano do plano

6. IMPACTOS PRATICOS PARA GESTORES, CONTADORES E CONSULTORES

¢ Elevacdo do nivel de governanca fiscal das estatais;

¢ Maior previsibilidade orgamentéria para o Tesouro Nacional;

¢ Responsabilizacéo técnica da alta administragdo das empresas estatais;

¢ Integragdo entre planejamento financeiro, crédito piblico e governanca corporativa;
e Redugdo do risco de reclassificagdo automdtica como estatal dependente.
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7. CONCLUSAO TECNICA

O Decreto n2 12.774/2025 representa avango normativo relevante ao:

e Criar instrumento formal de reequilibrio econdmico-financeiro;

e Conciliar necessidade excepcional de aportes com responsabilidade fiscal;

e Reforcar o papel da CGPAR e dos mecanismos de controle e monitoramento;

e Preservar a légica da ndo dependéncia estrutural das empresas estatais federais.

Trata-se de norma estratégica para gestdo piblica, contabilidade aplicada ao setor piblico, governanca
estatal e controle fiscal, com impactos diretos sobre planejamento, orgamento, crédito publico e compliance
institucional.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera o Decreto n2 12.500, de 11 de junho de 2025, que regulamenta o processo de transicéo entre
empresas estatais federais dependentes e ndo dependentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 22, caput, inciso Ill, e art. 47, caput, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n? 12.500, de 11 de junho de 2025, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 18-A. A empresa estatal federal também poderd apresentar proposta de plano de
reequilibrio econdmico-financeiro caso identifique que, no exercicio em vigor ou em qualquer dos trés
exercicios seguintes, serd necessdrio aporte do Tesouro Nacional para pagamento das despesas a que
se refere o art. 22, caput, inciso |, observado o disposto neste artigo.

8§ 12 A proposta de plano de reequilibrio econémico-financeiro de que trata este artigo:

| - conterd, no minimo, as previsdes de aportes de que trata o caput, observado o disposto no
art. 22, caput, inciso I, da Resoluc@o do Senado Federal n2 43, de 21 de dezembro de 2001, e a previséo
de medidas de ajuste nas receitas e nas despesas que assegurem a manutencéo da condicdo de néo
dependéncia da empresa;

Il - serd encaminhada ao érgédo central do Sistema de Coordenagéo da Governanga e da
Supervis@o Ministerial das Empresas Estatais Federais, apés ser previamente analisada, do ponto de vista
técnico, pelo érgéo supervisor, e aprovada por sua autoridade méaxima; e

Il - terd sua aprovacdo final pela Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administrag@o de Participacdes Societdrias da Unido - CGPAR, de que trata o Decreto n? 12.301, de 9
de dezembro de 2024, que serd fundamentada em andlise técnica.

§ 22 O plano de reequilibrio econémico-financeiro deverd conter eventuais operagdes de crédito
com garantio da Unido que a empresa estatal pretenda contratar, e deverd ser evidenciada a
compatibilidade dos fluxos de caixa futuros com o respectivo servigo da divida a ser contratada, os quais
poderédo ser utilizados como referéncia em eventual andlise de capacidade de pagamento para fins de
concess@o da referida garantia, nos termos da legislacdo.

§ 32 A implementacdo do plano de reequilibrio econémico-financeiro de que trata este artigo
serd acompanhada pelos érgdos a que se refere o § 12, inciso |, que enviardo reportes semestrais a
administrag@o da respectiva empresa estatal federal, para as providéncias cabiveis.

§ 42 O plano de reequilibrio econémico-financeiro terd prazo méximo de duracéo de dois anos
apds o primeiro aporte, podendo prever medidas de acompanhamento apés esse prazo, sem prejuizo
do disposto no § 29.

§ 52 A CGPAR decidird sobre o plano de reequilibrio econdmico-financeiro e a manutencéo da
classificacdo da empresa estatal federal como néo dependente, observado o disposto no art. 19, § 12 a
§ 4°.
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§ 62 Aplica-se ao plano de reequilibrio econémico-financeiro de que trata este artigo o disposto
no art. 20.
§ 72 O ato conjunto de que trata o art. 21 classificard a empresa como dependente ou néo

dependente até 30 de junho do Ultimo ano de vigéncia do plano de reequilibrio econémico-financeiro."
(NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de dezembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Esther Dweck

(DOU EDICAO EXTRA-A, 09.12.2025)

BOCO10013---WIN/INTER

PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN - PARCELAMENTO EXCEPCIONAL DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS MUNICIPIOS - REGULAMENTAGAO

PORTARIA MF/PGFN N2 3.122, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Portaria MF/PGFN n2 3.122/2025, altera a
Portaria PGFN N2 2.212/2025, que dispde sobre o parcelamento excepcional de débitos inscritos em divida
ativa da Unido e administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional decorrentes de contribuicdes
previdencidrias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, de que trata o art. 116 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional N2 136/2025.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

PORTARIA MF/PGFN N2 3.122/2025

Parcelamento Excepcional de Débitos Previdencidrios dos Municipios — ADCT, art. 116 (EC n2 136/2025)
1. Identificagdo do Ato Normativo

e Norma: Portaria MF/PGFN n2 3.122, de 16 de dezembro de 2025

e Publicaggo: DOU de 17/12/2025

e Orgéo Expedidor: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

e Objeto: Altera a Portaria PGFN n2 2.212/2025, que regulamenta o parcelamento excepcional
de débitos previdencidrios municipais previsto no art. 116 do ADCT, com redagGo da EC n2
136/2025.

e Base Constitucional: Art. 116 do ADCT (Emenda Constitucional n2 136/2025)

2. Contextualizagdo Normativa
A Portaria MF/PGFN n2 3.122/2025 aperfeicoa o modelo de parcelamento excepcional concedido aos
Municipios, suas autarquias e fundagdes, para regularizacéo de débitos previdencidrios inscritos em divida ativa
da Unido, introduzindo critérios objetivos de cdlculo das parcelas com base na Receita Corrente Liquida (RCL).
O ajuste normativo busca:
e Compatibilizar a capacidade financeira municipal com o cumprimento do parcelamento;

e Assegurar maior previsibilidade fiscal;
e Reforcar o mecanismo constitucional de saneamento previdencidrio municipal.
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3. Alteragdo Central Introduzida (Art. 12 da Portaria)

Nova redagéo do art. 10, §12, da Portaria PGFN n2 2.212/2025

“8 12 No requerimento de adesé&o ao parcelamento, o requerente poderd optar pelo pagamento
de parcelas mensais com base em percentual da sua Receita Corrente Liquida — RCL, sendo o valor de
cada prestacdo equivalente ao percentual aplicado sobre a média mensal da RCL referente ao ano
anterior ao do vencimento da parcela, que seré de:

a) 0,5%, na hipétese de concess@o e manutengdo do parcelamento perante a RFB e a PGFN;

b) 1%, na hipétese de concess@o e manutencéo do parcelaomento apenas no @&mbito da PGFN.”

Leitura técnica INFORMEF

e O percentual menor (0,5%) é condicionado & ades@o conjunta:

o  Receita Federal do Brasil e

o PGFN
e O percentual maior (1%) aplica-se quando o parcelamento ocorre somente na PGFN, sem
regularizacdo simultéinea no édmbito da RFB.

Conclusdo obijetiva: hé incentivo financeiro claro & regularizacéo integrada (RFB + PGFN).
4. Atualizag@o do Anexo | — Requerimento de Parcelomento (Art. 29)

A Portaria substitui integralmente o Anexo |, passando a vigorar o novo modelo oficial de Requerimento
de Parcelamento, que passa a integrar formalmente o procedimento administrativo.

5. Sintese Técnica do ANEXO — Requerimento de Parcelamento
5.1 Abrangéncia dos Débitos
Podem ser parcelados:

e Contribuicdes sociais previstas:

o art. 11, pardgrafo Unico, alineas “a” e “c”, da Lei n® 8.212/1991;
e Débitos:

o vencidos até 31/08/2025;

o inscritos em divida ativa da Uniéo;
e Inclui:

o  multas por descumprimento de obrigagdes acessérias;

o contribui¢cdes destinadas a terceiros.

5.2 Beneficios Econémicos (Redugbes)

Encargo Redugdo
Multas (mora, oficio e isoladas) 40%

Juros de mora 80%
Encargos legais 40%
Honorérios advocaticios 25%

Prazo maximo 300 parcelas

5.3 Modalidades de Entrada / Juros Reais

Modalidade Entrada Juros Reais
Opcéo | 20% 0% a.a.
Opcgéo Il 10% 1% a.a.
Opcdo lll 5% 2% a.a.
Fora das hipéteses — 4% a.a.
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5.4 Pagamento Vinculado & Receita Corrente Liquida (RCL)
O requerente pode optar expressamente por:

e Parcelas calculadas como percentual da RCL média mensal do exercicio anterior;
e Percentual conforme art. 10, §12(0,5% ou 1%).

5.5 Declaragées Obrigatérias no Requerimento
O Municipio declara, entre outros pontos:

e Situacdo quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);
¢ Ciéncia de que:

o parcelas podem ser retidas do FPM;

o o pedido importa em confiss@o irrevogével da divida (CPC, arts. 389 e 395);
e Compromisso de uso do Portal Regularize para emissdo de DARF, quando necessério.

6. Quadro-Resumo Executivo (INFORMEF)

Aspecto Sintese
Péblico-alvo Municipios, autarquias e fundacées
Base constitucional ADCT, art. 116 (EC 136/2025)
Percentual da RCL 0,5% ou 1%
Incentivo Regularizagé@o conjunta RFB + PGFN
Risco Reten¢@o automdética do FPM
Natureza juridica Confissdo extrajudicial irretratével

7. Vigéncia

Art, 32 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vigéncia imediata: 17/12/2025.
8. Conclusdo Técnica INFORMEF

A Portaria MF/PGFN n2 3.122/2025 reforga o cardter estruturante do parcelamento constitucional dos
débitos previdencidrios municipais, introduzindo critérios objetivos, proporcionais e financeiramente sustentdveis,
especialmente ao atrelar as parcelas & Receita Corrente Liquida.

Do ponto de vista técnico-consultivo, a adesdo conjunta & RFB e & PGFN é a estratégia juridicamente
mais segura e economicamente vantajosa, reduzindo o impacto mensal no caixa municipal e mitigando riscos
de retencéo do FPM.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas

Altera a Portaria PGFN n2 2.212, de 29 de setembro de 2025, que dispée sobre o parcelamento
excepcional de débitos inscritos em divida ativa da Unido e administrados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional decorrentes de contribuicdes previdencidrias dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, de que trata o art. 116 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 136, de 9 de setembro de 2025.

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art.
10, caput, inciso |, do Decreto-Lei n2 147, de 3 de fevereiro de 1967, e o art. 82, coput, incisos XlIl e XVIII, do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o art. 116 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 136, de 9 de setembro de 2025,

RESOLVE:
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Art. 12 A Portaria PGFN n2 2.212, de 29 de setembro de 2025, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"ARLTO e

8 12 No requerimento de adesdo ao parcelomento, o requerente poderé optar pelo pagamento
de parcelas mensais com base em percentual da sua Receita Corrente Liquida - RCL, sendo o valor de
cada prestacdo equivalente ao percentual aplicado sobre a média mensal da RCL referente ao ano
anterior ao do vencimento da parcela, que serd de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento), na hipdtese de concesséo e manutengéo do parcelamento
de que trata o art. 116 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 136, de 9 de setembro de 2025, perante a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

b) 1% (um por cento), na hipétese de concessdo e manutengdo do parcelamento de que trata o
art. 116 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 136, de 9 de setembro de 2025, apenas no émbito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Art. 22 O Anexo | & Portaria PGFN n2 2.212, de 29 de setembro de 2025, passa a vigorar na forma do
Anexo a esta Portaria.
Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

ANEXO
REQUERIMENTO DE PARCELAMENTO DO ART. 116 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS NA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

O(A) , inscrifo no CNPJ n® , ha
pessoa de seu representante legal, com base no art. 116 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 136, de 9 de setembro de 2025, e de sua regulamentacéo
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, REQUER o parcelamento das contribuigdes sociais de que tratam
as alineas "a" e "¢" do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes
do descumprimento de obrigagdes acessérias e os débitos relativos a contribuicées devidas por lei a terceiros,
vencidos até 31 de agosto de 2025 e inscritos em divida ativa da Unido, com reducdo de de 40% (quarenta por
cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta
por cento) dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honordrios advocaticios, em no mdaximo
300 (trezentas) prestacdes.

Para tanto, informa que deseja parcelar em _ prestacdes as seguintes inscrigdes:

Para fins de formalizagdo do pedido, o requerente declara:

1 - Qual a modalidade pretendida?

1.1 () Quitag@o de 20% (vinte por cento) da divida consolidada, j& com os descontos, até margo de
2027, com juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano);

1.2 () Quitag@o de 10% (dez por cento) da divida consolidada, j& com descontos, até marco de 2027,
com juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano);

1.3 () Quitacdo de 5% (cinco por cento) da divida consolidada, j&@ com descontos, até marco de 2027,
com juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano);

Observac@o: Na hipétese de o requerimento de adesdo ao parcelamento ndo se enquadrar nas
modalidades previstas no coput, incisos |, Il e lll, aplicar-se-& a taxa de juros reais de 4% (quatro por cento) ao
ano.

2 - Opta pelo pagamento das parcelas mensais com base em percentual da Receita Corrente Liquida
(RCL), nos termos do art. 10, §12, desta Portaria?

() Sim () Nao
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3 - Aderiu ao Parcelamento de que trata o art. 116 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) no é&mbito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)?

() Sim () Nao

4 - Em relagéo ao regime préprio de previdéncia social, declara que () possui (__) ndo possui.

Na hipétese de possuir regime préprio de previdéncia social, afirma que atende d&s condicdes previstas
no art. 115, caput, incisos | a IV do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (juntar informagdes
expedidas no sitio da internet do Ministério da Previdéncia Social, nos termos do art. 277, coput, da Portaria
MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022 ou cépia do protocolo do pedido informando que atende &s condicdes
previstas no inciso Il deste artigo, nos termos do art. 277, 8§12, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de
2022).

declara expressamente estar ciente de todos os termos e condi¢des previstos no art. 116 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 136, de 9 de
setembro de 2025, e de sua regulamentacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e, especialmente,
que:

1 - As inscri¢des indicadas ndo se encontram parceladas ou jé foi apresentado pedido de desisténcia do
respectivo parcelamento;

2 - Os valores das prestacdes poderdo ser retidos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e
repassados a Unido;

3 - Até que seja implementada pela PGFN a sistemdtica de retenc@o e repasse dos valores referentes as
prestacdes do parcelamento do FPM, deverd acessar mensalmente o Regularize, para acompanhamento da
situacdo do parcelamento e emissdo de DARF para pagamento do valor & vista e das parcelas, dentro do prazo
de vencimento;

4 - Nao havendo saldo suficiente no FPM para retencdo dos valores ou na impossibilidade de sua
retengdo, o valor devido deveré ser recolhido por meio de DARF emitido através do portal Regularize;

5 - O presente pedido importa em confissdo extrajudicial irrevogével e irretratavel da divida, nos termos
dos arts. 389 e 395 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil;

6 - Havendo inscri¢do de titularidade de autarquia e/ou fundagéo publica, apresentard a declaracéo de
autorizag@o, nos termos do Anexo Il; e

7 - APGFN poderd recalcular a prestacdo caso o parcelamento seja, por qualquer causa, encerrado ou
indeferido pela Receita Federal do Brasil.

; de de 2025.

(Local e data)

Assinatura do Representante legal ou Procurador
Nome (de quem assina):
CPF:

Telefone: ( )

(DOU, 17.12.2025)

BOCO10014---WIN/INTER

Fu faco o que vocé ndo pode, e
vocé faz o que eu ndo posso.
Juntos podemos fazer grandes
coisas.

Madre Teresa de Calcuta
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