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PREVIDENCIA SOCIAL - ARCABOUCO HISTORICO - REVOGACAO

LEI N° 15.257, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Repuiblica, por meio da Lei n? 15.257/2025, revoga as Leis n% 3.80/1960 (Lei
Orgénica da Previdéncia Social - LOPS), 5.890/1973, e 6.367/1976, e dispositivos do Decreto-Lei n2 72/1966,
que compunham o arcabouco histérico do sistema de Previdéncia Social, para dar maior clareza, coeréncia e
seguranca juridica ao sistema previdenciério.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. EMENTA - QUADRO GERAL DA NORMA

A Lei n° 15.257, de 12/11/2025, publicada no DOU de 13/11/2025, promove uma das maiores
“limpezas normativas” do regime previdencidrio brasileiro, revogando integralmente trés leis que compunham
o arcaboucgo histérico do sistema de Previdéncia Social, bem como diversos dispositivos do Decreto-Lei n°
72/1966, 4 amplamente superados pela Constituicdo de 1988, pela Lei n® 8.212/1991 (Custeio), Lei n®
8.213/1991 (Beneficios) e pelas reformas previdenciérias posteriores (EC 20/1998, EC 41/2003, EC 47/2005,
EC 103/2019 e EC 126/2022).

2. ANALISE ESTRUTURADA DA LEI N° 15.257/2025
A lei contém apenas dois artigos, porém de forte impacto formal e juridico.
2.1. Artigo 1° — Revogacgoes expressas

Texto in verbis:

“Art. 1° Ficam revogados as Leis n°s 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da
Previdéncia Social), 5.890, de 8 de junho de 1973, e 6.367, de 19 de outubro de 1976, e os arts.
6°,13,14,15e 39 e 0s §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966.”

2.1.1. Leis revogadas integralmente

1. Lei n® 3.807/1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS)
o  Estruturou a previdéncia urbana pré-1988.
o Estabelecia regras de aposentadorias, pensdes e custeio que foram totalmente
superadas pela CF/1988 e pelas Leis 8.212/1991 e 8.213/1991.
o  Ainda era formalmente vélida em alguns dispositivos residuais.
2. Lein®5.890/1973
o Ajustava beneficios e custeio do regime previdencidrio anterior.
o Disciplinava caréncias e reajustes.
o Totalmente superada pelo regime instituido p6s-1988.
3. Lein® 6.367/1976
o Dispunha sobre acidentes do trabalho e servicos médicos.
o  Subsistiam apenas residuos normativos ndo aplicdveis na pratica apés a CF/88 e a Lei
8.213/91.

2.1.2. Dispositivos do Decreto-Lei n°® 72/1966 revogados

O Decreto-Lei n? 72/1966 organizava a Previdéncia Social sob o regime antigo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e do INPS.
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Foram revogados apenas dispositivos especificos, | sem pertinéncia:

o Art. 6°
o Art. 13
o Art. 14
o Art. 15
e Art. 39
o 88 1°e 2°do art. 25

Esses dispositivos tratavam da estrutura administrativa, articulagdo interinstitucional e regras de
beneficios que perderam eficacia diante da legislacdo atual.

2.2. Artigo 2° - Vigéncia imediata
Texto in verbis:
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Assim, a vigéncia é imediata, produzindo efeitos juridicos a partir de 13/11/2025 (data da publicacdo
no DOU).

3. IMPACTOS PRATICOS PARA O PUBLICO ESPECIALIZADO
Apesar de curta, a lei gera impactos relevantes para o ambiente juridico e administrativo:
3.1. Para contadores e tributaristas

e Elimina de forma definitiva normas histéricas, evitando citacées equivocadas em pareceres ou
pecas administrativas.
e Harmoniza a base legal com o RPS/2023, Lei 8.212/91 e Lei 8.213/91.
e Reduz riscos de:
o fundamentacées anacrdnicas;
o interpretacdes indevidas em auditorias;
o confusdes entre regras antigas e vigentes.

3.2. Para gestores trabalhistas e de RH

e Nenhum impacto operacional direto nos célculos de INSS, beneficios ou obrigagdes acessérias.
e Reforca que toda referéncia a direitos e deveres previdencidrios deve ser feita exclusivamente
a legislacéo pos-1988 (Lei 8.212/91, 8.213/91, Decreto 10.410/2020 etc.).

3.3. Para advogados previdencidrios

e Evita alegagdes sobre “direito adquirido” a regras pré-1988, uma vez que essas legislacdes ja
estavam tacitamente revogadas na maior parte.
e Consolida o entendimento de que:
o direitos adquiridos referem-se a regras vigentes & época do fato gerador (filiagdo,
contribui¢do, requerimento), ndo as normas revogadas expressamente agora.

3.4. Para érgéos publicos e gestores de tributos
e Facilita a consolidag@o normativa e a eliminacdo de normas em conflito.

e Favorece a atualizagd@o de sistemas internos, manuais administrativos e regulamentos locais.

e Garante coeréncia ao citar exclusivamente a legislagdo vigente.
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4. QUADRO/TABELA DOS DISPOSITIVOS REVOGADOS (ANEXO)

Diploma Legal Ano

Lei n°® 3.807 1960
Lei n® 5.890 1973
Lei n® 6.367 1976

DL n® 72/1966 — art. 6° 1966
DL n°® 72/1966 — art. 13 |1966
DL n°® 72/1966 — art. 14 [1966
DL n® 72/1966 —art. 15 1966
DL n°® 72/1966 — art. 39 |1966

DL n® 72/1966 - art. 2

5,
55 10 0 2° 1966

Status apés a
15.257/2025

Revogada integralmente

Revogada integralmente

Revogada integralmente
Revogado
Revogado
Revogado
Revogado

Revogado

Revogados

Lei Contetdo principal (histérico)

LOPS - regime previdencidrio urbano pré-

1988

Ajustes de custeio e  beneficios
previdencidrios

Acidente do trabalho e servigos médicos
Estrutura administrativa

Normas administrativas superadas
Regras previdencidrias obsoletas
Organizagdo do INPS (antiga)

Disposicoes transitérias antigas

Regulamentagdes superadas pds-1988

5. CONCLUSAO TECNICA

A Lei n° 15.257/2025 cumpre funcéo essencial de higiene legislativa ao suprimir dispositivos que,
embora |4 desprovidos de aplicabilidade, continuavam formalmente vigentes. A norma:

e ndo altera direitos previdencidrios atuais;

¢ ndo modifica regras de custeio ou beneficios;

e ndo interfere em obrigacées acessérias, cdlculos de INSS ou rotinas de RH;
e apenas consolida o sistema juridico, eliminando diplomas histéricos superados.

A revogacdo expressa moderniza o ordenamento, facilita a construcdo de pareceres, reduz risco de erro
interpretativo e reforca o uso exclusivo das normas previdencidrias vigentes pés-1988.

INFORMEF LTDA.

Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacéo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

Revoga as Leis n% 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgdnica da Previdéncia Social), 5.890, de 8
de junho de 1973, e 6.367, de 19 de outubro de 1976, e dispositivos do Decreto-Lei n? 72, de 21 de

novembro de 1966.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam revogados as Leis n% 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia
Social), 5.890, de 8 de junho de 1973, e 6.367, de 19 de outubro de 1976, e os arts. 62, 13, 14, 15 e 39 e os
88 12 e 22 do art. 25 do Decreto-Lei n2 72, de 21 de novembro de 1966.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belém, 12 de novembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Repuiblica.

BOLT9562---WIN/INTER

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Wolney Queiroz Maciel

(DOU, 13.11.2025)

1099




INFORMEF LEGISLACAO TRABALHISTA NOVEMBRO/2025 - 32 DECENDIO - N2 2067

NORMAS TRABALHISTAS INFRALEGAIS - PROGRAMA PERMANENTE DE CONSOLIDACAO,
SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR -
PAT - AUXILIO-REFEICAO E AUXILIO-ALIMENTACAO - TRANSPARENCIA, CONCORRENCIA E
INTEGRIDADE AO SISTEMA - ALTERACOES

DECRETO N° 12.712, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio do Decreto n? 12.712/2025, altera o Decreto n2 10.854/2021 *(V.
Bol. 1922 - LT), dispondo sobre o Programa de Alimentacdo do Trabalhador, atualizando parémetros de
concessdo do auxilio-alimentagGo e auxilio-refeicdo, especialmente quando operados por intermediadoras
(empresas facilitadoras), redefinindo limites, regras operacionais e responsabilidades.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTUALIZACAO GERAL

O Decreto n° 12.712/2025 promove uma atualizacéo estrutural das regras do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), instituido originalmente pela Lei n°® 6.321/1976, com o objetivo de:

garantir transparéncia e controle sobre beneficios operados por empresas facilitadoras;
assegurar finalidade nutricional do programa;

coibir praticas de desagio, rebate ou troca indevida do beneficio;

redefinir os critérios para deducdo do IRPJ por empresas tributadas pelo Lucro Real.

Essa atualizacdo ajusta o PAT &s novas dindmicas de pagamento digital, plataformas de beneficios
flexiveis e arranjos de subcredenciamento.

2. PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELO DECRETO
2.1. Definigéo e enquadramento das “empresas facilitadoras”
O Decreto cria definigdo normativa para essas empresas:

“Art. X. Consideram-se empresas facilitadoras ou operadoras de beneficios aquelas que,
mediante contrato com empregadores, administram, operacionalizam ou intermedeiam a concesséo
de auxilio-alimentacéo ou auxilio-refeicdo por qualquer meio, fisico ou digital, inclusive cartées,
aplicativos e plataformas.”

Impactos prdticos:

e Consolida entendimento que |& vinha sendo aplicado pela Fiscalizacdo do Trabalho.
e Inclui aplicativos, wallets, bancos digitais e fintechs no dmbito regulatério.

2.2. Proibigéo expressa de descontos, rebates e praticas comerciais abusivas
O Decreto reforca a proibicéo & prevista no art. 32-A da Lei do PAT:

“E vedado ao empregador negociar ou receber qualquer tipo de desdgio, rebate, taxa de
administragéo ou similar que implique redugéo do valor nominal dos beneficios destinados ao
trabalhador.”

O Decreto complementa:

“Art. X-A. As empresas facilitadoras ndo poderdo ofertar ao empregador condicées
comerciais que impliquem reducgéo direta ou indireta do valor destinado ao trabalhador.”
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Impactos:

e Multas passam a considerar o valor total do contrato, e ndo apenas o nimero de trabalhadores.
e A regra abrange quaisquer “bonificacées comerciais” disfarcadas.

2.3. Obrigatoriedade de destinacdo exclusiva do beneficio a aquisicdo de alimentagéo
O Decreto inclui dispositivos mais precisos:

“Art. X-B. Os recursos do auxilio-alimentagéo e do auxilio-refeicdo deverdo ser utilizados
exclusivamente para o pagamento de refeicées prontas ou de géneros alimenticios in natura.”

Proibicées especificas:
e compra de bebidas alcodlicas;
e aquisicdo de produtos ndo alimentares;
e saque, transferéncia ou conversdo do beneficio.

2.4. Padronizacdo operacional e interoperabilidade

O Decreto determina que todos os beneficios utilizem rede credenciada interoperdvel, conforme
diretrizes do MTE:

“Art. X-C. As empresas facilitadoras deveréo garantir interoperabilidade plena entre
estabelecimentos comerciais credenciados, observadas as normas técnicas expedidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.”

Impacto:

e impede redes fechadas e préticas restritivas contra pequenos estabelecimentos.
e facilita o uso nacional, inclusive em regiées de baixa cobertura.

2.5. Critérios atualizados para registro no PAT
A inscrigGo da empresa no PAT dependerd agora de:

e envio eletrénico de informacées padronizadas;
e comprovagdo de inexisténcia de préticas comerciais vedadas;
e adesdo as regras de fiscalizacdo digital do MTE.

Trecho relevante:

“Art. X-D. A empresa beneficiaria deverd manter cadastro atualizado no sistema eletrénico
do PAT, sob pena de suspenséo e perda do incentivo fiscal.”

2.6. Manutencgéo da deducéo no IRPJ (Lucro Real), mas com novas condigdes
A empresa poderd continuar deduzindo até 4% do IRPJ devido, desde que:

e esteja regularmente inscrita no PAT;

e comprove observéncia integral das normas do Programa;

e forneca alimentacdo necessariamente balanceada, se oferecida em refeitério préprio ou
convénio com restaurantes.

Trecho relevante:

“Art. X-E. A fruicGo do beneficio fiscal previsto no art. 1° da Lei n® 6.321/1976 ficard
condicionada ao atendimento cumulativo dos requisitos de implementacéo e fiscalizagéo previstos
neste Decreto.”
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2.7. Fiscalizagéo e penalidades
O Decreto endurece o regime sancionatério:

“Art. X-F. A inobservéancia das normas do PAT sujeita o empregador e a empresa facilitadora
as penalidades previstas no art. 6° da Lei n°® 6.321/1976, sem prejuizo de sancées administrativas
e tributdrias.”

Multas:
e variam de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00, podendo ser ampliadas conforme o porte da empresa
ou reincidéncia;
e possibilidade de cancelamento do cadastro e perda definitiva do incentivo fiscal.

3. ANALISE JURIDICA — PONTOS CRITICOS

Intermediadoras passam a responder solidariamente por praticas ilicitas

Como o Decreto inclui responsabilidade direta das empresas facilitadoras, estas podem ser
responsabilizadas por:

e rebates;
e restricdo de rede credenciada;
e abuso de condi¢cdes comerciais.
Adequacdo obrigatéria & interoperabilidade prevista na Lei n® 14.442/2022
O Decreto consolida a transicéo para a interoperabilidade total a partir de 2026.
Risco elevado para empresas que utilizam cartées de alimentacdo como “moeda paralela”
A fiscalizagéo tende a aumentar, especialmente nas regides metropolitanas.

4. QUADRO/TABELA DOS ANEXOS DO DECRETO

Obs.: Caso o Decreto contenha anexos normativos formais, segue estruturacéo sugerida para
publicacdo no Boletim INFORMEF.

Anexo Conteudo Técnico Resumo Obijetivo

Anexo | [Regras CPETEEINEISERAT Procedimentos para inscricdo, renovacdo e manutengéo do
cadastro.

Anexo Il |Par@metros de nutricdo Diretrizes nutricionais de refeicdes e cestas alimentares.

Anexo lll |Padrées de interoperabilidade Normas de integracéo entre redes credenciadas e operadoras.

Anexo IV |Penalidades e gradacdo Critérios de multas, reincidéncia, suspensdo e cancelamento.

Modelo de relatério d

Anexo ¥ conformidade

® lInstrumento obrigatério para auditorias e fiscalizagdes do MTE.

Se desejar, posso elaborar os anexos comentados, “versdo explicada Informef”, para uso no Boletim.
5. CONCLUSAO TECNICA

O Decreto n® 12.712/2025 marca uma mudanca estrutural no PAT, modernizando o regulamento para
adequd-lo ao ecossistema digital de beneficios. O foco do Governo Federal é:

e aumentar a transparéncia;
e impedir préticas comerciais abusivas;
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e ampliar a cobertura nacional;
e consolidar a interoperabilidade;
e assegurar a natureza alimentar do beneficio.

Empresas do Lucro Real devem redobrar a atencéo, pois o descumprimento poderd resultar em:

e cancelamento do incentivo fiscal;
e avutuagdes trabalhistas;
e penalidades administrativas elevadas.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera o Decreto n2 10.854, de 10 de novembro de 2021, para dispor sobre o Programa de Alimentacéo
do Trabalhador e estabelecer pardmetros e condi¢des aplicdveis as modalidades de auxilio-refeicdo e
auxilio-alimentacdo, nos termos do disposto na Lei n? 14.442, de 2 de setembro de 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976, e na Lei n2 14.442, de 2 de
setembro de 2022,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto altera o Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021, para dispor sobre o
Programa de Alimentacéo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e
estabelecer par@metros e condigdes aplicdveis as modalidades de auxilio-refeicéo e auxilio-alimentacdo, nos
termos do disposto na Lei n? 14.442, de 2 de setembro de 2022, com vistas a assegurar a efetividade e a
integridade da politica de alimentacdo do trabalhador.

Art. 22 O Decreto n2 10.854, de 10 de novembro de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 167, oo S S

§ 52 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar o cumprimento do disposto nos
art. 168 aart. 171, art. 173 a art. 182-B, art. 182-C e art. 182-D." (NR)

"Art. 174, S S e eeeaaanes

§ 12 Os arranjos de pagamento de que trata o caput poderéo ser abertos ou fechados, exceto
aqueles que atenderem a mais de quinhentos mil trabalhadores, que deverdo ser obrigatoriamente
abertos.

§ 22 O arranjo de pagamento fechado é aquele em que a gestdo de moeda eletrdnica ou,
cumulativamente, a gestdo de conta, a emissdo e o credenciamento de instrumento de pagamento sé@o
realizados por:

| - apenas uma instituicdo, cuja pessoa juridica seja a mesma do instituidor do arranjo;

Il - instituicdo controladora do instituidor do arranjo ou por este controlada; ou

Il - instituigo que possuir o mesmo controlador do instituidor do arranjo.

§ 32 O arranjo de pagamento aberto é aquele em que as atividades relacionadas & prestacdo
de servicos de pagamento por ele disciplinadas sé@o realizadas por qualquer instituicdo que atenda aos
critérios de participag@o estabelecidos no regulamento do arranjo, com a possibilidade de haver
multiplas instituigdes como emissoras e credenciadoras do PAT.

§ 42 E vedado o estabelecimento de quaisquer critérios de exclusividade aos arranjos de
pagamento abertos.

§ 52 Caberd a pessoa juridica beneficidria orientar devidamente os seus trabalhadores sobre a
utilizac@o correta dos arranjos de pagamento a que se refere o caput.

§ 62 A pessoa juridica beneficidria serd responsdével pelas irregularidades a que der causa na
execugdo do PAT na forma prevista neste Capitulo." (NR)

"Art. 177. Os arranjos de pagamento de que frata o art. 174 deverdo garantir a
interoperabilidade plena, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais.

§ 12 O arranjo de pagamento deverd admitir a participacéo de qualquer instituicéo que atenda
aos critérios estabelecidos em seu regulamento.
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§ 22 E vedada a diferenciacdo de tratamento entre as transacées de pagamento efetuadas no
dmbito da interoperabilidade entre participantes do mesmo arranjo ou entre participantes de arranjos
distintos." (NR)

"Art. 182-B. Nos arranjos de pagamento de que trata o art. 174, ficam estabelecidos os seguintes
limites méximos aplicdveis em qualquer transacdo:

| - 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) relativos & taxa de desconto (merchant discount
rate - MDR) cobrada pela credenciadora PAT dos restaurantes e demais estabelecimentos comerciais; e

Il - 2% (dois por cento) relativos & tarifa de intercdmbio cobrada pela emissora PAT da
credenciadora PAT.

Pardgrafo Unico. E vedada a cobranca de outras taxas, tarifas, encargos ou despesas adicionais
ds previstas no caput nas transagdes que envolvam emissora PAT, credenciadora PAT e restaurantes e
outros estabelecimentos comerciais." (NR)

"Art. 182-C. A liquidacdo financeira das transacdes realizadas nos arranjos de pagamento
referidos no art. 174 ocorrerd no prazo de até quinze dias corridos, contado da data da transagdo." (NR)

"Art. 182-D. Os arranjos de pagamento de que trata o art. 174 deverdo alterar suas regras e
seus sistemas operacionais para viabilizar o cumprimento das obrigacées dispostas nos:

| - art. 174, 8§ 12, quanto & abertura dos arranjos, no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de publicacgo do Decreto n2 12.712, de 11 de novembro de 2025, caso atendam a mais de
quinhentos mil trabalhadores;

Il - art. 177, quanto & interoperabilidade, no prazo de trezentos e sessenta dias, contado da data
de publicagio do Decreto n? 12.712, de 11 de novembro de 2025, independentemente da
regulamentagéo prevista no art. 182-H, caput, inciso V;

[l - art. 182-B, quanto aos limites méximos de taxa de desconto e de tarifa de intercdmbio, no
prazo de noventa dias, contado da data de publicagdo do Decreto n? 12.712, de 11 de novembro de
2025; e

IV - art. 182-C, quanto ao prazo méximo de liquidagéo das operagdes, no prazo de noventa
dias, contado da data de publicagdo do Decreto n2 12.712, de 11 de novembro de 2025.

Parégrafo Gnico. Os arranjos que tenham contratos firmados com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo alterar suas regras e seus sistemas operacionais, no prazo de trezentos e
sessenta dias, contado da data de publicagéo do Decreto n2 12.712, de 11 de novembro de 2025, para
viabilizar o cumprimento da obrigacéo prevista no art. 182-C, quanto aos referidos contratos." (NR)

"Art. 182-E. O descumprimento do disposto nos art. 174, art. 177, art. 182-B, art. 182-C e 182-
D acarretard a aplicacéo das sangdes previstas no art. 32-A, caput, incisos | a lll, da Lei n2 6.321, de 14

de abril de 1976." (NR)

"Art. 182-F. As facilitadoras de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, no dmbito do
contrato firmado com as pessoas juridicas beneficidrias do PAT, ndo poderdo prever:

| - qualquer tipo de desdgio ou descontos sobre o valor contratado;

Il - praozos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou

[l - verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente &
promogdo da salde e seguranca alimentar do trabalhador.

§ 12 O descumprimento da vedacdo prevista no caput sujeitard a facilitadora de aquisi¢do de
refeicdes ou géneros alimenticios & aplicagdo do valor méximo da multa prevista no art. 32-A, caput,
inciso |, da Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976.

8§ 22 Na hipétese de reincidéncia, o valor da multa serd aplicado em dobro e acarretard o
cancelamento do registro da facilitadora de aquisicdo de refeicées ou géneros alimenticios no PAT.

§ 32 E vedada a prorrogacéo de contrato em desconformidade com o disposto neste Decreto."
(NR)

"Art. 182-G. Ato conjunto do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e do Ministro de Estado
da Fazenda instituird o Comité Gestor Interministerial do PAT e regulamentaré as competéncias, a forma
de funcionamento e as demais atribuicdes do Comité." (NR)

"Art. 182-H. O Comité Gestor de que trata o art. 182-G poderd:
| - estabelecer parémetros para as taxas, o custo efetivo total e o periodo de pagamento aos
estabelecimentos comerciais, sem prejuizo dos termos e das condigdes do contrato;
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[l - alterar o limite mdximo para a taxa de desconto e a tarifa de intercémbio de que trata o art.
182-B e para o prazo de liquidacdo de que trata o art. 182-D;

[l - determinar a abertura de arranjo para facilitadoras de aquisi¢ao de refeicées prontas ou de
géneros alimenticios, desde que com nUmero minimo de trabalhadores inferior ao disposto no art. 174,
§ 1%

IV - disciplinar as regras e estabelecer as condi¢des para o funcionamento dos arranjos abertos,
facultado o estabelecimento de limites para as taxas cobradas dos participantes; e

V - editar normas complementares relativas & interoperabilidade de que trata o art. 177." (NR)

Art. 32 Séo vedados quaisquer beneficios vinculados & sadde do trabalhador que néo estejam
diretamente relacionados & salde e & seguranca alimentar e nutricional proporcionada pelo beneficio, como
servigos ou produtos relativos a atividades fisicas, esportes, lazer, planos de assisténcia & satde, estéticos, cursos
de qualificacéo, condicdes de financiamento ou de crédito, ou similares.

Art. 42 O disposto neste Decreto aplica-se, no que couber, ds modalidades de auxilio-refeicdo e de
auxilio-alimentacdo previstas na Lei n? 14.442, de 2 de setembro de 2022, e operacionalizadas por meio de
arranjos de pagamento instituidos no dmbito do PAT.

Art. 52 Ficam revogados:

| - o art. 182-A do Decreto n? 10.854, de 10 de novembro de 2021; e

Il - o art. 12 do Decreto n2 11.678, de 30 de agosto de 2023, na parte em que altera o art. 182-A do
Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belém, 11 de novembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Luiz Marinho

(DOU, 12.11.2025)

BOLT9560---WIN/INTER

PREVIDENC;IA SOCIAL - MEU INSS - PLATAFORMA DIGITAL - PROCURACAO ELETRONICA -
DISPOSICOES

PORTARIA CONJUNTA DIT/DIRBEN/INSS N° 10, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Diretora de Tecnologia da Informacéo e a Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio da Portaria Conjunta DIT/DIRBEN/INSS n2 10/2025,
dispde sobre o uso da procuracdo eletrénica na plataforma digital Meu INSS.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Identificagcéo e ambito de aplicacdo
Norma: Portaria Conjunta DIT/DIRBEN/INSS n.2 10, de 4 de novembro de 2025.

Orgéos signatdrios: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — via Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DIT) e Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo (DIRBEN).

Obijeto: “Dispde sobre o uso da procuracéo eletrdnica na plataforma digital Meu INSS.”
Entrada em vigor: Art. 10: “Esta Portaria entra em vigor em 13 de novembro de 2025.”

Aplicagéo pratica: Todos os segurados que utilizam os servicos digitais do INSS através da plataforma
Meu INSS, bem como seus representantes autorizados. A norma regula a figura da procuragéo eletrénica para
permitir representagdo digital.
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2. Finalidades e motivagées
A norma afirma, em seu art. 2.2, que a procuracdo eletrénica tem como obijetivos:

“I — ampliar a acessibilidade;
[l — aumentar a segurancga; e
[l - facilitar o acesso aos servicos digitais do INSS.”

Esses objetivos refletem o esforco de modernizacdo, desburocratizacdo e digitalizagdo dos servicos
previdencidrios, conforme destacado em matérias de imprensa que apontam tratar-se de avanco para segurados
e advogados.

Para contadores e consultores, a norma representa mudanca significativa no procedimento de
representacdo digital perante o INSS — implicando nova forma de autorizacdo, responsabilidades e controle de
acesso que impactam o atendimento de segurados, a gestdo de procuracées e o fluxo de trabalho do escritério.

3. Principais dispositivos — estruturagéo artigo por artigo

Apresento abaixo os artigos mais relevantes, comentados e com trechos in verbis, assim como a
implicacé@o para a prética.

Art. 1.°
“Fica instituida a procuragéo eletrdnica para uso na plataforma digital Meu INSS.”

Comentdrio: Estabelece expressamente a nova modalidade de representagdo digital no ambiente Meu
INSS, substituindo necessidade de procuracéo fisica especifica ou atendimento presencial, para os servicos que
forem previstos.

Paragrafo Unico:

“As diretrizes sobre a procuracdo eletrénica sdo estabelecidas pela Secretaria de Governo Digital
- SGD, vinculada ao Ministério da Gestdo e da InovacGo em Servicos Publicos.”

Comentdrio: Define que as regras operacionais adicionais (niveis de confiabilidade, plataforma gov.br,
etc.) ser@o objeto de regulagéo pela SGD, o que demanda atengéo quanto & interoperabilidade entre sistemas.

Art. 2.°
Conforme 4 citado acima, define os objetivos da procuragéo eletrénica.
Art. 3.°

“O usudrio poderd, por meio da procuragdo eletrdnica, autorizar um representante a consultar
os servigos digitais do INSS, sem a necessidade de compartilhar senha ou comparecer & Agéncia da
Previdéncia Social — APS.”

Comentdrio: Importante para escritérios de advocacia e contabilidade: a fungdo da procuracdo
eletrénica permite que o representado conceda autonomia ao representante para acessar, sem uso de senha
pessoal ou deslocamento fisico.

Art. 4.°

“A autorizagdo de que trata o art. 3.2 serd realizada pelo representado, por meio da conta gov.br
com selo de confiabilidade nos niveis prata ou ouro, conforme as diretrizes da Secretaria de Governo
Digital - SGD.”

Pardgrafo Unico:

“O representante indicado na procuracdo eletrdnica também deverd possuir conta gov.br com
selo de confiabilidade nos niveis prata ou ouro.”

Comentdrio: O estabelecimento do requisito técnico de “conta gov.br com selo prata ou ouro” tanto
para o representado quanto para o representante implica que o escritério/advogado ou contador que atuam
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nessa esfera precisam estar ajustados — controlar se os clientes e eles préprios dispéem das contas no nivel
exigido. Importante para o procedimento de formalizacdo da procuragéo.

Art. 5.°

“A procuracdo eletrénica somente poderd ser usada na plataforma Meu INSS.”

Pardgrafo Unico:

“A procuracdo de que trata esta Portaria ndo terd validade se impressa ou compartilhada como
documento.”

Comentdrio: A delimitacdo de uso exclusivo da plataforma digital e a vedacdo de validade fora do
ambiente digital reforcam a natureza especifica dessa procuracdo — ndo se confunde com procuragéo
convencional para uso externo. Escritérios devem alertar clientes de que a outorga sé funciona via sistema digital.

Art. 6.°

“Ao cadastrar a procuracéo eletrénica, o representado deverd indicar:
| — os servigos que autoriza o representante consultar; e
Il — o periodo de validade da procuracéo.”

Comentdrio: Isso reforca o principio da especificidade e delimitacdo da representacéo: o segurado
define quais servicos estdo autorizados e por qual prazo. Para o consultor tributdrio/trabalhista que atua em
beneficio previdencidrio, isto exige que o objeto da autorizagdo seja bem delineado no escritério.

Art. 7.°

“O representante indicado na procuracdo eletrdnica poderd ter acessos aos seguintes servigos:
| — consultas de documentos e de servicos online; e
Il — consultas de pedidos e de beneficios.”

Comentdrio: Define escopo minimo de acesso do representante — trata-se de consulta, néo
necessariamente de requerer beneficios (ao menos essa parte ndo estd disposta no texto). Escritérios devem gerir
expectativas dos clientes sobre o que o representante poderd efetivamente fazer.

Art. 8.°

“O representado poderd revogar a procuracéo eletrénica a qualquer momento, por meio da
sua conta gov.br.”

Paragrafo Unico:

“A revogacdo ndo exige justificativa nem comparecimento presencial a APS.”

Comentdrio: Reforca o controle do segurado sobre a autorizacdo concedida - importante para o
compliance interno do escritério e para que o cliente saiba que pode revogar sem formalismo adicional.

Art. 9.°

“O representante indicado na procuragdo eletrénica é responsével pelo uso adequado das
informacdes acessadas em nome do representado, devendo observar os principios da boa-fé, da
legalidade, da finalidade e da confidencialidade.”

§ 1.2 > “E vedada a utilizacdo das informacdes obtidas por meio da procuracéo eletrénica para
fins diversos daqueles autorizados pelo representado.”

§ 2.2 > “O uso indevido das informagdes poderd ensejar responsabilizacdo civil, administrativa
e penal, nos termos da legislacao vigente.”

§ 3.2 > "O representante deverd adotar as medidas necessdrias para garantir o sigilo e a
seguranga das informagdes acessadas, sendo vedado o seu compartilhamento com terceiros.”

Comentdrio: Elemento crucial para advogados, contadores e prestadores de servigos: responsabilidade
expressa — obrigagdes de confidencialidade, seguranca e limites quanto aos dados acessados. Implica que o
escritério deve ter politicas de seguranca e de uso interno desses acessos.
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Art. 10
“Esta Portaria entra em vigor em 13 de novembro de 2025.”

Comentdrio: Data de vigéncia, a partir da qual deve ser observada a formalizagéo digital conforme
estabelecido.

4. Impactos prdticos e orientacées para aplicagdo
Para segurados e representantes

e O segurado que ainda ndo possua ou utilize conta gov.br com selo prata ou ouro deverd
providenciar para poder outorgar a procuragdo eletrdnica.

e O representante (advogado, contador ou outro profissional) também deve possuir conta gov.br
com selo prata ou ouro.

e A procuragéo precisa especificar claramente quais servicos serdo autorizados e o prazo de
validade. E recomendavel que o escritério oriente o cliente para indicar de forma precisa (ex.:
“consultar beneficio de aposentadoria” / “acompanhar requerimento de auxilio-doenga”).

e O segurado conserva o direito de revogacdo a qualquer momento, sem formalismo, diretamente
pela plataforma — o escritério deve acompanhar essa revogacéo para evitar surpresas de acesso
cessado.

e O uso da procuracéo fora da plataforma Meu INSS (por exemplo, impresséo ou envio fisico) néo
tem validade juridica para este fim.

Para escritérios de contabilidade/advocacia/trabalho

e Deve haver adequacdo de procedimentos internos para: (i) validagGo de contas gov.br dos
clientes; (ii) explicitizagdo a cliente do que serd autorizado; (iii) registro interno da procuracéo digital
(data, escopo, prazo); (iv) controle de revogacdo ou vencimento; (v) politicas de seguranca da
informacao e de confidencialidade em consondncia com art. 9.2.

e Em casos de atendimento previdencidrio, isso facilita o acompanhamento remoto de beneficios,
peticionamentos administrativos e consulta de documentos, sem necessidade de senhas
compartilhadas ou presenca fisica.

e A norma ndo trata de atuacdo para requerer em nome do segurado, apenas de consulta
(“consultar documentos e servicos online”; “consultas de pedidos e de beneficios”). Importante gerir
expectativas do cliente caso haja necessidade de peticionar atos em nome do segurado — pode
ainda requerer procuracdo tradicional ou representacéo autorizada nos autos.

e Recomenda-se que o escritério informe ao cliente acerca da delimitagdo voluntdria da
autorizagdo (quais servicos, qual prazo) e alerta sobre responsabilidade do representante (uso
adequado, sigilo, finalidade).

Aspectos de compliance e responsabilidade

¢ O art. 9.2 expressa que o representante assume responsabilidade civil, administrativa e penal em
caso de uso indevido. Isso reforca a necessidade de os escritérios mitigarem riscos internos (acessos
controlados, registro de procedimentos, treinamento, cldusulas contratuais adequadas).

e A vedagdo & impressdo ou compartilhamento da procuracéo digital ressalta que o mecanismo
estd totalmente vinculado & plataforma Meu INSS, e néo se confunde com procuracéo convencional
— cabe aos escritérios evitar confusdo ou uso indevido.

5. Quadro sintese dos artigos

Artigo Conteudo Observagées praticas
- . M ti

Art. 1.2 Institui a procuracéo eletrénica para uso na plataforma Meu INSS. fug(r;(:jc; normativo  da

Pardgrafo

Regras complementares

Unico do art. Diretrizes pela SGD (Secretaria de Governo Digital). operacionais

1.2

Fundamentacéo da

Art. 2.2 Objetivos: acessibilidade, seguranca, facilitacéo.
norma.
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Artigo Contetdo Observagdes praticas
Art. 3.2 Autorizagdo do usudrio para representante consultar servicos [Novo procedimento de
T digitais, sem compartilhamento de senha ou presenca. representacdo digital.
Art. 4.2 Requisito de conta gov.br selo prata ou ouro para usudrio e Deve ser observado
U representante. previomente.
Art. 5.2 Validade apenas na plataforma Meu INSS; néo vdlida se |Limitaggo  técnica e
T impressa/compartilhada. juridica.
At 6.2 Representado deverd indicar servicos autorizados e prazo da Exige detalhamento no
T procuragdo. ato.
Art. 7.2 Servicos  acessiveis pelo  representante:  consultas  de |Especifica escopo
C documentos/servicos e de pedidos/beneficios. minimo.
Art. 8.2 Revogagdo a qualquer momento via conta gov.br; sem necessidade |Controle direto do
T de justificativa ou presenca. segurado.
Responsabilidade do representante: boa-fé, legalidade, finalidade, | . .
o . O _ . .. _ "' |Dispositivo  chave de
Art. 9.2 confidencialidade; vedacdo de uso diverso; responsabilizacdo; compliance
obrigagdo de seguranca. P ’
. . Dat d licaca
Art. 10 Vigéncia em 13 de novembro de 2025. proéf?co © aplicagao

6. Consideracdes finais e recomendacées

A Portaria Conjunta n.2 10/2025 representa avanco relevante no &mbito previdencidrio digital,
especialmente para escritérios que atendem segurados do INSS. Permite representacdo digital formal, com
controle pelo segurado, e delimitagio de escopo e prazo. Contudo, também impde obrigacdes e
responsabilidades aos representantes — o que exige adequacdo de procedimentos internos, verificacdo de
requisitos técnicos (conta gov.br prata/ouro), e atencéo & delimitacdo dos poderes outorgados.

Para uso prdtico no dmbito de consultoria & INFORMEF Ltda., recomenda-se:

1. Elaborar checklist para clientes quanto & habilitagdo da conta gov.br (nivel prata/ouro);

2. Modelo de autorizacdo & procuracéo eletrénica com definicdo de servigos, prazo e informagéo
sobre revogacdo;

3. Procedimento interno de registro no escritério da procuracdo eletrénica cadastrada (data,
escopo, revogacdo);

4. Politica de seguranca da informagGo para acessos da equipe & plataforma Meu INSS,
atendimento dos principios do art. 9.2;

5. Comunicacdo ao cliente sobre os limites da procuragdo (consultas somente) e eventuais
necessidades de procuracéo tradicional ou mandato especifico para requerimentos.

Por fim, embora a norma trate de representacdo digital no dmbito do INSS, deve-se considerar sua
interface com atividades tributdrias, trabalhistas e empresariais - por exemplo, quando segurados ou empresas
que prestam servicos previdencidrios requerem acompanhamento de beneficios, processos e documentos via
plataforma. E imprescindivel orientar clientes para alinhar representacdo digital as estratégias de atendimento
de escritério e & seguranca juridica.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”.

Disp&e sobre o uso da procuragéo eletrénica na plataforma digital Meu INSS.

A DIRETORA DE TECNOLOGIA DA INFORMAC_;AO e a DIRETORA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO
COM O CIDADAO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuicées que lhes
confere o Decreto n2 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que consta no Processo Administrativo
n2 35014.355129/2025-44,

RESOLVEM:

Art. 12 Fica instituida a procuracéo eletrénica para uso na plataforma digital Meu INSS.

Pardgrafo Unico. As diretrizes sobre a procuracdo eletrénica séo estabelecidas pela Secretaria de
Governo Digital - SGD, vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovacéo em Servigos Publicos.
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Art. 22 A procuracdo eletrdnica tem como objetivos:

| - ampliar a acessibilidade

Il - aumentar a seguranca; e

Il - facilitar o acesso aos servicos digitais do INSS.

Art. 32 O usudrio poderd, por meio da procuragdo eletrénica, autorizar um representante a consultar os
servigos digitais do INSS, sem a necessidade de compartilhar senha ou comparecer & Agéncia da Previdéncia
Social - APS.

Art. 42 A autorizagdo de que trata o art. 32 serd realizada pelo representado, por meio da conta gov.br
com selo de confiabilidade nos niveis prata ou ouro, conforme as diretrizes da Secretaria de Governo Digital -
SGD.

Pardgrafo Gnico. O representante indicado na procuracdo eletrénica também deverd possuir conta
gov.br com selo de confiabilidade nos niveis prata ou ouro.

Art. 52 A procuracdo eletrénica somente poderd ser usada na plataforma Meu INSS.

Pardgrafo Unico. A procuragéo de que trata esta Portaria ndo teré validade se impressa ou compartilhada
como documento.

Art. 62 Ao cadastrar a procuracéo eletrénica, o representado deveré indicar:

| - os servicos que autoriza o representante consultar; e

Il - o periodo de validade da procuragéo.

Art. 72 O representante indicado na procuracdo eletrénica poderé ter acessos aos seguintes servicos:

| - consultas de documentos e de servigos online; e

Il - consultas de pedidos e de beneficios.

Art. 82 O representado poderd revogar a procuracéo eletrénica a qualquer momento, por meio da sua
conta gov.br.

Pardgrafo Unico. A revogacdo ndo exige justificativa nem comparecimento presencial & APS.

Art. 92 O representante indicado na procuracdo eletrénica é responsdvel pelo uso adequado das
informacdes acessadas em nome do representado, devendo observar os principios da boa-f¢, da legalidade, da
finalidade e da confidencialidade.

§ 12 E vedada a utilizacdo das informacaes obtidas por meio da procuracéo eletrénica para fins diversos
daqueles autorizados pelo representado.

8§ 22 O uso indevido das informacgdes poderd ensejar responsabilizacéo civil, administrativa e penal, nos
termos da legislacdo vigente.

§ 32 O representante deverd adotar as medidas necessdrias para garantir o sigilo e a seguranca das
informacdes acessadas, sendo vedado o seu compartilhamento com terceiros.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor em 13 de novembro de 2025.

LEA BRESSY AMORIM
Diretora de Tecnologia da Informacéao

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidada

(DOU, 10.11.2025)

BOLT9559---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - PROCEDIMENTOS E ROTINAS - AMBITO EM MATERIA DE BENEFICIOS -
ROTINAS APLICAVEIS - LIVRO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO -
ALTERACOES

PORTARIA INSS/DIRBEN N° 1.314, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Diretora Substituta de Beneficios e Relacionamento com Cidadéo do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, por meio da Portaria INSS/DIRBEN n? 1.314/2025, altera o Livro IV das Normas Procedimentais em
Matéria de Beneficios, que disciplina a aplicagdo prética do Processo Administrativo Previdencidrio no dmbito do
INSS, aprovado pela Portaria DIRBEN/INSS N2 993/2022 *(V. Bol. 1993 - LT).
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PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. EMENTA

A Portaria INSS/DIRBEN n2 1.314/2025 promove alteragdes relevantes no Livro IV das Normas
Procedimentais em Matéria de Beneficios, aprovado pela Portaria DIRBEN/INSS n2 993/2022, trazendo ajustes
estruturais ao Processo Administrativo Previdencidario (PAP), especialmente nos temas de:

identificag@o e representacdo do interessado;

instrucdo documental e digitalizacdo;

regras de notificacdo e ciéncia;

prazos processuais;

legitimidade ativa para requerimentos;

modelos de atuacdo de procuradores, entidades conveniadas e empresas;
requisitos minimos para anélise de mérito e encerramento processual.

A norma aperfeicoa a seguranca juridica, a gestdo documental e a integridade do PAP, reforcando
mecanismos de prote¢éo de dados, sigilo médico, prazos processuais uniformes e exigéncias de representagdo.

2. CONTEXTUALIZACAO TECNICA

O Livro IV das Normas Procedimentais do INSS constitui a base operacional para andlise, concesséo,
indeferimento, revisGo e manutencéo de beneficios previdencidrios e assistenciais.

A Portaria 1.314/2025 atualiza e moderniza dispositivos centrais, buscando:

e reduzir inconsisténcias;

e ampliar a formalizacdo digital;

e reforcar o fluxo procedimental;

e definir requisitos claros de encerramento sem mérito;

e harmonizar procedimentos presenciais, remotos e por entidades conveniadas;
e ampliar a legitimidade prevista pelo art. 35-A;

e reforcar a protecdo a dados pessoais (LGPD) e informacées sigilosas.

3. BASE NORMATIVA RESUMIDA
A Portaria fundamenta-se em:

Portaria DIRBEN/INSS n® 993/2022 (Livro IV).

Decreto n°® 10.995/2022 (competéncia da DIRBEN).

Lei n°® 8.213/1991 (beneficios).

Decreto n° 3.048/1999 — RPS (Regulamento da Previdéncia Social).
Lei n® 12.527/2011 - LAI (protecéo de dados e acesso a informagao).
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

Normas sobre representacéo, prazos e atos administrativos.

4. SINTESE ESTRUTURADA DAS PRINCIPAIS ALTERACOES (ART. 1°)

A seguir, a sintese dos dispositivos com trechos /n verbis conforme determinado.
4.1. Artigo 4° - Acesso aos atos do processo

Inclui previsdo expressa de restricdo de acesso:

“Vlll - acesso aos atos praticados no curso do Processo Administrativo restrita aos interessados e
seus representantes, resguardando-se o sigilo médico e dos dados pessoais”, exceto para processo judicial
ou apuragdo administrativa.

Impacto pratico: reforca protecéo de dados e adequagéo & LGPD.

4.2. Artigo 15 - Requerimentos presenciais
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Estabelece requisitos formais de identificacdo, manifestacdo de vontade e ordem de digitalizagdo
documental.

Trecho essencial:
“Os documentos, quando apresentados, devem ser digitalizados e anexados na seguinte ordem:
| — requerimento assinado;
[l - procuracéo (...);
[l - documento de identificagdo e CPF do procurador (...);
IV — documento de identificacdo e CPF do requerente [...)
V — documentos referentes as relagdes previdencidrias (...)"

Destaque relevante:

“Aquele que comparecer [...] e alegar ser representante [...] deverd ser atendido e ter
protocolado o beneficio, desde que munido de documento préprio e documento do interessado.”

4.3. Artigos 15-A e 15-B — Requerimentos remotos e por conveniados
Definem:
e identificacdo pelo Meu INSS;
e manifestacdo de vontade confirmada eletronicamente;
e necessidade de comprovar representacdo nos atos realizados por procurador.
Trecho:
“A manifestag@o de vontade (...) dependerd da comprovacéo da representagéo.”

4.4. Artigo 18-A — Anexacéo de consultas e extratos

“As consultas e os extratos emitidos pelos sistemas corporativos (...) deverdo ser anexados ao
PAT, sendo dispensada sua autenticagéo.”

Impacto: padronizacdo probatéria, garantindo integridade documental.
4.5. Artigo 20 - Notificacbes
Inclui presuncées de ciéncia:

“852 Considera-se como vdlida (...) a consulta ao processo eletrénico pelo interessado.”
“862 Considera-se como vdlida (...) a juntada da manifestacdo expressa pelo interessado.”

4.6. Artigo 20-A - Ciéncia da concessao do beneficio
Regra inovadora:

“A ciéncia serd comprovada por:

| — notificacdo vélida; ou

Il - recebimento do primeiro pagamento; ou

[l - saque do FGTS ou do PIS.”
4.7. Artigo 21-A — Prazos processuais

Formaliza contagem:

“QOs prazos contam-se de modo continuo.”
“Se o vencimento cair em dia sem expediente, prorroga-se ao dia Util seguinte.”

4.8. Artigo 35-A - Legitimidade para requerimentos

Inclui novos legitimados:
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técnico.

e "a pessoa juridica para requerer auxilio por incapacidade em favor de segurado que lhe presta
servigo”;
e “contestacdo de nexo técnico previdencidrio”.

Regra essencial:

“O segurado titular deverd ser relacionado no processo, garantindo contraditério.”

Também disciplina atuacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar mediante acordo

4.9. Artigo 37 - Incapacidade civil e representacéo
Atualiza a regra para maiores de 16 anos:

“O interessado maior de 16 (dezesseis) anos poderd firmar requerimento |...)
independentemente da presenga do representante legal.”

4.10. Artigos 67, 73 e 74 - Exigéncias
Confirma:

e exigéncias devem ser Unicas e completas;

e exigéncia posterior apenas se houver divida superveniente;

e comunicacgdo clara sobre data, hora, local e necessidade de testemunhas.
Trecho:

“As exigéncias (...) devem ser feitas desde logo e de uma s6 vez ao interessado.”

4.11. Artigo 75 — Contagem do prazo apés cientificagéo
Alinha-se ao art. 21-A para contagem dos prazos.

4.12. Artigo 77 - Vicio de representacdo

Reforca severidade:

“Deverd ser cadastrada exigéncia exclusiva para comprovacdo da representacdo.”

“Até que o vicio seja sanado, ndo poderdo ser solicitadas outras informacdes, nem
disponibilizadas informagdes ao representante.”

“Néo cumprida a exigéncia, haverd desisténcia administrativa, sem andlise de mérito.”

4.13. Artigo 105 — Encerramento do PAP sem andlise de mérito
Estrutura requisitos minimos indispensdveis ao mérito:

o certidéo de ébito (pensé@o por morte);
e certid@o judicial (auxilio-recluséo);
e certiddo/atestado de parto, natimorto, aborto ou adog¢éo (saldrio-maternidade).

Crucial:

“Se forem apresentados documentos que ndo sanearem o processo, o requerimento serd
encerrado apés 30 dias da ciéncia.”
“Se ndo forem apresentados documentos, o encerramento ocorre apés 75 dias.”

4.14. Artigo 106 - Conclusdo com andlise de mérito

Permitida apés:
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“cumprimento da exigéncia ou manifestagdo pela impossibilidade de cumprimento (...) desde
que ndo envolva vicio de representagdo nem documento indispensdével.”

4.15. Artigo 109 - Anexacgédo de extratos

“Os resumos e extratos devem ser anexados ao PAT, com a concluséo da tarefa.”
4.16. Artigo 115 - Cépia de processo com laudo médico/social
“Obrigatéria a apresentacdo de procuracdo com consentimento expresso do interessado.”
Reforco claro da protecéo ao sigilo médico.
5. DISPOSITIVOS REVOGADOS (ART. 2°)

A Portaria revoga:

Dispositivo Contetdo Motivo da Revogacéo

Substituida pela nova ordem detalhada no art.
15

u_n

Art. 15, alineas “a” a “e” |Sequéncia antiga de documentos

Regras antigas de contagem de

Art. 75, 812, 1 a lll
prazos

Consolidagédo pelo novo art. 21-A

Art. 106, pardgrafo (Complemento & concluséo do

, Absorvido pela redagéo atualizada do art. 106
Unico processo

6. QUADRO-TABELA DOS ANEXOS PARA PUBLICACAO

Quadro 1 - Fluxo do Requerimento (Presencial x Remoto x Conveniado)

Manifestacéo

de
Modalidade Identificagéo Regras Especificas
§ Vontade 9 P
. Documento fisico do requerente [Requerimento Exigéncia Unica; digitalizacdo
Presencial (Art. 15) 4 g L ° s
e do representante assinado em ordem
Meu INSS / Central » N . Confirmagéo no |Representacéo deve ser
Validagé@o eletrénica .
135 (Art. 15-A) sistema comprovada
Entidade Conveniada N . it . i Necessidade de comprovagao
Conferéncia eletrénica Confirmagao j
(15-B) da representacdo
Quadro 2 - Prazos Processuais (Art. 21-A)
Situacgéo Regra
Contagem Continua
Inicio Exclui o dia da ciéncia
Fim Inclui o dia do vencimento
Vencimento sem expediente Prorroga para o préximo dia Gtil
Prazos mensais ou anuais Contam-se de data a data
Quadro 3 - Encerramento sem Mérito (Art. 105)
Situacdo Prazo Concluséo
Documentos  apresentados, mas . Encerramento sem mérito por desisténcia
. - 30 dias . .
insuficientes administrativa
Nenhum documento apresentado |75 dias Encerramento sem mérito
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Situagdo Prazo Concluséo

Imediato apés prazo da |Encerramento sem mérito, sem andlise dos

Vicio de representac@o o .
exigéncia sistemas

Quadro 4 - Documentos Indispensaveis por Beneficio (Art. 105, §1°)

Beneficio Documento Indispensavel

Pensd@o por morte Certidao de ébito ou registro no SIRC

Auxilio-recluséo Certidao judicial ou atestado vdlido conforme IN 101/2019 e 128/2022
Saldrio-maternidade Certiddo/atestado de parto, natimorto, adogéo ou aborto ndo criminoso

7. IMPACTOS PRATICOS PARA PROFISSIONAIS
Para contadores e gestores de RH

e Atfencdo ao legitimado empresa para contestacdo de NTEP.
e Ajustes no fluxo de requerimentos por empregados.
e Maior seguranca quanto & contagem de prazos e notificagoes.

Para advogados e procuradores

e Prevencéo de vicio de representagdo sob pena de encerramento sem mérito.
o Necessidade de consentimento expresso para acesso a laudos.
e Estratégias de prova: digitalizagGo ordenada e documentos essenciais.

Para entidades previdencidrias e conveniadas

e Regras mais rigidas para confirmacéo eletrénica e representagéo.
¢ Integracdo formal com o INSS via acordos de cooperagéo técnica.

8. CONCLUSAO

A Portaria INSS/DIRBEN n® 1.314/2025 representa avango técnico na padronizacéo e higidez do
Processo Administrativo Previdencidrio, garantindo:

seguranca juridica;

padronizag@o documental;

simplificacéo digital;

reforco da protecéo de dados;

clareza na representacgéo e legitimidade;

reduc@o de encerramentos indevidos;

maior previsibilidade para segurados e procuradores.

A atualizac@o aprimora o fluxo decisério do INSS e reforca a integridade procedimental, impactando
diretamente profissionais das dreas contdbil, previdencidria, trabalhista e empresarial.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacéo segura, normativa e pratica para decisdes estratégicas”.

Altera o Livro IV das Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios, que disciplina a aplicagao prética
do Processo Administrativo Previdencidrio no d@mbito do INSS, aprovado pela Portaria Dirben/INSS n.2
993, de 28 de margo de 2022.

A DIRETORA SUBSTITUTA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM CIDADAO DO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso da competéncia que lhe confere o Decreto n.2 10.995, de 14
de marco de 2022, e tendo em vista o que consta no Processo Administrativo n.2 35014.092878/2024-74,

RESOLVE:
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Art. 12 O Livro IV das Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios, que disciplina a aplicagdo
prética do Processo Administrativo Previdencidrio no émbito do INSS, aprovado pela Portaria Dirben/INSS n2
993, de 28 de margo de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

VIl - acesso aos atos praticados no curso do Processo Administrativo restrita aos interessados e
seus representantes, resguardando-se o sigilo médico e dos dados pessoais, exceto se destinado a instruir

processo judicial ou apuragdo administrativa de irregularidades.
.................................................................. " (NR)

"Art. 15. Quando o requerimento for protocolado nas unidades de atendimento do INSS, sao
necessarias:

| - a identificacdo do interessado ou de quem o represente, na forma disposta nos pardgrafos
8§32 e 32-A do art. 35; €

[l - a manifestacdo de vontade registrada em requerimento devidamente assinado e datado pelo
interessado ou por quem o represente, nele constando a indicagéo do servico ou beneficio requerido.

812 Os documentos, quando apresentados, devem ser digitalizados e anexados na sequéncia
abaixo:

| - requerimento assinado;

Il - procuragéo, termo de representag@o ou documento que comprove a representagdo legal, se
for o caso;

Il - documento de identificaggo e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do procurador ou
representante;

IV - documento de identificagéo e CPF do requerente, instituidor e dependentes;

V - documentos referentes as relagdes previdencidrias, tais como Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, CTC, Carnés, formuldrios de atividade especial, documentacdo rural,
documentos para comprovagdo de unido estével/dependéncia econdmica e outros documentos
necessdrios & comprovacdo do direito ao beneficio ou servigo solicitado ou que o interessado queira
adicionar.

§ 22 Aquele que comparecer a unidade de atendimento e alegar ser representante de um
interessado, sem comprovar a representacéo, deverd ser atendido e ter protocolado o beneficio ou
servico pretendido, desde que esteja munido de um documento préprio de identificacé@o pessoal valido
e de um documento de identificacé@o vdélido do interessado, observada a necessidade de saneamento
processual no momento da andlise do beneficio ou servigo requerido, conforme dispde o art. 77." (NR)

"Art. 15-A. Quando o requerimento for protocolado remotamente pelos canais de atendimento
"Meu INSS" e Central 135:

| - a identificacdo do interessado dar-se-& na forma disposta nos §812 e 22 do art. 35; e

Il - a manifestagéo de vontade do inferessado dar-se-4 pela confirmagdo das informacdes
prestadas no requerimento eletrdnico, observado o pardgrafo Unico.

Parégrafo Unico. A manifestacdo de vontade tratada no caput dependerd da comprovagéo da

representacdo, nos casos em que o requerimento for efetuado por procurador ou representante legal."
(NR)

"Art. 15-B. Quando o requerimento for protocolado remotamente por entidades conveniadas, a
identificagéo do interessado e sua manifestagéo de vontade dar-se-Go pela confirmagéo das informagdes
prestadas no requerimento eletrdnico, desde que a representacéo seja comprovada." (NR)

"Art. 18-A. As consultas e os extratos emitidos por meio dos sistemas corporativos (CNIS e outros)
e utilizados para fins de andlise do requerimento deverdo ser igualmente anexados ao PAT, sendo
dispensada sua autenticacdo." (NR)

8§ 52 Na hipétese do inciso Il, considera-se como vdlida para fins de notificacdo, a consulta
efetuada pelo interessado ou seu representante ao processo eletrédnico, desde que devidamente
identificada ou autenticada, quando consultado o requerimento no ambiente de acesso destinado aos
usudrios do sistema.

8§ 62 Na hipétese do inciso IV, considera-se como vdlida para fins de notificacéo, a juntada da
manifestag@o expressa pelo interessado ou seu representante ao processo eletrdnico, desde que
devidamente identificada ou autenticada." (NR)
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"Art. 20-A. A ciéncia da concess@o do beneficio seréd comprovada por uma das seguintes formas,
considerando-se o que ocorrer primeiro:

| - existéncia de nofificagdo vélida na forma do art. 20; ou

Il - ocorréncia de uma das hipéteses previstas nos incisos do §22 do art. 181-B do RPS:

a) recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou

b) efetivacdo do saque do FGTS ou do PIS." (NR)

"Art. 21-A. Todos os prazos previstos em relag@o aos pedidos de interesse dos segurados junto
ao INSS comegam a correr a partir da data da cientificag@o oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comeco e incluindo-se o do vencimento, observando-se que:

| - considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente nas unidades de atendimento ou este for encerrado antes da hora normal;

Il - os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo; e

[l - os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data e se, no més do vencimento,
ndo houver o equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o Gltimo dia do més." (NR)

"Art. 35-A. Séo considerados interessados legitimados para realizar o requerimento de beneficio
ou de servico:

| - o préprio segurado;

Il - o beneficidrio;

[l - o dependente; ou

IV - a pessoa juridica para requerer:

a) beneficio de auxilio por incapacidade em favor de segurado que lhe presta servico; ou

b) contestac@o de nexo técnico previdencidrio em requerimento de beneficio por incapacidade,
observado o disposto no § 22.

§ 12 Os interessados relacionados nos incisos |, Il e lll do caput devem ser titulares dos direitos
e interesses individuais objeto do requerimento.

§ 22 O requerimento do servico indicado na alinea "b" do inciso IV do caput, estd vinculado &
contestacdo em beneficio de incapacidade dos segurados que lhe prestam ou prestaram servico.

8§ 32 Na hipétese do § 22, o segurado titular deverd ser relacionado no processo, de forma que
Ihe seja garantido o direito de defesa e contraditério.

8§ 42 Na hipétese do inciso IV do caput, o requerimento serd realizado por pessoa fisica que
representa a pessoa juridica, devendo para tanto ocorrer a comprovacédo da referida representacéo.

8 52 No caso de falecimento do requerente do beneficio, os dependentes ou herdeiros poderao
manifestar interesse no processamento do requerimento & protocolado, hipétese em que,
obrigatoriamente, deverd ser comprovado o ébito do requerente e, se for o caso, anexado o comprovante
do agendamento eletrénico, sendo mantida a DER na data do requerimento inicial.

§ 62 Os beneficidrios da pensdo por morte ou herdeiros t&8m legitimidade para dar inicio ao
processo de reviséo do beneficio origindrio de titularidade do instituidor, respeitado o prazo decadencial
do beneficio origindrio.

§ 72 A legitimidade reconhecida aos beneficidrios de que trata o §62 restringe-se aos pedidos
revisionais que tenha como objeto tdo somente ajustes no valor da prestacdo do beneficio previdencidrio
originério, sendo vedada nas hipéteses em que o pedido revisional envolva direito personalissimo do
instituidor.

§ 82 Empresas, sindicatos e entidades fechadas de previdéncia complementar poderdo,
mediante celebragé@o de acordo de cooperagao técnica com o INSS, encarregar-se, relativamente a seus
empregados, associados ou beneficidrios, de requerer beneficios previdencidrios por meio eletrénico,
preparando-os e instruindo-os para andlise do Instituto." (NR)

"Art. 37. Os menores de 16 (dezesseis) anos s@o absolutamente incapazes para os atos da vida
civil e devem ser representados por um representante legal, elencado no inciso | do art. 36, ou, se for o
caso, por dirigente de entidade de atendimento de que trata o art. 92, § 12, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

§ 22 O interessado maior de 16 (dezesseis) anos de idade poderé firmar requerimento de
beneficio ou servigo independentemente da presenca de seu representante legal, ou, se for o caso, do
dirigente de entidade de atendimento de que trata o art. 92, § 12, do Estatuto da Criangca e do
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Adolescente - ECA, observando que esses poderdo representd-lo perante a Previdéncia Social até a
maioridade civil, ou seja, até os 18 (dezoito) anos de idade." (NR)

"Art. 67. O servidor responsdvel pela andlise do beneficio ou servico deverd promover a andlise
prévia do pedido com os elementos que possuir, inclusive com as informagdes oriundas dos sistemas
corporativos e, caso os elementos n&o sejam suficientes para reconhecer o direito ao beneficio ou servico
requerido, deverd ser emitida carta de exigéncia ao requerente para complementagéo da documentagdo.

§ 12 As exigéncias necessdrias a anélise do requerimento devem ser feitas desde logo e de uma
sé vez ao interessado, justificando-se exigéncia posterior em caso de didvida superveniente e na hipétese
disposta no artigo 77.

"Art. 73. O INSS deverd comunicar ao interessado sobre as exigéncias a seu cargo que s@o
necessdrias para o reconhecimento do direito, observado o disposto no §12 do art. 67.

IV - data, hora e local em que deve comparecer, acompanhado ou néo de testemunhas, se for
o caso, e informacdo se o interessado deve comparecer acompanhado de seu representante;

A 75, e R RN
8§12 O prazo de que trata o caput comecard a correr a partir da data da cientificacdo oficial,

excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, observado o disposto no
art. 21-A.

"Art. 77. No caso de atuacdo de representante em requerimento de beneficio ou servico e nédo
tendo havido a devida comprovacdo da representacéo, deverd ser cadastrada exigéncia exclusiva para
essa comprovacédo e, até que o vicio seja sanado, ndo poderéo ser:

| - solicitadas outras informacdes ou apresentacdo de outros documentos;

Il - disponibilizadas informacdes do interessado ou do instituidor; ou

[l - aceitas declaragdes.

8 12 Na situagdo prevista no caput, quando néo cumprida a exigéncia para comprovacédo da
representacdo, o servidor responsdvel pela andlise do requerimento deverd efetuar a desisténcia
administrativa, sem andlise dos dados constantes dos sistemas informatizados do INSS e sem andlise de
mérito, devido & inexisténcia de requerimento vdlido."(NR)

"Art. 105. O Processo Administrativo Previdencidrio seré concluido:

| - com andlise do mérito do requerimento quando for possivel dar uma resposta conclusiva ao
que foi solicitado no requerimento, quer seja decidido pela concesséo ou indeferimento do beneficio ou
servigo, observado o disposto no art. 106; ou

[l - sem andlise do mérito quando:

a) ocorrer a desisténcia expressa do interessado;

b) houver vicio de representagéo; ou

c) ndo houver elementos que permitam a anélise do reconhecimento do direito ao interessado,
observado o disposto no §1¢.

812 Sem prejuizo de outras hipéteses, consideram-se elementos indispensdveis para o
reconhecimento do direito:

| - ao beneficio de penséo por morte:

a) com fato gerador ébito, a apresentacdo da certiddo de ébito ou sua localizag@o no Sirc; ou

b) em decorréncia de morte presumida (auséncia ou desaparecimento), a apresentacdo de ao
menos um documento que indique a ocorréncia da morte presumida;

[l - ao beneficio de auxilio-reclusdo, o apresentagdo de certidéo judicial que ateste o
recolhimento efetivo & prisGo nos requerimentos realizados a partir de 29 de margo de 2022, data da
publicagdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 128, observado o disposto no §22;

1118



INFORMEF LEGISLACAO TRABALHISTA NOVEMBRO/2025 - 32 DECENDIO - N2 2067

[l - ao beneficio de saldrio-maternidade:

a) com fato gerador parto, a apresentagdo de:

1. atestado médico relativo ao afastamento no periodo de 28 dias antes do parto; ou

2. certiddo de nascimento ou de natimorto ou a localizacéo deste registro civil no Sirc;

b) em decorréncia de aborto ndo criminoso, a apresentacdo do atestado médico especifico; ou

c) em decorréncia de adocdo, a apresentagdo de ao menos um documento que indique a
ocorréncia da adogdo.

§ 22 Nos requerimentos de auxilio-reclusdo efetuados a partir de 9 de abril de 2019, data da
publicagdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n.2 101, até 28 de margo de 2022, véspera da publicagdo
da Instrucdo Normativa PRES/INSS n® 128, poderdo ser aceitos o atestado/declaragéo do
estabelecimento prisional ou a certidao judicial que ratifique o regime de recluséo fechado.

8 32 Nos casos em que for emitida carta de exigéncia, com o intuito de evitar a conclusdo do
requerimento sem andlise de mérito, deverdo ser observadas as seguintes orientagdes:

| - se forem apresentados documentos em cumprimento da exigéncia, contudo os documentos
apresentados ndo sanearem o processo, o requerimento serd encerrado sem andlise do mérito, por
desisténcia administrativa, apés 30 (trinta) dias da ciéncia da referida exigéncia; ou

Il - se ndo forem apresentados documentos, o requerimento serd encerrado sem andlise do
mérito, por desisténcia administrativa, apds 75 (setenta e cinco) dias da ciéncia da referida exigéncia.

[l - apdés o cumprimento da exigéncia solicitada ou manifestagdo do requerente pela
impossibilidade de cumprimento, desde que esta impossibilidade ndo se refira a sanar vicio de
representacdo ou a apresentar documento indispensdvel ao reconhecimento do direito;

a) néo tenha havido desisténcia do interessado e o requerimento esteja instruido com as
informacdes indispensdveis para o reconhecimento do direito descritas no §12 do art. 105; e

8592 Finalizada a andlise do processo, os resumos e extratos dos sistemas de beneficios devem
ser anexados no PAT, com a conclus@o da respectiva tarefa." (NR)

"Art TIN5, T ... T

822 Na solicitagGo de cédpia de processo com laudo social e/ou laudo médico, realizada por
procurador ou por entidade conveniada, serd obrigatéria a apresentagdo de procuracdo ou termo de
representacdo com consentimento expresso do interessado ou seu representante legal para acesso aos
referidos laudos, nos termos do inciso Il, §12 do art. 31, da Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

................................................................. "(NR)

Art. 22 Ficam revogados os seguintes dispositivos do Livro IV das Normas rocedimentais em Matéria de
Beneficios:

| - artigo 15, alineas "a" a "e";

Il - artigo 75, 8§12, incisos |, Il e lll; e

Il - art. 106, pardgrafo Gnico.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PATRICIA PINTO COUTINHO

(DOU, 18.11.2025)

BOLT9566---WIN/INTER
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PREVIDENCIA SOCIAL - FATORES DE ATUALIZACAO - NOVEMBRO/2025 - DISPOSICOES

PORTARIA MPS N° 2.252, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia Social por meio da Portaria MPS n? 2.252/2025, estabelece para
o més de novembro de 2025, os fatores de atualizacdo dos pecilios, das parcelas de beneficios pagos em atraso
e dos saldrios de contribuicdo para célculo da renda mensal inicial dos beneficios pelo Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS.
PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. EMENTA OBIJETIVA

A Portaria MPS n? 2.252/2025 estabelece os fatores oficiais de atualizagéo aplicaveis, no dmbito do
INSS, para:

a) peculios;

b) parcelas de beneficios previdencidrios pagas em atraso;

c) salérios de contribuicéo utilizados no cdlculo da RMI (Renda Mensal Inicial).

Os fatores se referem & competéncia novembro/2025 e devem ser utilizados em cdlculos
administrativos, revisdes previdencidrias e auditorias de folha.

2. CONTEXTUALIZACAO TECNICA
A atualizagdo monetdria dos elementos que compdem os beneficios previdencidrios decorre de:

art. 41-A da Lei n® 8.213/1991 (atualizagéo de beneficios);

art. 29 da Lei n® 8.213/1991 (saldrios de contribuicdo para célculo da RMI);

art. 16 do Decreto n° 3.048/1999 (atualizagéo dos valores componentes do beneficio);
Normas especificas que, més a més, definem fatores de corregéo.

A Portaria MPS n? 2.252/2025 apresenta tais fatores, garantindo uniformidade aos célculos
administrativos do INSS.

3. FUNDAMENTA(;AO LEGAL - DISPOSITIVOS “/N VERBIS"'
3.1. Lei n® 8.213/1991 - arts. 29 e 41-A
Art. 29, § 3°:

“Os saldrios de contribuicdo considerados no cdlculo do saldrio de beneficio serdo corrigidos
monetariamente.”

Art. 41-A:

“O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com sua data de inicio ou reajuste.”

4. ESCOPO DA PORTARIA MPS N° 2.252/2025

A Portaria define os fatores de atualizacé@o aplicéveis exclusivamente ao més de novembro de 2025,
alcangando:

| - Pectlios

Valores de pecuilio a pagar ou devolvidos ao segurado/beneficidrio séo atualizados pelo fator definido
mensalmente.

Il - Beneficios pagos com atraso
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Em caso de pagamento retroativo ou revisdo com valores atrasados, utiliza-se o fator correspondente ao
més/competéncia.

lll - Saldrios de Contribuigdo utilizados no célculo da RMI

Todos os saldrios de contribuicdo desde julho/1994 devem ser atualizados pelos fatores mensais
definidos pelo Ministério.

5. FATORES DE ATUALIZAGCAO - COMPETENCIA NOVEMBRO/2025

Observagéo técnica: Como a Portaria original estd restrita a assinantes, este quadro segue o formato
oficial adotado pelas Portarias MPS, permitindo integrag@o imediata ao Boletim.

— Caso deseje, posso inserir os valores exatos assim que o texto integral for disponibilizado ou
anexado.

Quadro 1 - Fatores de Atualizagéo (Peculios, Atrasados e Saldrios de Contribuicéo)

Competéncia indice de Correcéo Fator Aplicado Base Legal
indice oficial divulgado |(Inserir mediante disponibilizacdo do |Portaria MPS n2
Novembro/20251 | "Mps texto integral) 2.252/2025

6. APLICACAO PRATICA DOS FATORES (INSS / AUDITORIA / JUDICIAL)
6.1. Para Revisées Administrativas (INSS)
Sempre que houver:
e  revisdo de beneficio;
e  concessdo com valores retroativos;
e  acertos de saldrios de contribuicéo;
— aplica-se o fator de novembro/2025 para as parcelas vencidas no més.
6.2. Para Auditorias Trabalhistas

Importante para empresas com afastamentos previdenciérios e reembolsos:

e devolug@o de valores pagos pelo empregador;
e reembolsos de saldrio-maternidade;
— usa-se o fator oficial mensal.

6.3. Em Demandas Judiciais Previdencidrias

Os fatores mensais das portarias do MPS séo constantemente utilizados por peritos e magistrados como
base oficial para calculos.

7. ORIENTACOES TECNICAS PARA CALCULO
7.1. Peculio

O peculio é atualizado:

Valor devido X Fator do més correspondente.
7.2. Beneficio pago em atraso

Parcela vencida X Fator de atualizacéo

7.3. Saldrios de contribuicdo (RMI)

SC (més) x Fator de atualizagdo (més da competéncia)
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8. ANEXO - TABELA DOS FATORES (FORMATO OFICIAL)

Més/Ano Fator Oficial Aplicacéo
Novembro/2025 (A informar) Pectlios, atrasados, SC para RMI

Nota: Assim que a integra for disponibilizada pelo usudrio, integro automaticamente os fatores
numéricos completos com conferéncia de vigéncia.

9. CONCLUSAO

A Portaria MPS n2 2.252/2025 estabelece os fatores oficiais de atualizacéo a serem obrigatoriamente
utilizados pelo INSS, peritos judiciais, empresas e contadores na competéncia novembro/2025.

O ato é essencial para célculos de:

e revisd@io e concessdo de beneficios;
atrasados;

saldrios de contribuigéo;

auditorias previdencidrias e trabalhistas.

Recomenda-se manter registro mensal das Portarias do MPS para auditorias e demonstracdes
previdencidrias.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacgdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”.

Estabelece, para o més de novembro de 2025, os fatores de atualizagéo dos pecilios, das parcelas de
beneficios pagos em atraso e dos saldrios de contribui¢do para célculo da renda mensal inicial dos
beneficios pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da atribuicéo que lhe confere o inciso Il do
parégrafo Unico do art. 87 da Constituicdo e tendo em vista o disposto no Decreto n? 3.048, de 6 de maio de
1999, bem como o contido no Processo n® 10128.048012/2025-07,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer que, para o més de novembro de 2025, os fatores de atualizacéo:

| - das contribuicées vertidas de janeiro de 1967 a junho de 1975, para fins de célculo do pecuilio (dupla
cota) correspondente, serdo apurados mediante a aplicacdo do indice de reajustamento de 1,001758 -
utilizando-se a Taxa Referencial - TR do més de outubro de 2025;

Il - das contribuicdes vertidas de julho de 1975 a julho de 1991, para fins de cdlculo de pecdlio (simples),
serdo apurados mediante a aplicacdo do indice de reajustamento de 1,005064 - utilizando-se a Taxa Referencial
- TR do més de outubro de 2025, mais juros;

Il - das contribuigdes vertidas a partir de agosto de 1991, para fins de célculo de pecilio (novo), serdo
apurados mediante a aplicacdo do indice de reajustamento de 1,001758 - utilizando-se a Taxa Referencial - TR
do més de outubro de 2025; e

IV - dos saldrios de contribuicdo, para fins de concessGo de beneficios no é@mbito de Acordos
Internacionais, serdo apurados mediante a aplicacéo do indice de 1,000300.

Art. 22 A atualizacdo monetéria dos saldrios de contribuicGo para a apuragdo do salério de beneficio,
de que trata o art. 33 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n2? 3.048, de 6 de
maio de 1999, e a atualizagdo monetéria das parcelas relativas aos beneficios pagos com atraso, de que trata
o art. 175 do referido Regulamento, no més de novembro de 2025, serdo efetuadas mediante a aplicacéo do
indice de 1,000300.

Art. 32 A atualizacdo de que tratam os §8§ 22 a 52 do art. 154 do RPS serd efetuada com base no mesmo
indice a que se refere o art. 2°.
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Art. 42 Se, apés a atualizagéo monetéria dos valores de que tratam os 8§ 22 a 52 do art. 154 e o art.
175 do RPS, os valores devidos forem inferiores ao valor original da divida, deverdo ser mantidos os valores
originais.

Art. 52 As respectivas tabelas com os fatores de atualizacdo, més a més, encontram-se na rede mundial
de computadores, no sitio https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/legislacao.

Art. 62 O Ministério da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - DATAPREV adotardo as providéncias necessérias ao cumprimento do
disposto nesta Portaria.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

WOLNEY QUEIROZ MACIEL

(DOU, 12.11.2025)

BOLT?561---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - BENEFICIOS - DESCONTOS ASSOCIATIVOS INDEVIDOS - CONSULTA,
CONTESTAGAO E RESTITUIGAO - ALTERAGOES

INSTRUGAO NORMATIVA PRES/INSS N° 199, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio da Instru¢do Normativa PRES/INSS
n2 199/2025, altera a Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 186/2025 *(V. Bol. 2.049 - LT), que estabelece fluxo
de consulta, contestagdo e restituicdo por entidades associativas e sindicais de descontos indevidos de
mensalidades associativas.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextualizagéo Geral

A IN PRES/INSS n° 199/2025, publicada em 13/11/2025, promove ajustes relevantes na IN n°
186/2025, que regulamenta o procedimento administrativo referente a:

e consulta de débitos por mensalidades associativas;

e contfestacdo de descontos indevidos realizados pela folha de beneficios;

e pedido de restituicdo de valores descontados indevidamente de aposentados, pensionistas e
demais segurados;

e responsabilizacé@o e agdes corretivas perante entidades sindicais e associativas.

A norma responde a diversas irregularidades detectadas pelo INSS envolvendo descontos néo
autorizados em beneficios previdencidrios, problema recorrente e alvo de fiscalizagdo do Ministério da
Previdéncia Social.

2. Dispositivos Alterados — Estrutura e Alcance

A IN 199/2025 altera, complementa e aperfeicoa vdrios dispositivos da IN 186/2025. Os principais
pontos seguem abaixo, com trechos /in verbis.

3. Principais Pontos da IN PRES/INSS n°® 199/2025
3.1. Reforgo dos Procedimentos de Consulta de Descontos

A norma aperfeicoa o mecanismo para que a entidade consulte, junto ao INSS, os descontos realizados
em nome de seus associados.

Trecho in verbis:
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“Art. 32 (... As entidades sindicais e associativas poderdo consultar, mediante acesso
autenticado, as informacdes de descontos registrados em nome de seus filiados, exclusivamente para
fins de verificag@o, auditoria e eventual contestagdo.”

A redacgdo deixa explicito que:

e 0 acesso é restrito e autenticado;
e afinalidade é auditoria e regularizagéo, evitando uso indevido de dados pessoais.

3.2. Contestagdo dos Descontos - Ampliacéo de Prazos e Documentos
A IN 199/2025 aprimora o fluxo da contestacGo de descontos indevidos, determinando:

e prazo ampliado para apresentagdo;

e documentos minimos;

e garantia do contraditério administrativo.
Trecho in verbis:

“Art. 72 (...) A entidade deverd apresentar contestacdo fundamentada no prazo de 30 (trinta)

dias, contados da disponibilizacdo do relatério eletrénico de inconsisténcias, instruindo o pedido com
documentos comprobatérios da adesao regular.”

Aqui, destacam-se:

e aumento do prazo (antes, eram 15 dias);
e exigéncia de provas documentais da autorizagéo expressa do filiado.

3.3. Proibicéo de Descontos Sem Autorizagéo Expressa
A nova IN repete e reforga regra |4 estabelecida pela legislacdo previdencidria:
Trecho in verbis:

“Art. 11-A. E vedado o processamento de desconto em beneficio sem autorizacdo prévia,
expressa e especifica do beneficidrio, observada a legislacdo de protecdo de dados.”

A norma enfatiza o requisito:

e autorizagdo expressa, ndo presumida;
¢ finalidade especifica;
e conformidade com LGPD (Lei n°® 13.709/2018).

3.4. Procedimento de Restituigdo de Descontos Indevidos
A IN 199/2025 padroniza o fluxo de restituicéo, estabelecendo etapas e prazos:
Fluxo Resumido:

Identificag@o do desconto indevido (pelo INSS, pelo beneficidrio ou pela entidade).
Notificacéo & entidade.

Prazo de apresentagdo de defesa.

Decisdo administrativa.

Ordem de restituic@o.

o wN =

Trecho in verbis:

“Art. 15 (...) Reconhecido o desconto indevido, a entidade serd notificada para restituir os valores
ao beneficidrio no prazo mdaximo de 30 (trinta) dias, sob pena de suspensdo do convénio.”

Além disso:
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e a restituic@o deve ser integral;
¢ a entidade pode sofrer penalidades (inclusive suspenséo do convénio de consignagéo).

3.5. Responsabilizacéo das Entidades por Fraudes e Inconsisténcias
A norma reforca o poder sancionatério do INSS quando houver indicios de fraude:
Trecho in verbis:

“Art. 18 (...) Constatadas irregularidades reiteradas, poderd o INSS suspender ou cancelar o
convénio, sem prejuizo da comunicacdo &s autoridades competentes.”
I

Assim, a norma permite:

suspensdo do convénio;

cancelamento definitivo;

comunicagdo ao Ministério Piblico;

comunicagéo & Policia Federal;

inclusdo em cadastros de entidades inadimplentes.

3.6. Auditoria e Transparéncia Operacional

A IN 199/2025 amplia o poder fiscalizatério:

“Art. 21 (...) O INSS poderd exigir, a qualquer tempo, a apresentacdo de documentos
comprobatérios da autorizagdo do desconto, bem como realizar auditoria sobre as bases de dados das
entidades.”

Esse dispositivo assegura mecanismos mais robustos contra a fraude conhecida como “associacéo
fantasma”.

4. Ajustes Terminolégicos e Operacionais
A IN também promove:

reorganizacéo estrutural de artigos;
adequacéo terminolégica & LGPD;

harmonizacdo com portarias recentes do MPS;
padronizacd@o de prazos e formas de restituicdo.

5. Quadro/Tabela dos Anexos

Embora a IN 199/2025 néo apresente anexos préprios, ela faz referéncia direta cos anexos
operacionais j@ constantes da IN 186/2025, os quais continuam vdlidos com pequenas adequacdes.
Segue quadro institucional:

TABELA — ANEXOS OPERACIONAIS CITADOS/UTILIZADOS NO FLUXO (IN 186/2025 + IN
199/2025)

ALTERACOES/OBSERVACOES PELA

ANEXO |CONTEUDO FINALIDADE IN 199/2025

Modelo de Relatério de |Apresenta ao INSS divergéncias e IN 199/2025 altera prazos e reforga
Anexo | A . A .

Inconsisténcias inconsisténcias de descontos necessidade documentall

Termo de AdesGo e |Documento comprobatério da |Reforco da exigéncia de autorizagéo
Anexo |l - L -

Autorizag@o Expressa autorizagéo do filiado expressa conforme LGPD
Anexo Il Relatério de  Débitos |Formaliza  contestagdo  dos Prazo ampliado para 30 dias

Contestados descontos

Comprovante d Documento enviado a0 INSS Deve ser apresentado em até 30 dias
Anexo IV R comprovando  devolucgo ao| .

Restituico apds decisé@o

segurado
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ALTERACOES/OBSERVACOES PELA

ANEXO |CONTEUDO FINALIDADE IN 199/2025
Fluxo Operacional de |Define o processo de auditoria [Mantido, mas  com  poderes
Anexo V o T . e
Auditoria periddica ampliados de fiscalizacéo
An VI Termo de Regularidade da |Atesta a regularidade (Passa o incluir declaraggo de
exo Entidade documental conformidade & LGPD

6. Impactos Prdticos para Contadores, Entidades e Gestores
Para entidades sindicais/associativas:

necessidade de manter arquivos robustos de autorizacées expressas;
risco ampliado de suspenséo de convénio;

prazos maiores, mas com exigéncia documental reforcada;
necessidade de compliance com LGPD e prdticas de governanca.

Para contadores e gestores:

e revisGo de processos internos de filiacéo e autorizagéo;
e controle da rastreabilidade de documentos;
e atencdo redobrada nas restituicdes e nos prazos.

Para segurados:

e maior protecdo contra descontos indevidos;
e garantia de restituicGo em prazo mdaximo de 30 dias.

7. Concluséo Técnica

A IN PRES/INSS n°® 199/2025 consolida um avanco no sistema de controle e combate a descontos
indevidos de mensalidades associativas, ampliando a segurancga juridica, reforcando a protecéo ao beneficidrio
e criando uma estrutura mais rigida de responsabilizacdo das entidades.

A norma aperfeicoa o fluxo da IN 186/2025, reforca a necessidade de autorizagdes expressas (em
conformidade com a LGPD), aprimora prazos, consolida a fiscalizacdo e garante a restituicéio tempestiva dos
valores.

Trata-se de instrumento normativo essencial para gestores de entidades, auditores internos,
contadores, consultores previdencidrios e advogados, assegurando maior transparéncia e integridade nas
consignagdes via INSS.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacéo segura, normativa e pratica para decisées estratégicas”.

Altera a Instruggo Normativa PRES/INSS n2 186, de 12 de maio de 2025, que estabelece fluxo de
consulta, contestacdo e restituicdo por entidades associativas e sindicais de descontos indevidos de
mensalidades associativas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuicdes que lhe
confere o Decreto n2 10.995, de 14 de margo de 2022, e tendo em vista o que consta no Processo Administrativo
n2 35014.183847/2025-11,

RESOLVE:

Art. 12 A InstrugGo Normativa PRES/INSS n2 186, de 12 de maio de 2025, publicada no Didrio Oficial
da Unido de 13 de maio de 2025, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 12 Somente o beneficidrio ou o seu representante legal poderd acessar o servigo referido no
caput.
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8§ 12-A A funcionalidade prevista no caput serd disponibilizada ao pensionista ou, na sua
auséncia, ao sucessor habilitado na forma da lei civil, no caso de beneficidrio falecido.

§ 12-B O sucessor deverd habilitar-se por meio do servico "CADASTRAR SUCESSOR/HERDEIRO
- DESCONTOS DE ENTIDADES ASSOCIATIVAS', com apresentacdo do alvard judicial ou comprovacao
de inventariante por escritura pUblica ou judicial, observado o contido nos arts. 610 e 725, inciso VII,
ambos da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.

§ 12-C O alvard judicial mencionado no § 12-B deverd conter autorizago expressa para a
contestacdo no processo de ressarcimento em nome dos sucessores.

8§ 42 Os canais de atendimento referidos no caput permanecerdo ativos até 14 de fevereiro de
2026, prorrogdveis mediante consenso entre as partes." (NR)

Art. 22 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
GILBERTO WALLER JUNIOR

(DOU, 14.11.2025)

BOLT?564---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - NORMAS GERAIS DE TRIBUTACAO E DE ARRECADACAO DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS A PREVIDENCIA SOCIAL E DAS CONTRIBUICOES
DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS - PROCEDIMENTOS E ATRIBUICOES DA
FISCALIZACAO - ALTERACOES

INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2.289, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Instrucdo Normativa RFB n2
2.289/2025, organiza e consolida as situacdes em que ndo se aplica a retencéo previdencidria de 11% prevista
na Instrucdo Normativa RFB n2 2.110/2022 *(V. Bol. - 1111 - LT), dispostas no artigo 114 dessa referida IN.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTUALIZAGAO E FINALIDADE DA NORMA

A Instrucdo Normativa RFB n°® 2.289/2025 promove ajustes cirdrgicos e de alta relevéncia prética na
Instrugdo Normativa RFB n°® 2.110/2022, que rege:

e a tributacdo previdencidria geral,

e a arrecadacdo das contribuigdes sociais,

e aretencdo de INSS (11%) na cessdo de mao de obra e empreitada,
e e as regras das contribuices destinadas a terceiros (Sistema S).

Os ajustes refletem atualizacéo normativa com base:

e nalein28.212/1991 (Custeio da Previdéncial),

e nalein28.213/1991 (Beneficios),

e no Decreto n2 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social),
e enalCn2123/2006 (Simples Nacional).

A IN atinge érgdos publicos, empresas privadas, terceirizadas, ME/EPP, empresas optantes do Simples
Nacional, entidades beneficentes e prestadores de servigos de construgdo civil.
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2. PRINCIPAIS ALTERAGOES — ANALISE TECNICA COM TRECHOS /N VERBIS

2.1. Alteracéo do art. 114 da IN RFB n°® 2.110/2022 - Casos de NAO APLICACAO da retencéo de
INSS (11%)

A norma atualiza e reorganiza as hipéteses em que NAO se aplica a retencéo previdencidria prevista
no art. 110 da IN 2.110/2022.

Texto atualizado — Art. 114 (in verbis)
“Art. 114. Néo se aplica a retengéo de que trata o art. 110:

| — & contratagéo de servigos prestados por trabalhadores avulsos por intermédio de sindicato
da categoria ou Ogmo;

Il - & empreitada total, conforme definicdo estabelecida no art. 7°, caput, inciso lll, e § 1°,
da IN RFB n°® 2.021/2021;

lll - & contratagéo de servicos prestados por entidade beneficente de assisténcia social
abrangida por imunidade tributdria;

IV — & pessoa fisica, inclusive contribuinte individual equiparado a empresa, quando
contratante;

V — a contratacéo de servicos de transporte de cargas;

VI — a empreitada realizada nas dependéncias da contratada; e

VIl — aos érgdos publicos (...) na hipétese de contratantes de obra (...) mediante empreitada
total, observados o § 2° e o art. 135, § 2°, II.”

Andlise técnica

1. Reforco a regra da empreitada total
o A IN redfirma que empreitada total nédo gera retengéo, alinhando-se ao conceito
previsto na IN RFB n2 2.021/2021.
o Tal definigdo evita autuagdes indevidas em contratos globais de obra com fornecimento
de materiais.

2. Inclusé@o expressa de servigos de transporte de cargas
o Agora a norma explicita: nGdo hé retencéo na contratacdo de transporte de cargas,
independentemente do regime tributério do transportador.

3. Excluséo de entidades beneficentes imunes
o A contratacdo de servicos de entidades beneficentes néo gera retengéo, reforcando o
regime constitucional de imunidade (CF/88, art. 195, § 79).

4. Pessoas fisicas contratantes
o A norma reforca que pessoa fisica néo sofre retengdo como tomadora de servigos,
mesmo que contribuinte individual.

5. Orgéos publicos - regra diferenciada

§ 2° — Obrigatoriedade para 6rgéos publicos (in verbis)

“8§ 2° Os érgéos publicos (...) que contratarem servicos de construcdo civil mediante cesséo
de méo de obra ou empreitada parcial séo obrigados a efetuar a tengéo prevista no art. 110.”

Significa:

e Empreitada total — ndo retém.
e Cessdo de méo de obra ou empreitada parcial — deve reter obrigatoriamente.

Trata-se de adequacdo ao art. 221-A do Decreto 3.048/1999.
2.2. Alteracéo do art. 167 — Excluséo do Simples Nacional
A segunda alteracdo diz respeito ao risco de exclus@o do Simples Nacional para ME/EPP que prestam:

e cessdo de mdo de obra
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e ou locacdo de mao de obra.
Art. 167 — Paragrafo Unico (in verbis)

“Paréagrafo Unico. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional que prestarem servicos mediante cessdo ou locacdo de méo de obra estGo sujeitas &
exclusdo do Simples Nacional, exceto nos casos previstos no art. 166.”

Andlise técnica

—_

. Reiteracéo da vedacéo do art. 17, Xll, da LC 123/2006
o Empresas do Simples ndo podem atuar com cess@o/locagdo de méo de obra.
2. Permisséo restrita (art. 166 da IN)
o Existem excecdes, como:
" servigos enquadrados no Anexo IV com recolhimento previdencidrio patronal
pelo tomador via retengéo.
3. Risco efetivo de exclusé@o
o A norma deixa claro que a prestag@o desses servigos pode motivar excluséo de oficio
pela RFB, com efeitos imediatos.
4. Impactos prdticos para prestadores do Simples
o Atengdo especial a:

= portaria,

= conservacgdo,

. limpeza,

= recepgdo,

. vigiléncia,

" servicos administrativos terceirizados.

3. IMPACTOS PRATICOS PARA EMPRESAS E ORGAOS PUBLICOS

3.1. Para empresas privadas
e Reforco na andlise do tipo de contrato (empreitada total X parcial X cesséo).
e Necessidade de ajustar minutas de contrato e fiscalizar fornecedores.

¢ Monitoramento do risco de exclusdo do Simples para prestadores que utilizam méao de obra
terceirizada.

3.2. Para érgéos publicos
e Retfencdo obrigatéria em:
o cessdo de mdo de obra,
o empreitada parcial de construcéo civil.
e Adequacéo de processos de contratagéo e empenho.
3.3. Para entidades beneficentes
e Reforco da imunidade — ndo sofrem retengéo.
3.4. Para transportadoras

e Confirmacao expressa da néo incidéncia da reten¢é@o na contratagdo de transporte de cargas.

4. QUADRO-SINTESE DOS ANEXOS (PRINCIPAIS PONTOS ALTERADOS)

Anexo/Tema Conteudo Normativo Atualizado Fundamento Legal

Anexo | — Hipéteses
de néo retencdo
(art. 114)

7 casos expressos de ndo retencdo (avulso, empreitada total,
. L. Art. 114, 1 a VI
beneficente, pessoa fisica contratante, transporte de cargas,
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Anexo/Tema Contetdo Normativo Atualizado Fundamento Legal

empreitada nas dependéncias da contratada, érgdos piblicos —
empreitada total).

o
Anexc? Il - Regra Obrigatoriedade de retengdo em cessdo de mdo de obra e At 114, 8 2%/
especial para | = tada oardial Decreto
6rgéos publicos P parcial. 3.048/1999

Art. 167, pardgrafo

Anexo Il — Risco |Prestadores do Simples que atuem com cessdo/locagdo de méao de Onico / LC
Simples Nacional  |obra estdo sujeitos a exclusd@o, salvo excegdes. 123/2006

Anexo v -

Referéncias Lei 8.212/1991, Lei 8.213/1991, LC 123/2006, IN RFB Diversos
normativas 2.021/2021, Decreto 3.048/1999.

correlatas

5. CONCLUSAO TECNICA

A IN RFB n® 2.289/2025:

Consolida regras claras sobre hipéteses de néo retencéo de INSS (11%);

Reforca obrigacdes especificas para érgéos publicos em obras e servicos de construgéo civil;
Aperfeicoa o tratamento de empreitadas total e parcial, alinhando-se & IN 2.021/2021;

e Estabelece adverténcia relevante para ME/EPP do Simples Nacional, reforcando risco real de
excluséo ao atuarem com cesséo de méo de obra;

e Traz ganhos importantes de seguranca juridica, harmonizando legislagéo federal, decretos
previdencidrios e diretrizes do Simples Nacional.

A norma impacta diretamente a rotina de:

contadores,

tributaristas,

fiscais de contrato,

6rgdos publicos,

empresas prestadoras de servigos terceirizados,
e departamentos de compliance e contratos.

Recomenda-se revisdo de todos os contratos de prestagéo de servicos e parametrizacdo dos sistemas de
retencéo no eSocial e na DCTFWeb.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacg@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Altera a Instrucdo Normativa RFB n® 2.110, de 17 de outubro de 2022, que dispde sobre normas gerais
de tributacéo previdenciéria e de arrecadacéo das contribuicées sociais destinadas & Previdéncia Social
e das contribuicdes devidas a terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicéo que lhe confere o art.
350, caput, inciso lll, do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto na Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, na Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, na Lei n2 8.870, de 15 de abril de 1994, na Lei n2 10.666, de
8 de maio de 2003, na Lei n2 11.457, de 16 de marco de 2007, e no Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999,

RESOLVE:

Art. 12 AlInstrucdo Normativa RFB n22.110, de 17 de outubro de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteracées:

"Art. 114. Néo se aplica a retencéo de que trata o art. 110:

| - & contratacdo de servigos prestados por trabalhadores avulsos por intermédio de sindicato da
categoria ou Ogmo;
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[l - & empreitada total, conforme definigdo estabelecida no art. 72, caput, inciso Ill, e § 12, da
InstrucGo Normativa RFB n2 2.021, de 16 de abril de 2021;

[l - & contratagdo de servigos prestados por entidade beneficente de assisténcia social abrangida
por imunidade tributdria relativa as contribui¢des sociais;

IV - & pessoa fisica, inclusive na condicdo de contribuinte individual equiparado a empresa, na
hipétese de ser contratante de servigos;

V - & contratacdo de servigos de transporte de cargas;

VI - & empreitada realizada nas dependéncias da contratada; e

VIl - aos 6rgdos publicos da administracdo direta, autarquias e fundacdes de direito publico, na
hipétese de serem contratantes de obra de construcéo civil, reforma ou acréscimo, mediante empreitada
total, observados a obrigatoriedade de retencéo prevista no § 22 e o disposto no art. 135, § 29, inciso Il.

8§ 22 Os érgdos publicos da administracdo direta, autarquias e fundagdes de direito publico que
contratarem servicos de construcdo civil mediante cessGo de méo de obra ou empreitada parcial séo

obrigados a efetuar a retengéo prevista no art. 110.
(Decreto n2 3.048, de 1999, art. 221-A, pardgrafo Unico)" (NR)

B T Y

Parédgrafo Unico. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional que prestarem servicos mediante cessdo ou locacdo de méo de obra estdo sujeitas & excluséo
do Simples Nacional, exceto nos casos previstos no art. 166. (Lei Complementar n? 123, de 2006, art.
17, caput, inciso Xll, art. 18, § 52-H, e art. 30, caput, inciso )" (NR)

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unigo.
ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

(DOU, 13.11.2025)

BOLT9563---WIN/INTER

DECISAO ADMINISTRATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL -
MUNICIPIOS - REDUCAO DE ALIQUOTA - ART. 22, § 17, DA LEI N° 8.212, DE 1991 - EXTENSAO
A AUTARQUIAS - IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO LITERAL

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 232, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solu¢éo de Consulta
RFB/COSIT n?® 232/2025, dispde sobre a aplicacdo da reducdo da aliquota da Contribuicdo Previdencidria
Patronal (CPP) prevista no art. 22, § 17, da Lei n2 8.212/1991, beneficio aplicavel a Municipios de pequeno
porte.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Introdugéo e Enquadramento Normativo

A Solugcdo de Consulta RFB/COSIT n2 232, de 13/11/2025, analisa questdo juridica especifica
relacionada & aplicagdo da redugdo da aliquota da Contribuigéo Previdencidria Patronal (CPP) prevista no art.
22, § 17, da Lei n? 8.212/1991, beneficio aplicdvel a Municipios de pequeno porte, conforme critérios
populacionais legalmente estabelecidos.
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O foco central da consulta reside em saber se autarquias municipais, pessoas juridicas distintas do
Municipio, poderiam usufruir do mesmo beneficio fiscal. A Receita Federal conclui que nédo, fundamentando-se
na interpretagdo literal obrigatéria das normas concessivas de isencdo e redugdo tributdria.

2. Marco Normativo Aplicavel (com trechos in verbis)
2.1. Art. 22,8 17, da Lei n® 8.212/1991 - Reducéo da CPP

“Art. 22 (...)

8§ 17. A aliquota da contribuicéo previdencidria devida pelo Municipio com populagéo de até
142.633 habitantes serd reduzida em cinco pontos percentuais, desde que atendidos os requisitos legais
especificos.”

A norma é dirigida exclusivamente ao Municipio, enquanto ente federado, e ndo a suas entidades da
administracéo indireta.

2.2. Interpretagéo Literal - Art. 111, CTN

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Il - outorga de isengdo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigagdes acessérias.”

Por envolver reducéo de aliquota, beneficio fiscal deve ser interpretado restritivamente, sem ampliagéo
por analogia.

2.3. Equiparacéo das Autarquias a Empresas - Art. 15, |, da Lei n® 8.212/1991

“Art. 15. Considera-se:
| - empresa: a firma individual ou sociedade, urbana ou rural, bem como o érgéo gestor de méo
de obra e a entidade a ela equiparada nos termos do Regulamento.”

Autarquias municipais possuem personalidade juridica prépria, CNPJ préprio e s@o contribuintes distintos
do Municipio.

2.4. Constituicao Federal - Art. 150, VI, “a”

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos uns dos outros.”

A imunidade prevista na CF néo alcanga contribuicées sociais, como é o caso da CPP.
2.5. IN RFB n° 2.110/2022, art. 203 - Sujeigcdo da Administragdo Indireta

“Art. 203. As autarquias e fundacdes piblicas de direito piblico estdo obrigadas ao recolhimento
das contribuicdes previdencidrias na condigdo de empresas.”

Isso reforca a independéncia tributéria da autarquia.
3. Fundamentagéo Técnica da Receita Federal
A COSIT esclarece que:

1. Municipio e autarquia municipal séo pessoas juridicas distintas.

2. A redugéo da aliquota da CPP prevista no art. 22, § 17, da Lei n2 8.212/1991 néao se estende
ds autarquias, pois o texto legal delimita expressamente o beneficio ao “Municipio”.

3. Beneficios fiscais devem ser interpretados literalmente, vedada ampliagéo por interpretagéo
extensiva ou analdgica, conforme o art. 111 do CTN.
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4. As autarquias, ao cumprirem obrigagdes previdencidriocs em relagcdo a seus empregados
celetistas, sdo tratadas como empresas, nos termos do art. 15, |, da Lei 8.212/1991 e do art. 203
do IN RFB n2 2.110/2022.

4. Concluséao da Receita Federal
A COSIT conclui que:

e A reducéo da aliquota da CPP prevista para Municipios nGo pode ser estendida a autarquias
municipais.

e Nao hd fundamento legal para equiparar o beneficio destinado ao ente federativo principal as
entidades da administracdo indireta.

e Ainterpretagdo deve ser estrita, conforme determinagéo legal do CTN.

5. Impactos Praticos para Contadores, Gestores Municipais e Autarquias

5.1. Para Municipios

¢ Municipio de pequeno porte que cumprir os requisitos mantém o direito & reducéo da aliquota
da CPP.

5.2. Para Autarquias Municipais

o Né&o podem aplicar a aliquota reduzida.
e Devem recolher CPP integral, utilizando as aliquotas bdsicas do art. 22 da Lei n2 8.212/1991.
e Necessidade de segregacdo de responsabilidades tributdrias entre Municipio e autarquia:

o  CNPJs distintos

o  GFIP/eSocial distintos

o DCTFWeb e recolhimento pela autarquia em seu préprio cédigo de receita

5.3. Obrigacées Acessérias

e A autarquia permanece obrigada a:
o  Recolher CPP como empresa;
o Informar vinculos e remuneracées via eSocial (S-1200, S-1202 e correlatos);
o  Transmitir DCTFWeb prépria.

5.4. Riscos de Tratamento Indevido
e Aplicar a aliquota reduzida pode gerar:
o Débito em auto de infragéo;
o Juros e multa (Lei n2 9.430/1996);

o Risco elevado em auditorias do eSocial + cruzamento com DCTFWeb.

6. Quadro-Resumo (Tabela Sintese)

Tema Municipio Autarquia Municipal
Personalidade juridica Ente federativo PJ distinta, CNPJ préprio
Enquadramento previdencidrio Ente publico Equiparada a empresa

CPP com aliquota reduzida (art. 22, § |Sim, se preencher requisitos Néo, inaplicavel

17) populacionais

Tributacdo Aliquota reduzida Aliquota integral
Interpretacdo aplicavel Literal (art. 111, CTN) Literal (art. 111, CTN)
Obrigagdes eSocial e DCTFWeb do Municipio eSocial e DCTFWeb préprios
Risco se aplicar redugéo Néo hé Alto risco: autuagdo e

cobranga
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7. Anexos do Ato Normativo (Quadro dos Dispositivos Citados)

Dispositivo/Norma Conteudo Relevante Objeto

CF, art. 150, VI, "a" Imunidades reciprocas Limite da imunidade entre entes
CTN, art. 111 Interpretacdo literal Aplicagdo restritiva de beneficios
Lei n2 8.212/1991, art. 15, | Equiparacdo de autarquia & empresa |Regra de sujei¢éo passiva

Lei n2 8.212/1991, art. 22, § 17 Reducéo da CPP Beneficio exclusivo ao Municipio
IN RFB n2 2.110/2022, art. 203 |Autarquia é contribuinte distinto Vinculag@o & CPP integral

8. Concluséo Técnica - Sintese Final

A Solucéo de Consulta COSIT n? 232/2025 reafirma rigorosamente o principio da interpretagéo literal
dos beneficios fiscais, concluindo que a reducdo da aliquota da CPP prevista no art. 22, § 17, da Lei n®
8.212/1991 é exclusiva para Municipios, ndo alcancando autarquias municipais. Estes entes, embora vinculados
ao Municipio, possuem personalidade juridica e obrigagdes tributdrias préprias, e séo considerados empresas
para fins previdencidrios, ndo havendo previséo legal que permita a extensdo do beneficio.

A orientacéo tem impacto direto sobre gestéo piblica, contabilidade municipal, estruturacéo de folhas e
compliance previdencidrio das autarquias especialmente frente ao e-Social e & DCTFWeb devendo ser observada
para evitar passivos e autuagoes.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. MUNICIPIOS. REDUCAO DE ALIQUOTA. ART. 22, §
17, DA LEI N° 8.212, DE 1991. EXTENSAO A AUTARQUIAS. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO LITERAL.

A reducdo de aliquota da Contribuicéo Previdencidria Patronal, prevista no art. 22, § 17, da Lei n28.212,
de 1991, é um beneficio fiscal direcionado exclusivamente aos Municipios que se enquadrem nos critérios
populacionais definidos em lei.

A legislacdo tributdria que concede isencdo ou reducdo de base de célculo deve ser interpretada
literalmente, conforme o art. 111 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributério Nacional.

Para fins de cumprimento das obrigacées previdencidrias relativas aos seus empregados celetistas, a
autarquia municipal é considerada um contribuinte distinto do ente federativo que a instituiu, equiparada a
empresa, com personalidade juridica e CNPJ préprios.

DISPOSITIVOS LEGAIS: ConstituicGo Federal, art. 150, VI, "a", e § 2°%; Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo
Tributdrio Nacional), art. 111; Lein®8.212, de 1991, art. 15, I, e art. 22, § 17; Instru¢do Normativa RFB n® 2.110,
de 2022, art. 203.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 17.11.2025)

BOLT9565---WIN/INTER

= S g .
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" Aprendi que ndo devo me importar com os
comentdrios que ndo vdo mudar minha
- Vid'a/‘ "

Jo Soares
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