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#CO9768#
VOLTAR

ESTUDOS COMPARATIVOS DAS LEIS DE LICITAGAO - N2 11 - (LEI N2 14.133/2021 X LEI Ne
8.666/1993)

MARIO LUCIO DOS REIS*

INTRODUGAO

Nossa pretensdo no presente trabalho é desenvolver uma série de artigos técnicos de estudos
comparativos dos dispositivos da nova lei de licitagdes (14.133/2021), enfatizando suas principais abordagens
em comparacdo com os procedimentos até entdo adotados, oriundos da antiga lei n? 8.666/93, sabendo-se
que as duas leis conviverdo pelos préximos dois anos, podendo a autoridade optar, no edital, pela aplicagéo de
uma das duas leis.

ESTUDO 11 - ARTIGOS 47 A 51

O art. 47 estabelece dois principios bdsicos que deveréo ser observados em todas as contratacdes de
servicos, quais sejaom o da padronizagéo, que aborda as especificacdes técnicas, estéticas e de desempenho, e
o do parcelamento, que divide o objeto em itens, sempre que possivel, para reducéo de custos, ampliagéo da
competigdo e evitar a concentragdo de mercado.

Na terceirizacdo de servicos o edital deve definir o local da prestac@o do servigo ou exigir a presenca do
técnico na repartigdo ou exigir que o licitante mantenha local da prestacdo em distéincia compativel com a
necessidade da Administracdo.

Néo podem ser terceirizadas as atividades que constituem competéncia legal do 6rgédo publico. Portanto,
somente podem ser contratadas e delegadas a terceiros as atividades complementares, instrumentais e
acessérias, podendo-se destacar os servicos de higiene e limpeza, controle de portaria e expediente, segurancga,
fiscalizacdo, medigdes, manutencéo e assisténcia técnica, transporte, efc.

Temos no art. 48 importantes vedacdes & Administrac@o ou a seus agentes nos servicos terceirizados, a
saber:

. Indicar pessoas para executarem o objeto contratado.

. Fixar ou permitir saldrio inferior ao minimo legal para os contratados.

[ll. Manter vinculos de subordinagéo com funcionérios terceirizados.

IV. Definir a forma de pagamento mediante reembolso dos saldrios pagos.

V. Cometer aos terceirizados tarefas fora do escopo contratado.

VI. Exigir no edital qualquer forma de intervencéo indevida na gestéo interna do contratado.

E vedado & empresa terceirizada manter contrato com qualquer parente de dirigentes do érgéo publico
e membros da comiss@o de licitacdo, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

A teor do art. 49, pode-se contratar mais de uma empresa para o mesmo servico, desde que o objeto
seja parceldvel e permita o controle individual das medicdes de cada empresa e que essa multiplicidade atenda
ao interesse pUblico e permita & economia de escala.

Por fim, o art. 50 trata dos contratos de cesséo de mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, onde
devem ser exigidos do contratado a comprovacéo mensal de cumprimento das obrigacdes fiscais e trabalhistas,
tais como o INSS e FGTS, controle de ponto, saldrios, férias, horas extras, vale transporte, vale alimentacéo e
outras vantagem da convencéo coletiva dos sindicatos da classe.

O art. 51 dispde sobre a locacdo de imébveis, onde deve ser exigido parecer técnico definindo a opcgéo
entre compra ou aluguel, suas especificagdes minimas para definir se existem iméveis suficientes para
competicdo entre eles e, uma vez definido o imével, que seja procedida sua avaliag@o prévia, seu estado de
conservacdo, custo das adaptagdes acaso necessdrias e suas compensacdes com os aluguéis.

A Unica excecdo se refere ao inciso V do art. 74 que trata da inexigibilidade ou dispensa de licitag@o,
quando estudo técnico demonstrar ser a Unica opgdo de escolha.

LEI N2 14.133/2021 - ARTIGOS 47 E 51

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

8§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente ds vantagens da reducdo de custos, com
diviséo do objeto em itens;
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Il - o dever de buscar a ampliag@o da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 22 Na licitagé@o de servicos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital deveréd definir o local de
realizacdo dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da repartigdo ou a exigéncia
de que o contratado tenha unidade de prestacéo de servicos em distdncia compativel com as necessidades da
Administragdo.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessérias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do érgéo ou da entidade, vedado
& Administragdo ou a seus agentes, na contratacdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo de tarefas fora
do escopo do objeto da contratacéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da Administracdo na gestdo interna
do contratado.

Pardgrafo UOnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagéo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, devendo essa proibicé@o constar expressamente do edital de licitacdo.

Art. 49. A Administragdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que essa contratacdo ndo implique perda de economia de
escala, quando:

| - o objeto da contratagcdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um
contratado; e

Il - o mdltipla execucdo for conveniente para atender & Administragéo.

Pardgrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, a Administragdo deverd manter o controle
individualizado da execugéo do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra, o contratado
deverd apresentar, quando solicitado pela Administragéo, sob pena de multa, comprovacéo do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relagé@o aos empregados
diretamente envolvidos na execucé@o do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo
terceiro saldrio;

Il - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessd@o e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitac@o de obrigacées trabalhistas e previdencidrias dos empregados dispensados até a
data da extingé@o do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagéo, na forma prevista em norma coletiva.

Subsecdo IV
Da Locagdo de Iméveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacGo de imédveis deverd
ser precedida de licitagé@o e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes
e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessdrios.

CONCLUSAO

Com o exposto oferecemos aos nossos prezados assinantes do BEAP uma sintese dos nossos comentérios
a nova lei de licitacdes, que terdo continuidade nas préximas edicbes, objetivando o maior conhecimento e
aplicag@o prética da nova lei por parte dos interessados, estudiosos ou agentes da importante atividade de
licitacbes, contratos e compras.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9768---WIN



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA NOVEMBRO/2021 - 32 DECENDIO - N2 1127

#CO9769#
VOLTAR

NAO E POSSIVEL IMPEDIR O ACESSO DE QUALQUER PRETENDENTE A DISPUTA POR UMA
CONTRATAGAO PUBLICA COM BASE APENAS NA CIRCUNSTANCIA DE ELE APRESENTAR-SE COMO
EMPRESARIO INDIVIDUAL OU MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Trata-se de consulta formulada por ex-prefeito municipal, por meio da qual questionou se uma entidade
ou 6rgdo publico pode contratar, via procedimento licitatério prévio, empreendedor individual (El) ou
microempreendedor individual (MEI) para o prestacdo de servicos instrumentais (atividades-meio) ndo
coincidentes com as atribuicdes de cargo ou de empregos pUblicos, como, por exemplo, conservagéo, limpeza,
vigiléncia, motorista, dentre outros.

O Tribunal Pleno, na sessdo do dia 4.11.2020, conheceu da Consulta, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro José Alves Viana, destacou que, para regulamentar o inciso IX do art.
170 da Constituigéo da Republica, foi publicada a Lei Complementar 123/2006 (LC 123/2006), que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), prevendo tratamento
diferenciado ou privilegiado para as pequenas empresas, as quais constituem a maioria das empresas do Pais
e s@o importantes agentes econémicos.

A relatoria aduziu, ainda, que a LC 123/2006, em seu art. 32, estende seus efeitos ao
microempreendedor individual (MEI), nos termos do art. 266 do Cédigo Civil de 2002. Ademais, salientou que
a LC 128/2008 introduziu o artigo 18-A na LC 123/2006, de maneira que o MEl passou a usufruir das vantagens
concedidas pela LC 123/2006, tais como a possibilidade de emissdo de nota fiscal e a comprovagéo de renda,
os direitos previdencidrios, baixa burocracia e facilidades na formalizag@o, a redugdo dos impostos e das
obrigagdes acessérias exigidas e a facilidade de acesso a créditos e financiamentos.

Nessa contextura, conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 47 da LC 123/2006, caso ndo haja
legislagdo mais favoravel do ente municipal acerca do tema, o Municipio deve aplicar a legislacéo federal, ou
seja, deverd observar as regras previstas no art. 48 da LC 123/2006, normas que, por forca do art. 32 da
referida Lei complementar, séo aplicdveis ao MEL.

No que tange & Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), o relator alteou que a sua

criagdo se deu por meio da Lei 12.441/2011, que introduziu, no Cédigo Civil, o art. 980-A. As vantagens de se
constituir uma EIRELI variam de acordo com o perfil do empreendedor e das caracteristicas especificas que cada
negdcio possui, salientando que o patriménio da empresa e o de seu proprietdrio séo contabilizados
separadamente, a fim de evitar que os bens pessoais sejam utilizados para realizar o pagamento de dividas da
empresa. Ademais, salientou que, em consonéncia com o art. 32 da LC 123/2006, a EIRELI pode ser considerada
microempresa ou empresa de pequeno porte e usufruir das vantagens concedidas a essas empresas em sua
relacdo com a Administrag@o Publica.

Na sequéncia, o relator, apds abordar algumas excecdes previstas na LC 123/2006, concluiu que a
Administrac@o Publica, conforme o disposto no art. 170, inciso IX, da Constituigdo da Repdblica e nos arts. 47
a 49 da aludida Lei Complementar, pode contratar, via procedimento licitatério prévio, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou o Microempreendedor Individual (MEl) para a prestacdo de servicos
instrumentais (atividades-meio) ndo coincidentes com as atribuicdes de cargos ou de empregos pUblicos, desde
que sejam respeitados os limites do artigo 32 da LC 123/2006. Apesar de haver a proibicdo de opgdo pelo
Simples Nacional para empresas de cesséo e locagdo de méo de obra, no art. 17, inciso Xll e §1¢, da LC
123/2006, existe a excec@o para empresas de cessdo e locacdo de méo de obra, dedicadas & prestacdo de
servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo, no art. 18, §52-C da citada Lei Complementar. As empresas de
cess@o e locacdo de méo de obra, dedicadas & prestacdo de servico de vigilancia, limpeza ou conservagao,
devem incluir na proposta de preco o acréscimo tributério e realizar a reteng@o de impostos nos termos do Anexo
IV da LC 123/2006.

Ato continuo, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos.

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 3.3.2021, o conselheiro vistor destacou, inicialmente, que a consulta
fora formulada em data anterior & edi¢do da Lei 13.429/2017, a qual alterou dispositivos da Lei 6.019/1974 e
do Decreto Federal 9.507/2018.
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Diante desse cendrio, reafirmou uma das teses aprovadas por ocasiGo da apreciacdo da Consulta n.
1024677 (item 2), de relatoria do conselheiro Cldudio Couto Terrdo, registrando ser possivel a contratagéo de
servigos por entidade ou ente publico, desde que sua execucdo ndo caracterize manifestacdo do poder de
império estatal, estando vedada para as funcdes que: a) envolvam a tomada de deciséo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagGo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; c) estejom relacionadas ao poder de policia, de regulacéo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagdo de sangéo; d) sejam inerentes &s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no d&mbito do quadro geral de pessoal.

Na sequéncia, o conselheiro Gilberto Diniz destacou que, de acordo com o disposto no inciso XXI, do
art. 37, da Constituigdo da Repdblica, bem como no art. 22 e no §12 do art. 32 da Lei 8.663/1993, qualquer
tentativa de impedir o acesso de um pretendente & disputa por uma contratacéo pUblica, com base apenas na
circunstdncia de ele apresentar-se como empresério individual ou microempreendedor individual, careceria de
suporte normativo e seria anti-isondmica.

Nesse viés, em se tratando do microempreendedor individual - MEI, asseverou que seria teratolégica e
ilegal uma cldusula editalicia que a ele pura e simplesmente vedasse a possibilidade de participar de uma
licitag@o, tendo em vista o disposto no § 32 do art. 18-E da Lei Complementar 123/2006. De igual modo, nos
termos do § 42 do art. 18-E da LC 123/2006, seria ilegal cldusula de edital que impedisse a participag@o de
microempreendedor individual numa licitagéo.

Destacou, todavia, que o art. 72 do Decreto Federal 9.507/2018 estabelece ser vedada a incluséo de
disposicdes nos instrumentos convocatérios que permitam: | - a indexagdo de precos por indices gerais, nas
hipéteses de alocagéo de méo de obra; Il - a caracterizag@o do objeto como fornecimento de mao de obra; IlI
— a previsdo de reembolso de saldrios pela contratante; e IV - a pessoalidade e a subordinagdo direta dos
empregados da contratada aos gestores da contratante.

Nessa contextura, o conselheiro Gilberto Diniz concluiu, em sintese, que:

1. E possivel a contratacdo de servicos por entidade ou ente pUblico, desde que sua execucdo néo
caracterize manifestagdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes que:

a) envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas éreas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o érgéo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacé@o, de outorga de servicos piblicos e de
aplicacé@o de sancéo;

d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no d&mbito do quadro geral de pessoal.

2. As obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo,
nos termos do inciso XXI do art. 37, da Constituicdo da Repiblica, ndo sendo possivel impedir o acesso de
qualquer pretendente & disputa por uma contratagéo piblica com base apenas na circunsténcia de ele
apresentar-se como empresdrio individual ou microempreendedor individual.

3. A licitag@o e a contratagéo de servigos por entidade ou ente piblico ndo podem contemplar:

a) a caracterizacdo do objeto como fornecimento de méo de obra;
b) a pessoalidade e a subordinacdo direta dos empregados da contratada aos gestores da
contratante.

Ao concluir a deliberagéo, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, que encampou
o voto-vista do conselheiro Gilberto Diniz.

[Processo n2 997805 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 3.3.2021. Video da sesséo
de julgamento: TVTCE 30m27s]
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BOCO9769---WIN/INTER

#CO9770#
VOLTAR

OS RECURSOS ORIUNDOS DA CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS DEVEM SER CLASSIFICADOS
COMO RECEITA DE CAPITAL, OBSERVANDO O METODO DE CONTABILIZAGAO PRESENTE NA IPC
N2 13, E NAO FAZEM PARTE DA BASE DE CALCULO DOS GASTOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS
DE EDUCAGCAO E SAUDE, NEM COMPOEM O FUNDEB

Trata-se de consulta formulada por prefeito, por meio da qual questionou, considerando os termos da
Lei estadual n? 23.422/2019, qual a rubrica de receita orgamentdria e DRs a ser utilizada para contabilizagao
dos recursos, origindrios de dividas referentes & Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA Transferéncias do
Fundeb. Questionou, ainda, se, na execucdo das despesas de recursos oriundos da cessdo de direitos creditérios,
deverdo ser atendidos os minimos constitucionais em Ensino (25% ICMS e IPVA), Sadde (15% ICMS e IPVA) e na
valorizagdo dos profissionais do magistério (60% Fundeb).

O Tribunal Pleno, na sessdo do dia 16.12.2020, conheceu da Consulta, por unanimidade.

No mérito, o Relator, conselheiro Wanderley Avila, destacou, inicialmente, que o Estado de Minas Gerais,
como medida para atenuar os efeitos da crise econdmica vivida em dmbito estadual sancionou a Lei estadual
n2 23.422/2019 autorizando os municipios a cederem direitos creditérios e realizar operacdes de crédito sobre
as transferéncias obrigatérias do Estado em atraso, com o objetivo de reequilibrar suas finangas.

No que tange ao enquadramento adequado para contabilizagdo desses recursos, o Relator, em atencéo
aos arts. 12 e 62 da aludida Lei, que preceitua as possibilidades de operacionalizagéo de cessé@o de direitos
creditérios, destacou que a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis n? 13 - Cessdo de Direitos Creditérios,
produzida pelo Ministério da Fazenda em conjunto a Secretaria do Tesouro Nacional, define os créditos
tributdrios como, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional, “toda prestacdo pecunidria compulséria em moeda
cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade plenamente vinculada”. Lado outro, os créditos ndo ftributdrios sdo aqueles ndo submetidos as
peculiaridades do regime juridico dos tributos, sendo passiveis de venda verdadeira - efetiva transferéncia do
recebivel para o ativo da entidade securizadora, assegurando aos investidores o direito legal sobre os recebiveis;
ou cessdo definitiva - caracterizada pela impossibilidade de os ativos cedidos retornarem ao cedente no caso de
faléncia.

Nessa contextura, a relatoria concluiu que os créditos objetos do questionamento enquadram-se como
créditos de natureza néo tributdrios, devendo ser contabilizados da seguinte forma:

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO - CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO TRIBUTARIOS -
CESSAQ DEFINITIVA (SEM COOBRIGACAO NO CEDENTE)

48. Pressupde-se que:

a. Os recebiveis da entidade podem ser alienados, ndo hé restricdes legais para a cesséo
definitiva.

b. A entidade cede seus recebiveis, em cardter definitivo para uma SPE, que ird captar recursos
mediante a emissdo de debéntures lastreadas nesses recebiveis.

EXEMPLO

A. Ente governamental aliena seus recebiveis, mediante um contrato de cessdo definitiva, no
valor de R$ 100.000. O ente receberd R$ 55.000 (desdgio de 45%). A SPE emite debéntures lastreadas
nos recebiveis no valor de R$ 80.000, pagando juros aos investidores. Assim, apresenta-se proposta
para registros no ente publico cedente:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.3.8.x.xx.xx DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (P) R$ 55.000

D 3.4.x.x.x.xx.xx VPD DESAGIO - CESSAO DE DIR CREDITORIOS (DEFINITIVA) R$ 45.000

C 1.xxx.xxx.xx CREDITOS A RECEBER (P) R$ 100.000

Natureza da informagéo: patrimonial
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D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) R$ 55.000
C 1.1.3.8.x.xx.xx DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (F) R$ 55.000

Natureza da informagéo: orcamentdria

D 6.2.1.1.x.xx.xx RECEITA A REALIZAR R$ 55.000

C 6.2.1.2.x.xx.xx RECEITA REALIZADA R$ 55.000

NR: Receita de Capital — Alienagdo de Créditos

Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1 x.xx.xx CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS R$ 55.000
C 8.2.1.1.7.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS R$ 55.000

Acrescentou, outrossim, que tais receitas devem ser contabilizadas como Receita de Capital, em
observéncia ao disposto nas orientacées do Tesouro Nacional e no § 22 do art. 11 da Lei Nacional n®
4.320/1964.

Quanto ao segundo questionamento, o Relator, em sintese, manifestou-se no sentido de que deveriam
ser observados os minimos constitucionais de Ensino, Satde e valorizacéo dos profissionais do magistério nas
execucdes das despesas provenientes da cessdo de direitos creditérios, nos termos do disposto no art. 12, §11,
da Lei estadual n? 23.422/2019.

Na oportunidade, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo pediu vista dos autos.

O conselheiro vistor, na sessdo do Tribunal Pleno realizada no dia 24.2.2021, acompanhou o relator
em relagdo ao primeiro questionamento. Todavia, no que tange co segundo questionamento, o conselheiro
Claudio Couto Terrdo ponderou que a situagdo apresentada contempla particularidades legais e contdbeis,
decorrentes, basicamente, do fato de que os percentuais minimos a que se refere o consulente - manutencéo e
desenvolvimento do ensino, acdes e servicos publicos de salde e valorizacdo dos profissionais do magistério -
s@o calculados sobre a receita resultante dos impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, como é o caso
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), os quais s@o ordinariamente classificados como Receita Corrente. Porém, quando o direito
ao seu crédito é objeto de cesséo, nos termos da Lei estadual n® 23.422/2019, os recursos dai advindos passam
a ostentar a qualidade de Receita de Capital, conforme exposto alhures.

Nesse diapasdo, ressaltou que a Constituicdo Federal estabelece como base de cdlculo dos recursos
destinados & sadde e educagdo, respectivamente, “o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e art. 159, inciso |, alinea b e § 32" e a “receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias”.

Em relacéo & aludida base de cdlculo, o vistor destacou os arts. 72, art 92, art. 10 e art. 29 da Lei
Complementar n® 141/2012 (valores minimos a serem aplicados em acdes e servigos publicos de sadde); o §1°
do art. 69 da Lei n2 9.394/1996 (diretrizes e bases da educacéo). Salientou, ainda, no caso do Fundeb, o art.
212-A da Constituigdo da Republica (incluido pela Emenda Constitucional n? 108/20).

Na sequéncia, alteou que, de acordo com o art. 35 da Lei n2 4.320/1964, as despesas sdo reconhecidas
pelo regime de competéncia, ao passo que as receitas séo reconhecidas pelo regime de caixa. No caso das
transferéncias constitucionais, a arrecadacdo pelo ente transferidor (Estado) gera um direito a receber (ativo)
para o ente recebedor (Municipio), em contrapartida de variagéo patrimonial aumentativa, conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

Dessa forma, enquanto a transferéncia ndo for realizada pelo Estado, o Municipio deve registrar somente
um direito a receber. Apenas quando do efetivo ingresso do recurso transferido pelo Estado, o Municipio deve
efetuar a baixa do direito a receber (ativo) em contrapartida do ingresso no banco (afetando o superdvit
financeiro). Simultaneamente, o Municipio deve registrar a receita orcamentéria realizada em contrapartida da
receita a realizar nas contas de controle da execucdo do orcamento.

No caso dos direitos creditérios a que se refere a Lei estadual n? 23.422/2019, esta ¢ltima etapa -
recebimento - ndo ocorreu. Assim, ndo houve ainda o reconhecimento do efetivo ingresso dos recursos relativos
as transferéncias, nem a realizacdo da receita orcamentdria.

Outro ponto destacado pelo conselheiro Cléudio Couto Terrdo é que o recebimento de uma
transferéncia constitucional dd origem a uma Receita Corrente, ao passo que a alienacéo do direito creditério
correlato gera uma Receita de Capital, a qual néo carrega a natureza ou os efeitos juridicos do crédito que lhe
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deu origem (transferéncias inadimplidas pelo Estado). Sendo assim, mesmo quando do efetivo recebimento, os
recursos derivados da cessdo de créditos previsto na Lei estadual n? 23.422/2019 néo interferirdo na base de
célculo dos gastos minimos em satde, educagéo ou na composigdo do Fundeb.

O vistor citou, ademais, o teor do art. 69, § 22, da Lei n? 9.394/1996, segundo o qual, para fins de
apuracdo da base de célculo de gastos minimos em educacdo, seréo consideradas excluidas das receitas de
impostos as operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentéria de impostos. Além disso, tendo em
vista que os recursos obtidos com a cessdo de créditos ndo sdo considerados na base de cdlculo da receita, as
despesas realizadas com estes recursos também néo ser@o consideradas para fins de apuracdo dos minimos
constitucionais em satde, conforme disposto no inciso | do §42 do art. 24 da Lei Complementar n2 141/2012.

Desse modo, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo abriu divergéncia em relacdo ao segundo
guestionamento, por entender que os recursos advindos da cesséo de créditos prevista na Lei estadual n®
23.422/2019 néo interferem na apuragéo da base de cdlculo dos percentuais constitucionais vinculados &
manutencéo e desenvolvimento do ensino e ds agdes e servicos publicos de satdde, bem como na composicdo
do Fundeb.

Concluida a deliberacdo, o voto divergente do conselheiro Cldudio Couto Terréo foi aprovado, ficando
vencidos, em parte, o conselheiro relator, Wanderley Avila, o conselheiro Gilberto Diniz e o conselheiro Durval
Angelo.

Assim, o Tribunal Pleno respondeu aos questionamentos, por maioria, no sentido de que:

1) a rubrica de receita orcamentdria e DRs relativas aos recursos provenientes de dividas
referentes & Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA e transferéncias do FUNDEB, operados por meio
de cessdo de direitos creditérios, serdo classificadas como Receita de Capital, observando o método de
contabilizagéo presente na IPC n2 13, confeccionada pelo Ministério da Fazenda em conjunto a
Secretaria do Tesouro Nacional;

2) os recursos oriundos da cessdo de direitos creditérios a que se refere a Lei estadual n2
23.422/2019 néo fazem parte da base de cdlculo dos gastos minimos constitucionais em manutengéo
e desenvolvimento do ensino e agdes e servicos publicos de sadde, nem compdem o Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacéo Bdsica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo -
Fundeb.

[Processo n2 1077213 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator de voto vencedor Cons. Claudio
Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em 24.2.2021] Video da sessé@o de julgamento: TVTCE 25m48s
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#CO9771#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - FUNDO ROTATIVO DE CAIXA - DECRETO MUNICIPAL Ne
1509/20XX - ATUALIZACAO

CONSULENTE: Municipio
CONSULTORAS: Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

a) A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, solicita nosso parecer técnico quanto & possibilidade de atualizagéo do valor mensal destinado
ao Fundo de Caixa para a Secretaria Municipal de Satde, definido pelo Decreto Municipal n? 1.509/20XX.

b) Acrescenta que o referido aumento se justifica pela demanda de transporte de pacientes para fora do
municipio, exames, consultas, e despesas que ndo tenham sido objeto de processo licitatério, de pronto
pagamento e de cardter ndo continuado, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.

CONSIDERACOES LEGAIS E TECNICAS
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a) O Decreto Municipal n2 1.509/20XX, autorizou a implanta¢do do Fundo de Caixa para a Secretaria
Municipal de Sadde no valor da ordem de R$ 1.000,00 mensais, condicionado a liberagé@o do referido numerério
pela Secretaria Municipal de Fazenda mediante & apresentacéo da prestacdo de contas pelo Secretdrio de Sadde.

b) O adiantamento é a concessd@o de numerdrios efetuada ao servidor, a critério e sob responsabilidade
do Ordenador de Despesas, com prazo certo para aplicagéo e comprovagdo das despesas definidas em lei. O
regime de adiantamento é concedido em cardter excepcional e aplicado na forma do decreto municipal.

c) Ressaltamos ainda que o adiantamento deverd sempre ser precedido de empenho na dotagdo
orcamentdria especifica e natureza de despesa prépria, com a finalidade de efetuar despesas que, pela sua
excepcionalidade, n&o possam se subordinar ao processo normal de aplicacéo, isto €, ndo seja possivel o
empenho direto ao fornecedor ou prestador, na forma da Lei n? 4.320/64, precedido de licitagdo ou sua
dispensa, em conformidade com a Lei n2 8.666/93.

d) Compete ao municipio, o estabelecimento de valores limites para concessdo de Fundo de Caixa, bem
como o limite méximo para despesas de pequeno vulto, observadas as seguintes condigdes:

1- planejamento anual de suas despesas, de modo a definir o limite financeiro necessério para
cumprimento desse planejamento;

2- execucdo efetiva da programacéo estabelecida somente quando disponha de condigdes tanto
orcamentdrias (existéncia de crédito orgamentdrio) quanto financeiras (disponibilidade de recursos na
vinculacdo de pagamento respectiva);

3- o limite financeiro estabelecido para o adiantamento deve ser definido a cada concesséo de
Fundo de Caixa, em valor compativel com a necessidade demandada, e revogando-se o limite assim
que o prazo de aplicagéo expirar.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que
o limite mensal para o Fundo Fixo de Caixa da Secretaria Municipal de Satde poderd ser alterado mediante a
justificativa do aumento da demanda de transporte de pacientes para fora do municipio, exames, consultas, e
despesas que ndo tenham sido objeto de processo licitatério, de pronto pagamento e de cardter ndo continuado,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde, e considerando que o Decreto Municipal n®
1.509/XX foi editado hd mais de sete anos, ou seja, com aumentos significativos dos custos decorrentes do tempo
decorrido, além do aumento dos pregos dos insumos em virtude da alta da inflagéo.

Destacamos que para estabelecimento do valor deverdo ser observadas as condicées descritas nos itens
1, 2 e 3 da alinea “d” das Consideracées Legais e Técnicas descritas acima.

Acrescentamos que para incluséo de outros tipos de despesas deveréo ser autorizadas mediante decreto,
lembrando que o Fundo Fixo de Caixa destina-se a atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapasse o limite estabelecido em lei e despesas eventuais, inclusive em
viogens e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento.

Trata-se de adiantamento concedido a servidor, a critério e sob a responsabilidade do Ordenador de
Despesas, com prazo certo para aplicacdo e comprovagdo dos gastos. O Fundo Fixo de Caixa é uma autorizagéo
de execugdo orgamentdria e financeira por uma forma diferente da normal, tendo como meio de pagamento o
adiantamento, sempre precedido de empenho na dotagGo orcamentdria especifica e natureza de despesa
prépria, com a finalidade de efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, nGo possam se subordinar ao
processo normal de aplicagéo, isto é, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador, na forma
da Lei n® 4.320/64, precedido de licitagdo ou sua dispensa, em conformidade com a Lei n® 8.666/93.

A realizag@o dessas despesas deve observar os mesmos principios que regem a Administracdo Pablica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomia e da
aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

A concess@o do Fundo Fixo de Caixa, apesar de seu cardter de excepcionalidade, observa os trés estégios
da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento.
Este é o nosso parecer, s. m. |.
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