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#IR6322#
VOLTAR

A INFLUENCIA DO PROGRAMA NOTA FISCAL GOIANA NO COMBATE A SONEGAGAO FISCAL EM
MICROS E PEQUENAS EMPRESAS

RODRIGO WIESNER *
MURILO MORAIS ALEXANDRE (ORIENTADOR) **

1. INTRODUGAO

O Estado é responsével pelo papel de provedor social, garantindo aos cidadéos acesso a direitos
bésicos, como a previdéncia, satde, educacéo, etc. Desse modo, os gastos publicos passaram a vincularse
fortemente ao atendimento das demandas sociais. Paralelamente, a funcdo atribuida aos impostos também
sofreu modificagdes: de simples meio de arrecadacdo de fundos, passaram a ser encarados como mecanismos
redistributivos na busca da equidade social, além de meios necessdrios, frente as suas funcdes sociais
(GRUPENMACHER, 2016).

O combate & sonegacéo fiscal, que consiste na intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de um tributo (HEIDEMANN; ALIEVI, 2012) é uma batalha que ainda enfrenta muitos dilemas. Com
uma participagéo ativa da sociedade na fiscalizacdo das micros e pequenas empresas, que representam 99%
dos estabelecimentos empresariais (SEBRAE, 2017), pode-se contribuir para o desenvolvimento da justica social
e comercial, pois s@o os préprios individuos que sofrem seus reflexos negativos da sonegacdo. Nesse contexto,
o programa Nota Fiscal Goiana oferece beneficios diretos e indiretos ao préprio cidadéo, em que sua incluséo
como um agente fiscalizador, fomenta a inibicdo de prdticas ilicitas, promove a reducdo da concorréncia desleal
e aumento da formalizagdo, além de conscientizar a populagdo da importéncia e fungdo social dos tributos
(GOIAS, 2018aq).

Diante disso, o objetivo do presente estudo é identificar os reflexos do programa Nota Fiscal Goiana no
combate & sonegacdo fiscal em micros e pequenas empresas. Aliado a isso, foram elaboradas as seguintes
hipéteses a serem contestadas/confirmadas: a) Por meio do controle social, a participagdo da populagdo no
programa estimula as préticas licitas de comércio em pequenos empreendimentos, reduzindo-se assim, a
sonegacdo; b) O programa Nota Fiscal Goiana incrementa e potencializa os processos de fiscalizag@o nas micros
e pequenas empresas; c) Além dos beneficios diretos oferecidos pelo programa, como premiacdes mensais e
descontos no IPVA, a supressdo da sonegacdo traz beneficios & sociedade e promove a justica comercial.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram consultadas as bases referéncias teéricas bibliogréficas e
documentais acerca do tema, bem como dados obtidos diretamente no portal Nota Fiscal Goiana, no site da
Sefaz-GO, e entrevista via e-mail com o coordenador do programa, para obtencéo de dados estatisticos. O
estudo foi dividido em 5 secdes: na secdo 1, temos a infroducé@o acerca do estudo; na secéo 2, apresenta-se a
revisdo da literatura acerca da sonegagéo fiscal, da funcéo social dos tributos, da caracterizacdo e sonegacéo
nas micros e pequenas empresas, e sobre as caracteristicas gerais do Programa Nota Fiscal Goiana; na secéo
3, é indicada a metodologia utilizada; na secdo 4, sdo apresentados e discutidos os resultados do Programa em
seus 3 anos de atividade; e, por fim, as conclusdes da pesquisa sdo apresentadas na secdo 5.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A sonegagdo fiscal e a fungdo social dos tributos

No Brasil, a institucionalizagdo das bases legais da sonegacdo primeiramente foi disposta na Lei n2
4.729/1965, a qual trouxe o conceito de sonegacdo fiscal. Posteriormente, a Lei n2 8.137/1990 definiu os crimes
contra a ordem tributdria, n&o atribuindo o nome “sonegacéo fiscal”, mas definindo os mesmos fatos antes sob
aquela designagdo (MACHADQO, 2010). Segundo Luciano Amaro, “a Lei n2 8.137/1990, ao definir os crimes
contra a ordem tributdria, reescreveu a lista dos crimes antes designados de ‘sonegacdo tributdria’ pela Lei n2
4.729/1965" (AMARO, 2006).

Diversos autores também expressam suas interpretagdes acerca do conceito “sonegacéo fiscal”. Para
Santos (2001), é toda e qualquer agéo dolosa cuja finalidade é a de impedir ou prolongar, na sua totalidade ou
parcialmente, o conhecimento por parte do Fisco, da ocorréncia do fato gerador do tributo. Segundo Heidemann
e Alievi (2012), sonegacdo fiscal ou evasdo consistem em falsear, omitir ou inserir declaracGo inexata em
documento de natureza fiscal com a intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributo.
Mazza (2015) caracteriza a evasdo, fraude fiscal ou sonegacéo fiscal na prdtica de uma conduta ilicita pelo
sujeito passivo, normalmente apds a ocorréncia do fato gerador, visando frustrar intencionalmente o
recolhimento do tributo.

Além disso, Alexandre (2017) ratifica o conceito, tratando a evasdo fiscal como a prética de atos que
visam evitar o conhecimento do nascimento da obrigacdo tributdria pela autoridade fiscal. Assim, o fato gerador
ocorre, mas o contribuinte o esconde do Fisco na énsia de fugir & tributagdo.

Para o Sinprofaz (2017), a elevada carga tributéria no Brasil é tema frequente de debates na sociedade,
bem como a discussdo quanto & sobrecarga suportada pelos contribuintes adimplentes em funcdo dos que
evadem. Diante disso, a justica fiscal pressupde a observéncia da capacidade contributiva, mas também o efetivo
combate & sonegacao fiscal. Vasconcellos (2009) diz que o desafio é fazer com que todos paguem seus tributos
e, assim, reduzir a carga para os contribuintes que pagam muito e, para os que pagam pouco ou nada, passem
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a contribuir com o financiamento do Estado. Segundo o autor, a evas@o gerou um padréo de incidéncia tributdria
sobre a producdo té@o caédtico, imprevisivel e devastador a ponto de poder quebrar uma empresa eficiente, que
paga seus impostos corretamente, e de fazer sobreviver uma ineficiente, que sonega e saqueia seus concorrentes.
A sonegacdo se tornou um polpudo prémio & ineficiéncia e & desonestidade.

“O Estado precisa ter receitas, gerir e despender recursos materiais (dinheiro dos cidad@os) na realizagéo
de um fim (no caso, a promogdo do bem-estar daqueles cidaddos); o Estado precisa estar organizado para ter
efetivamente controlado o exercicio desse poder financeiro” (COELHO; ALLEMAND; ABRAHAM, 2016, p.373).
No documento Austeridade e Retrocesso (2016), elaborado pelo Férum 21, em parceria com a Fundacdo
Friedrich Ebert Stiftung (FES), GT de Macro da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP) e a Plataforma
Politica Social, argumenta-se que grande parte do desequilibrio fiscal advém do crescimento dos gastos sociais
nas dreas de educagdo e cultura, assisténcia social, e previdéncia social, esta Ultima com o maior patamar no
total de gastos sociais; e os dispéndios com sadde mantiveram-se estdveis. Porém, os efeitos positivos desses
gastos sobre a sociedade trazem consigo um conjunto de questdes sobre seu impacto redistributivo e sua
importéncia enquanto instrumento de promogao social e ampliacdo do bem-estar da populacdo mais carente
do pais.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), em seu estudo sobre a
relacéo da carga tributdria versus retorno dos recursos & populagdo em termos de qualidade de vida, realizado
em 2015 com dados de 2013, aponta que, entre os 30 paises com a maior carga tributéria, o Brasil continua
sendo o que proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da sociedade, ficando
atrds inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai e Argentina (IBPT, 2015).

2.2 A caracterizago da Micro e Pequena Empresa (MPE)

Nas duas Ultimas décadas, assistiu-se ao desenvolvimento das micros e pequenas empresas (MPEs),
tanto na sua multiplicagdo numérica quanto na geragdo de empregos. Diante disto, é necessdrio que as politicas
pUblicas brasileiras sejam voltadas para grupos de MPEs e privilegiem o enfoque do desenvolvimento econémico,
combinado com o esforco de buscar maior grau de formalizagéo, como de fato j& vem acontecendo (AMARAL
FILHO, 2011).

Devido & sua importéncia econémica e social, iniciativas de implementacdo de novas politicas piblicas
e de reformulagéo de antigos instrumentos foram tomadas, com destaque para o Simples Nacional e para a Lei
do Microempreendedor Individual (MEI). Tais medidas buscaram reduzir a tributagdo e a desburocratizacéo e
promover o incentivo & formalizacdo no segmento, visto que reconhecem a existéncia de uma assimetria nas
condi¢des de concorréncia, principalmente por suas desvantagens em relagéo as médias e grandes empresas
(SANTOS; KREIN; CALIXTRE, 2012).

Com isso, a Lei Complementar n2 123/2006 instituiu Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte e estabeleceu seu tratamento diferenciado e favorecido, principalmente vinculado & apuragéo
e recolhimento dos Tributos nas esferas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, mediante
regime Unico de arrecadacdo, denominado de Simples Nacional. Em 2008, a Lei Complementar n2 128 incluiu
a figura do Microempreendedor Individual (MEl). Recentemente, a Gltima alteracdo foi introduzida pela Lei
Complementar n® 155/2016, e seu objetivo foi reorganizar e simplificar a metodologia de apuracé@o do imposto
devido por empresas optantes do Simples Nacional.

Sucintamente, considera-se MEl o empresdrio individual ou empreendedor optante pelo Simples
Nacional que exerca atividades de industrializagé@o, comercializacdo e prestagd@o de servicos conforme atividades
estipuladas na legislacdo e que tenha auferido receita bruta de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) no
ano-calendério corrente. No caso da microempresa - ME, deve auferir receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais) (BRASIL, 2016).

Dados estatisticos divulgados pela Receita Federal (BRASIL, 2018) apontam que o total de empresas
optantes pelo Simples Nacional, incluindo-se o MEI, totalizava 12.706.387 (doze milhdes e setecentos e seis mil
trezentos e oitenta e sete) empresas em 31.12.2017. Em Goiés, este nUmero correspondia respectivamente a
432.372 (quatrocentos e trinta e dois mil trezentos e setenta e duas) empresas no periodo.

No Brasil, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), entidade privada sem
fins lucrativos, € um importante agente de capacitacdo, promocdo do desenvolvimento e apoio aos pequenos
negécios de todo o pais, trabalhando desde 1972 para estimular o empreendedorismo e possibilitar a
competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte (SEBRAE, 2018).

De acordo com seu estudo mais recente, em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) (SEBRAE, 2017), em 2015, as micros e pequenas empresas representfaram
99% dos estabelecimentos empresariais; 53,9% dos empregos privados ndo agricolas formais no pais e 43,6%
da massa de saldrios na economia. Outro estudo, em parceria com a Fundagao Getilio Vargas (FGV), também
indica que é crescente a participagéo das MPEs no Produto Interno Bruto (PIB). Em 2001, o percentual era de
23,2% e, em 2011 atingiu 27%, ou seja, mais de um quarto do PIB brasileiro foi gerado pelos pequenos negécios
no periodo, consolidando-os como os grandes responsdveis pela geragdo de emprego no Pais (SEBRAE, 2015).

2.3 Sonegagdo fiscal em micros e pequenas empresas

De fato, os micros e pequenos empreendimentos enfrenfam em seu cotidiano uma batalha pela
sobrevivéncia. Segundo o estudo publicado em 2016 pelo Sebrae, a taxa de mortalidade de empresas com até
dois anos caiu de 45,8%, nas empresas nascidas em 2008, para 23,4% nas empresas nascidas em 2012. Esta
foi a maior taxa de sobrevivéncia (76,6%) i calculada para as empresas nascidas no periodo (BEDE, 2016). A
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consolidacdo do tratamento diferenciado, inserido pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, pode ser um dos fatores que contribuiram para este aumento.

Nesta batalha de sobrevivéncia, “o empresdrio sé quer aumentar seus lucros, reduzindo custos,
impostos, taxas e contribui¢des” (POTIGUAR, 1998, p.42). “Para manter sua competitividade, as empresas
passaram a ver na sonegacdo e na evasdo de impostos uma forma de sobrevivéncia. Sonegar é hoje a
caracteristica predominante do sistema tributdrio brasileiro” (VASCONCELLOS, 2009, p.71).

Se de um lado os cidaddos demandam dos respectivos Estados vdrios servigos coletivos, de
outro, as pessoas juridicas, fonte maior de geragdo de riqueza nas economias capitalistas, demandam
melhores condi¢bes para produzir, menos impostos e regras tributdrias mais simples em particular. A
pressGo competitiva, muitas vezes, induz & sonegacgéo. (SINPROFAZ, 2017, p 04).

De acordo com o Sinprofaz (2017), a literatura sobre a mensuracéo da sonegagéo fiscal é bastante
escassa, e os poucos estudos existentes abordam um tributo ou um pequeno grupo deles, além de cada um
desses estudos adotarem uma metodologia prépria, de acordo com sua disponibilidade de dados. Essa escassez
de informagdes e a sua baixa confiabilidade estdo entre os maiores desafios a serem enfrentados por aqueles
que se propdem a estimar a evasdo fiscal, juntamente com a diversidade de regimes especiais de tributacdo e
de beneficios fiscais, que tornam ainda mais complexa a estimacdo. Diante disto, por se tratar de ato ilicito, a
mensuracdo real da sonegacéo fiscal na economia é incerta e em alguns casos improvdvel.

Porém, algumas instituicdes empenham-se em desenvolver metodologias aplicdveis na realizagdo de
estudos quantitativos e qualitativos sobre o tema. Neste contexto, insere-se o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO), organizacao da sociedade civil de interesse publico, que tem por objetivo a melhoria no
ambiente de negdcios e no estimulo de agdes que evitem os desequilibrios concorrenciais causados pela evasdo
fiscal, informalidade, falsificag@o e outros desvios de conduta.

Em seu estudo em parceria com a FGV, acerca da Economia Subterrdnea (ETCO, 2018), que é a
produgdo de bens e servigos ndo reportada ao governo deliberadamente, entre outros aspectos, para sonegar
impostos, estima-se que sua movimentacdo em 2016 chegou & R$ 983 bilhdes de reais, o equivalente a 16,3%
do PIB Nacional. Para o instituto, conhecer o tamanho do problema é fundamental no seu combate, e uma das
medidas mitigadoras apontadas, é a ampliagéo do uso da Nota Fiscal Eletrénica.

No cenério das micros e pequenas empresas, esta perspectiva se agrava, pois os estudos na drea séo
escassos e, quando encontrados, estéo desatualizados. O préprio Instituto Brasileiro de Planejaomento e
Tributagéo (IBPT), ao ser contatado, disse ndo possuir nenhuma pesquisa relacionada diretamente ao tema.

Segundo o subsecretdrio de Fiscalizagdo da Receita Federal, entrevistado pela Agéncia Brasil, veiculo de
transmisséo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) que presta servicos de comunicacéo governamental, é
necessdrio ter estratégias para fiscalizar os pequenos empreendimentos, pois hd um percentual muito grande
de sonegacéo pela falta de emissdo do documento fiscal. Ele destaca que em uma acdo da Receita, com foco
nas empresas optantes pelo Simples Nacional nos anos de 2014 e 2015, o Fisco cruzou as informacdes de notas
fiscais eletrénicas emitidas e de recebimentos por meio de cartdo de crédito/débito, com a receita bruta
declarada. A estimativa da sonegacéo foi de R$ 600 milhées de reais (OLIVEIRA, 2017).

Para Vasconcellos (2009), a sonegacé@o gera um sistema injusto, com padréo de incidéncia, em que
guem paga imposto tem de compensar pelos que sonegam, e onde uma empresa eficiente pode néo ser
competitiva frente & outra com custos mais elevados, mas que sonega. O autor também considera a assimetria
no Sistema Tributdrio Nacional, pois a realidade acaba por distorcer a neutralidade tributdria, sobretudo quando
se praticam subvencées e isengdes fiscais, e isto implica disparidades nas condicées do mercado e concorréncia
entre grandes e pequenas empresas.

2.4 O Programa Nota Fiscal Goiana

De acordo com a Comunicacdo Setorial do Estado, o Programa Nota Fiscal Goiana foi instituido pela
Lei n? 18.679 de 2014, alterado em 2015 pela Lei n® 19.133, e tem por objetivo conscientizar o consumidor
sobre a importdncia social do tributo, incentivando-o a solicitar a inclusGo do seu CPF na emissdo dos
documentos fiscais no ato da compra. Ele é uma ferramenta que incentiva a formalizagéo das empresas e a
concorréncia leal entre os empresdrios. Com o programa, espera-se promover a educacdo fiscal e o
fortalecimento da cidadania com vistas & valorizagéo da fung@o socioeconédmica do tributo, promovendo a
participag@o dos consumidores (GOIAS, 2018b) (Quadro 1).

8, Q) D 0 P
A empresa Ao cidadio

fiscal | Diferencial competitivo: cliente concorre a Maior seguranga em suas compras por optar por estabelecimentos

de até RS 1 milhio regularizados

na arrecadagao dos recursos pablicos prémios

a identificacao dos seus documentos fiscais (extrato eletronico

Agao preventiva por meio da Incentivo as vend comercio tormal Facilada

cia desleal, e de custos Particip

cidadania fiscal Reducao da cancorré em eio de prémios

Enfrentamento da sonegacio. pela ampliagio do uso de documentos Desconto de [PV

Aumento da ehicséncia na eletronicos Maior compreensao da funcao social do tributo

administragio tributaria Kentilicaca Participacao cidada na construgio de um Estado comprometido com a

prestacio de servig

Aumento da confiabilidade no Fortalecimento d piblicos qualificados

documento fiscal socialmente responsavel ¢ Retormo do tribato arrecadado na forma de methoria dos servigos pablicos

Visdo do fluxo das cadeias produtivas. | com o desenvolvimento do Estado. prestados pelo Estado (saide, educacio, segurancga pabica, transporte)

Fonte: Goids, 2018a.
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O coordenador do programa explica que “o foco do programa Nota Fiscal Goiana é a conscientizacdo
do cidadéo da importancia de pedir o documento fiscal em todas as compras e, assim, exercer a cidadania
fiscal” (PAULA, 2018). Segundo declaragdo da secretdria da Fazenda no exercicio de 2015, o objetivo maior da
Nota Fiscal Goiana é aumentar a consciéncia fiscal da populacdo, pois & medida que as pessoas passem a
utilizd-lo, a informalidade deverd ser combatida, assim como a concorréncia desleal. Ao final de 2015, em seu
primeiro ano de funcionamento, |4 era esperado um crescimento de cerca de R$ 50 milhées na arrecadagdo do
Estado (GOIAS, 2018b). Entretanto, ndo foram encontrados nenhum indicio ou relatério governamental que
comprove o aumento esperado na arrecadagéo por intermédio do programa.

Desde maio de 2015, o programa realiza mensalmente o sorteio de prémios em dinheiro de até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), e possibilita descontos no pagamento do IPVA, por meio da conversdo em
pontos do valor das compras identificadas pelo CPF do participante. Cada R$ 1,00 em compras equivale a um
ponto e a cada 100 pontos o consumidor ganha um bilhete para participar do sorteio. Com relacdo ao IPVA,
os descontos iniciam a partir da obtencdo de 12 bilhetes, que equivale a 5% de desconto, podendo chegar até
10% a partir de 376 bilhetes acumulados durante o ano. Além disso, desde marco de 2017, todos os
consumidores inscritos podem indicar uma entidade social que concorrerd ao prémio em dinheiro de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) (GOIAS, 2018a).

Para os cidaddos, o cadastramento teve inicio em fevereiro de 2015, por intermédio do site
https://nfgoiana.sefaz.go.gov.br/ e em seu primeiro dia, registrou a adesdo de 1.150 consumidores. Todas as
empresas que entregam & Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) foram cadastradas automaticamente, e as micros e
pequenas empresas do Simples Nacional tiveram prazo para cadastramento voluntério até junho de 2015. Ao
MEI, sua participacdo é facultativa (GOIAS, 2018a).

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Para a realizagéo do estudo, foi utilizado o método indutivo, que, segundo Marconi e Lakatos (2010),
partindo-se de dados suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, com o objetivo de
identificar conclusées amplas acerca do tema. Para Gil (2008), a indugé@o passou a ser o método mais adequado
para investigacdo nas ciéncias sociais, pois suas conclusdes sdo provdveis.

Com o objetivo de elucidar a base teérica acerca da Sonegacdo Fiscal, em especial nas micros e
pequenas empresas, fez-se necessdrio o estudo bibliografico e nos documentos legais que regem o tema, bem
como na legislacdo relativa ao programa Nota Fiscal Goiana. Além disso, por meio da captacéo de dados
estatisticos do programa, bem como uma entrevista via e-mail com o coordenador do programa, foi possivel
obter um parecer mais prdtico da sua aplicagéo e desempenho, para posteriori correlacdo com o objetivo do
estudo, que é identificar os reflexos do programa Nota Fiscal Goiana no combate & sonegagéo fiscal em micros
e pequenas empresas.

Por fim, pode-se classificar a metodologia do estudo, da seguinte maneira: (I) do ponto de vista de sua
natureza: pesquisa bdsica, pois seu objetivo é o avanco da ciéncia; (Il) quanto a forma de abordagem ao
problema: abordagem qualitativa e quantitativa; (lll) do ponto de vista dos objetivos: pesquisa descritivo-
exploratéria, e (IV) em relacdo aos procedimentos de coleta de dados: pesquisa bibliogréfica, documental e
entrevista.

4. ANALISE DOS RESULTADOS DO PROGRAMA NOTA FISCAL GOIANA

Desde 2015, o Programa Nota Fiscal Goiana & sorteou 13 milhdes e 190 mil reais em prémios para
os consumidores que se cadastraram e inseriram o CPF nos documentos fiscais de compra. Segundo dados
disponibilizados no portal https://nfgoiana.sefaz.go.gov.br, nesses 3 anos até marco de 2018, foram realizados
38 sorteios com 3.065 (trés mil e sessenta e cinco) consumidores premiados, além de 13 (treze) entidades sociais
ganhadoras.

Segundo o secretdrio da Fazenda de Goids, ao incentivar o cidadéo a incluir o CPF na nota fiscal, o
programa funciona em duas vias “conscientizamos o consumidor da importdncia do tributo e incentivamos a
formalizacéo de empresas, diminuindo a concorréncia desleal entre empresdrios” (PAULA, 2018). Desde janeiro
de 2017, a Nota Fiscal Goiana sorteia mensalmente 151 prémios, um no valor de R$ 200 mil, 50 de R$ 1 mil
e 100 de R$ 500 (em valores brutos). Além disso, premia com R$ 50 mil uma entidade filantrépica indicada
pelo ganhador do prémio principal. Antes de 2017, eram distribuidos 40 prémios mensais. Sempre em
dezembro, o programa faz o sorteio do prémio de 1 milhdao de reais (GOIAS, 2018b).

Para andlise dos resultados do programa, foram compilados dados obtidos diretamente no portal Nota
Fiscal Goiana, no site da Sefaz-GO, juntamente com dados solicitados via e-mail ao coordenador do programa,
os quais foram compilados e convertidos em planilhas e gréficos via editor Microsoft Office Excel.

Como o sucesso ou fracasso do programa estd vinculado & participagdo da populagéo, inicialmente faz-
se necessdria uma andlise da quantidade de inscri¢des dos consumidores.

Até fevereiro de 2018, totalizavam-se 340.726 consumidores cadastrados voluntariamente via portal,
conforme Gréfico 1. Em marco de 2018, segundo o coordenador do programa, foram automaticamente inscritas
cerca de 280 mil pessoas, que seriam beneficidrias do ICMS Cidadao (PAULA, 2018). O auxilio proporcionaria
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isengdo tributéria as familias cadastradas no Renda Cidada, por meio da devolucéo de todo o imposto destacado
nas compras feitas no més, via cartdo magnético, desde que o beneficidrio pega o CPF na nota. Porém, devido
a 2018 ser ano eleitoral, o programa ndo foi implementado. A Comunicagdo Setorial da Sefaz-GO estima que
o programa Nota Fiscal Goiana j& possui mais de 625 mil consumidores cadastrados (GOIAS, 2018b).

Grifico 1 - Participantes Cadastrados por Més
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Fonte: Paula, 2018

E prudente considerar que a inscricdo no programa, pura e S|mp|esmen’re ndo fomenta o aumento da
arrecadagdo do Estado, visto que os consumidores que antes |& exigiam o documento fiscal, apés o cadastro,
passaram apenas a inserir o CPF para usufruir dos beneficios diretos. Portanto, para um impacto efetivo na
arrecadagdo, é necessdrio que os consumidores cadastrados passem a exigir dos estabelecimentos comerciais,
que antes ndo emitiam, os documentos fiscais. Neste aspecto, para compreendermos tal situago, sdo
necessdrios novos estudos, que abordem o comportamento dos participantes do programa, antes e apds a sua
inscrigdo, com vistas & identificag@o das situagdes em que s@o solicitadas a inclusdo do CPF no documento fiscal.

Em outro aspecto, segundo os dados estatisticos mais recentes divulgados pelo IBGE (2018), no Gltimo
censo realizado em 2010, a populagéo no Estado de Goids representava 6.003.788 (seis milhdes trés mil
setecentos e oitenta e oito) pessoas. Ainda de acordo com o estudo, os cidaddos em idade economicamente
ativa, ou seja, dos 15 a 70 anos ou mais, representavam o quantitativo de 4.561.383 (quatro milhées quinhentos
e sessenta e um mil frezentos e oitenta e trés) pessoas. Para 2017, a estimativa aponta uma populacdo total de
6.778.772 (seis milhées setecentos e setenta e oito mil setecentos e setenta e dois) habitantes. Desta forma, se
compararmos a quantidade aproximada de 625 mil inscritos com a populacéo que |d era economicamente ativa
em 2010, constata-se que apenas 13,7% da populacdo o estado estd cadastrada. Este nUmero de adesé@o pode
ser considerado baixo, visto que o programa encontra-se em seu terceiro ano de execucdo. Além disso, nota-se,
no Gréfico 1, que os maiores picos de cadastros foram identificados nos trés primeiros meses do programa, e
apés este periodo, a média mensal apresentada foi de apenas 4.395 (quatro mil e trezentos e noventa e cinco)
novos participantes por més.

De acordo com a reportagem divulgada na revista Exame, os programas de incluséo do CPF na nota
fiscal costumam enfrentar a resisténcia dos consumidores, que temem que as notas fiscais sejam utilizadas para
reunir informagdes sobre a renda dos contribuintes e repassd-las ao Fisco. Segundo a noticia, muitos
consumidores deixam de informar o CPF por temer que o Governo Estadual repasse & Receita Federal dados
sobre os valores gastos e verifique padrées de consumo incompativeis com as informagdes registradas na
Declaracéo de Imposto de Renda. Porém, caso o objetivo dos programas fosse a obtengdo de dados sobre as
movimentagdes financeiras dos cidaddos, uma das exigéncias seria que os consumidores informassem,
obrigatoriamente, o préprio CPF, e comprovassem por meio de documentos, como o RG e a carteira de
habilitagéo, que o CPF informado é de fato seu. A Unica ligacdo dos programas com a Receita Federal é que os
valores recebidos em premiagdes devem ser tributados e declarados no Imposto de Renda, entretanto, esse
imposto é recolhido na fonte, ou seja, antes de chegar &s méos do consumidor premiado (YAZBEK, 2015).

Com relacdo & quantidade de documentos fiscais emitidos com o CPF e processados para o programa,
a média apontada foi de 5.450.246 (cinco milhées quatrocentos e cinquenta mil duzentos e quarenta e seis)
documentos por més, conforme Gréfico 2.

Grifico 2 - Quantitativo de Documentos Fiscais Processados para o Programa
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Neste ponto, cabe considerar que, desde janeiro de 2018, todas as empresas do Simples Nacional
foram obrigadas a emitir a Nota Fiscal do Consumidor Eletrédnica (NFCe), documento que substituiu os Cupons
Fiscais emitidos via ECF. No Gréfico 3, podemos observar o comparativo entre a quantidade total de documentos
fiscais processados para o programa, e a emisséo total de Notas Fiscais Eletrénicas (NFe) e NFCe.

Grifico 3 — Comparativo entre a quantidade de documentos processados para o programa e a emissao
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Fonte: Paula, 2018

Observa-se que a crescente emissdo de NFCe néo elevou a quantidade de documentos processados
para o programa. Isto indica que as empresas optantes pelo Simples Nacional néo estéo aderindo ao programa
ou a populacdo inscrita ndo solicita a incluséo do CPF nas micros e pequenas empresas. O balango divulgado
pela Coordenacdo de Documentos Fiscais da Sefaz aponta que a quantidade de NFCe emitida nos trés primeiros
meses de 2018 chegou a quase 175 milhdes. Em contrapartida, os documentos fiscais identificados com o CPF
dos consumidores, que incluem tanto as NFCe e a NFe, totalizaram apenas cerca de 17 milhées no mesmo
periodo. Na Tabela 1, podemos observar que apenas 8,41% do total de documentos fiscais emitidos entre

janeiro e marco de 2018 foram identificados com o CPF dos consumidores e processados para o Programa
Nota Fiscal Goiana.

Tabela 1 - Porcentagem de documentos processados para o

Programa Nota Fiscal Goiana

2 Documentos % de documentos
Quantidade Quantidade
Periodo Processados para processados para o
de NFe de NFCe
o Programa Programa
Janeiro/2018 9.050.487 58.337.374 543652 B.06%
Feyereiro/2018 8544575 53.952.951 5366443 B59%
Mar¢oy2018 9.5961.112 62.565.712 6.231.804 8.59%
Total 27.556.174 174.856.037 17.032.899 BAI%

Fonte: Paula, 2018.

Por outro lado, aliado & emissdo de documentos fiscais, temos a converséo das compras em bilhetes,
onde cada R$ 1,00 equivale a 1 ponto, e a cada 100 pontos, o consumidor adquire 1 bilhete. A média até
marco de 2018 representou o equivalente a 1.285.743 (um milhdo duzentos e oitenta e cinco mil setecentos e
guarenta e trés) bilhetes por més. Conforme Gréfico 4, o maior pico de emissdo de bilhetes concentrou-se em
janeiro de 2018, provavelmente justificado pelo aumento das vendas no periodo de Natal/final de ano em
dezembro de 2017, e por uma maior base acumulada de consumidores cadastrados. E importante destacar
que, no Gréfico 4, ndo foram computados os bilhetes gerados nos sorteios extras de R$ 1 milhdo de reais, pois,
para estes sorteios, sdo considerados a soma de todos os bilhetes emitidos durante o ano.

Grifico 4 - Quantidade de Bilhetes Emitidos por Sorteio
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Fonte: Goids, 2018a.

Com relagéo aos resultados dos sorteios, destaca-se que 99,41% dos ganhadores estdo localizados no
proprio Estado de Goids, porém, moradores dos demais estados da Federagéo também podem se cadastrar e
concorrer as premiagdes, desde que efetuem compras identificadas pelo CPF em estabelecimentos comerciais
goianos. Outro aspecto observado nos ganhadores, apresentado no Gréfico 5, é a concentragdo de 75,82%
dos ganhadores em 4 municipios goianos, sendo mais da metade moradores da capital. Ademais, 24,18% dos
ganhadores estdo distribuidos em outros 131 municipios com menos de 1,7% de participacdo. Isto evidencia
que a presenca das cidades do interior nas premiacdes ainda é pequena.

Grafico 5 - Total de ganhadores por municipio
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Fonte: Sefaz, 2018a.

A premiagd@o mensal de R$ 50 mil reais para uma entidade social foi incluida a partir do sorteio realizado
em marco de 2017. Desde entdo, |4 foram premiadas 13 institui¢des, no valor total de R$ 650 mil reais. Isto
potencializa a funcdo social dos tributos, que é atender &s necessidades da sociedade, principalmente
privilegiando o apoio aos mais necessitados, e comprova esta caracteristica social no programa.

Outro beneficio direto a populacéo oferecido pela adesdo ao programa é o desconto no IPVA. A
sistemdtica do desconto estd vinculada & acumulacdo de bilhetes durante o exercicio anterior ao pagamento do
tributo. Desta forma, para obter descontos no IPVA em 2018, foram processados os bilhetes acumulados em
2017.

Na Tabela 2, podemos visualizar a quantidade de participantes que obtiveram descontos no IPVA 2018.
Observa-se que, do total de 624.982 (seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e dois) inscritos,
49,85% ndo possuiram nenhum bilhete em 2017, ou seja, néo realizam o minimo de R$ 100,00 reais em
compras identificadas com seu CPF. Este alto indice foi motivado pela inclusdo automatica dos participantes do
programa ICMS cidaddo em marco de 2018, que ndo acumularam bilhetes em 2017. Podemos notar também
que, em 2017, 11,12% dos participantes ndo alcancaram os 11 bilhetes minimos para o beneficio, o que
corresponderia a R$ 1.100,00 em compras identificadas pelo CPF, valor considerado baixo para um total de
compras no periodo de 1 ano. Além disso, a grande maioria dos inscritos (29,37%) alcancou o valor minimo de
desconto, apenas 5%.

% de Desconto Desconto IPVA 2018 Desconto IPVA 2019 (até abril/2018)

% 69514 221.082

5% 183581 261.465

6% 43670 15311

10479 21251

8% 3.577 538

9% 1375

10% 1241

Sem bilhetes 311545 124.335

Fonte: (Paula, 2018)

Para o IPVA 2019, identificamos que, até abril de 2018, 19,89% da base cadastrada ainda nédo possuiu
nenhum bilhete no programa; 35,37% néo atingiu o minimo de 11 bilhetes; e, 41,84% |& possuiram 5% de
desconto em 2019, o que corresponde a um aumento de 42,42% em relacéo & quantidade de pessoas com 5%
em 2018.

Para a andlise do Programa Nota Fiscal Goiana, também foram solicitados os indices de denuncias,
principalmente pela omissdo de emissdo de documento fiscal nas operacdes mercantis. Porém, segundo o
coordenador do programa, “néo temos o ndmero de denincias por omissdo de emissdo de documentos fiscais,
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pois esse tipo de denincia é direcionado para a Ouvidoria do Estado e eles ndo possuem essa informagao”
(PAULA, 2018).

Por fim, para compreenséo do impacto econémico do programa, faz-se necessdrio analisar a
arrecadagdo de ICMS, principal fonte de recursos tributdrios de competéncia dos Estados e Distrito Federal, pois
sua fung@o é essencialmente fiscal, ou seja, arrecadatéria (MAZZA, 2015). No Gréfico 6, visualizamos o
crescimento da receita nos anos de 2010 a 2017, segundo dados obtidos diretamente do site da Sefaz-GO.

Grafico 06 - Arrecadacao de ICMS no estado de Goids

2010 | R$8.170.084.696.38

2011 I R$9.875.178.453,25

2012 |0 | RS 11.369.284.811.26

2013 | RS 12.137.751.445.63
2014 | i RS 13.252.854.013.35
2015 I RS 13.745.216.759.11
2016 | RS 14.334.660.670,02
2017 RS15.022.541.383.57

Fonte: Sefaz, 2018b.

Podemos analisar que, no periodo de atividade do programa, as receitas de ICMS, nos anos de 2015,
2016 e 2017, cresceram respectivamente 3,72%, 4,29% e 4,80%. Em relagdo & inflacdo no periodo, a qual
mede o aumento dos pregos na economia, segundo dados do Banco Central (2019), os indices representaram:
10,67% em 2015, 6,29% em 2016 e 2,95% em 2017. Além disso, segundo dados do Instituto Mauro Borges
(GOIAS, 2018), o PIB do Estado, que representa o indicador de medida da atividade econémica, apresentou
uma redugéo de -4,3% em 2015 e -2,7% em 2016, e aponta um aumento de 1,8% em 2017.

Nota-se pelos dados que houve uma crescente arrecadagdo de ICMS no periodo, entretanto, as taxas
de inflagdo também aumentaram, o que pode indicar um aumento na arrecadagdo motivado pelo aumento dos
precos do mercado. Em relacdo & inflagdo de 2017, que apresentou uma variacdo menor que a variacéo da
arrecadagdo, percebe-se que no ano, houve um aumento do PIB no estado. Assim, o aumento da arrecadagéo
em 2017 pode ter sido alavancado em consequéncia da inflagéo, em conjunto com o acréscimo no PIB.

Portanto, n@o hd indicios suficientes que relacionem o aumento da arrecadagéo de ICMS no Estado,
com a implantacdo do programa. Segundo o coordenador, “estamos ainda estudando uma metodologia que
nos aponte o verdadeiro impacto do programa no combate & sonegacéo de ICMS” (PAULA, 2018). Para ele, a
arrecadagéo decorrente do Nota Fiscal Goiana é um desafio de todos os estados, que implementaram o mesmo
tipo de programa, e ainda estd sendo desenvolvida uma metodologia mais confidvel para apurar a arrecadagéo
alcangada. Mas esse néo é o foco do programa e, sim, a conscientizacdo do cidaddo quanto & importéncia de
solicitar o documento fiscal, para que ele cumpra a sua fungéo social.

5. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma delineagGo das nuances envolvidas no
programa Nota Fiscal Goiana, no combate & sonegacdo fiscal nas micros e pequenas empresas, as quais
correspondem a maior parcela dos estabelecimentos comerciais. Além disso, também se contribuiu para
vislumbrar um panorama e diagnéstico do programa em seu terceiro ano de execucéo, devido & falta de estudos
especificos no recorte deste tema, inclusive por parte do Estado de Goids. Neste ponto, é importante salientar
que a administragdo e investimento dos recursos pUblicos, devem ser norteados para melhoria dos programas
sociais.

De modo geral, notamos que o programa possui potencial de incremento na fiscalizagéo da sonegagdo,
ao inserir o cidaddo como o agente que cobra das empresas, a emisséo dos documentos fiscais obrigatérios. E
por meio da emissé@o de Notas Fiscais, e recentemente da NFCe, que as micros e pequenas empresas optantes
do Simples Nacional fazem o recolhimento de seus tributos. Assim, ao solicitar a inclusdo do seu CPF para
obtencdo dos beneficios diretos oferecidos, que s@o as premiacdes mensais e o desconto no IPVA, indiretamente,
coibe-se a omissGo do fornecimento do documento fiscal, sendo esta, uma das préticas de sonegacdo
estipuladas em lei.

O ato de sonegar prejudica indiretamente todos os individuos pertencentes ao grupo social, pois reduz
as fontes de recursos do estado. Por isso, eles devem atuar de maneira participativa na manutengéo do bem-
estar e atendimento das necessidades coletivas. Portanto, podemos considerar que as trés hipéteses iniciais
apresentadas na intfrodugdo foram confirmadas, e o objetivo da pesquisa, que era identificar os reflexos do
programa Nota Fiscal Goiana no combate & sonegagéo fiscal em micros e pequenas empresas, foi atingido.
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Porém, os resultados do estudo indicam que o programa ainda néo estd consolidado no Estado, visto
que a quantidade total de inscritos representa apenas 13,7% da populacdo economicamente ativa. Além disso,
a quantidade de documentos processados para o programa foi apenas 8,41% em relacdo ao total de
documentos fiscais emitidos nos meses de janeiro a margo de 2018. Os dados acerca do desconto do IPVA
também apontam que até abril de 2018, 19,89% da base cadastrada ainda ndo possuiu nenhum bilhete no
programa, ou seja, néo realizaram o minimo de R$ 100,00 em compras identificadas pelo CPF. Aliado a isto
ainda identificou-se a baixa representatividade das cidades do interior nas premiagées, e nenhum indicio que
relacione o aumento da arrecadacdo de ICMS & implantagéo do programa.

Sem sombra de diuvida, a disponibilizagdo das informagdes piblicas acerca do Programa Nota Fiscal
Goiana diretamente no portal, juntamente com demais dados puUblicos no site da Sefaz-GO, foram
imprescindiveis para o bom desempenho da investigagéo. Também devemos considerar que a participacdo do
coordenador do programa e a disponibilizacdo de outros dados via e-mail foram primordiais para a
compreensdo e andlise dos resultados. Porém, devido & prépria extensdo do tema, ndo é possivel em apenas
um artigo analisar todos os aspectos envolvidos, sendo esta uma das fragilidades da pesquisa, mas também
uma indicacdo para a realizagdo de novos estudos complementares.

Apds os resultados do estudo, alguns questionamentos que antes eram desconhecidos, foram
levantados: a) Por que a adesdo da populagdo, comparada com a quantidade populacional do Estado é téo
baixa?; b) Serd que os participantes do programa, solicitam a inclusdo de seu CPF em todas as suas compras?;
c) Por que os municipios do interior possuem uma minima representatividade nos resultados dos sorteios?; d)
Quais os fatores que levam a populagdo a néo solicitar a incluséo do seu CPF nos documentos fiscais?; ) Por
gue, apds 3 anos, ainda ndo existe uma metodologia efetiva que possa avaliar objetivamente os resultados
socioecondmicos do programa?

Devemos considerar que, mesmo que o obijetivo principal do programa néo seja o combate &
sonegacgdo, os recursos pUblicos alocados devem visar no minimo um retorno maior do que seus gastos.
Portanto, recomenda-se que novos estudos sejam realizados para sanar estas questdes, inclusive por parte do
proprio Estado de Goids, que precisa conhecer com urgéncia, a eficiéncia e viabilidade econémica na
implantagéo de recursos pUblicos ao programa, pois, além do alto valor pago em premiagdes, ainda sdo
gerados os custos para sua manutencdo.

Por fim, conclui-se que, mesmo diante das indagagdes identificadas na pesquisa, o programa Nota
Fiscal Goiana possuiu potencial para a supressdo da sonegacdo nos pequenos empreendimentos, servindo
inclusive como meio de fiscalizacdo, ao inserir o cidaddo como o agente que cobra a emissdo dos documentos
fiscais. Mas para que isso aconteca de forma efetiva, a grande maioria da populacdo economicamente ativa no
estado precisa participar e atuar na sua manutencéo, o que ainda néo ocorre. Sem a adeséo da populacéo, o
objetivo principal do programa, que é a conscientizacdo do cidad@o quanto & importéncia de solicitar o
documento fiscal para que ele cumpra a sua fungéo social, nunca serd realmente alcancado.
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