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#CO9606#
) ] VOLTAR
LICITACOES - TEORIA E PRATICA

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” - Edicdo 2019 -
Apoio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade, Auditoria e Pericias do Estado de Minas
Gerais.

AUTOR: Mério Licio dos Reis

O Prefeito de um municipio de pequeno porte comentava conosco que em sua equipe técnica conta com
trés servidores efetivos que integram a Comissdo Permanente de Licitacdes e se revezam na Presidéncia da
comiss@o e no cargo de Pregoeiro hd vdrios anos, nos quais o referido Executivo diz depositar sua inteira
confianca, visto que, ao longo dos anos, os seus processos licitatérios |& passaram por pente fino dos Auditores
do Tribunal de Contas em inspecdes de rotina ou via dendncias, também por parte da Promotoria de Justica em
apuracdo de dendncias e mesmo de auditorias particulares contratadas pela Prefeitura para este fim. Em
nenhuma destas inspegdes nunca ocorreu apontamentos de erros, falhas, omissdes ou quaisquer irregularidades
nos processos licitatérios.

Apesar disto, concluia o Prefeito, por contraditério que parega, o Departamento de Licitagdes e compras
é o campedo de reclamagdes de todos os secretdrios municipais, da contabilidade e de outros departamentos.
Reclamam principalmente da longa demora entre a formulagéo do pedido de compra e a conclusdo do processo
licitatério, causando mdquinas e veiculos paralisados por semanas ou até meses para aquisicdes de pecas,
prazos de convénios ndo cumpridos por atraso na licitacdo, além de fornecedores do Municipio, que reclamam
estar hd tempos tentando vencer licitagdes para fornecer & Prefeitura, mas ndo conseguem atender a todas as
cldusulas editalicias.

Como néo reclamam da honestidade e da dedicacdo dos servidores, de fato intocdveis, o Executivo néo
se sente & vontade para substituir os referidos membros da CPL e Pregoeiro, que seria a solucdo natural.

TEORIA VERSUS PRATICA NA LICITACAO

Pode-se adiantar que seguramente estes trés servidores participaram ao longo do tempo, de diversos
cursos e semindrios sobre licitacdes, que em geral conduzem ao satisfatério dominio do conteddo das leis
licitatérias, como a de n? 8.666/93, a 10.520/02 e outras, deixando a desejar, contudo, na aplicacéo prdtica,
que s o dia-a-dia do servidor dedicado vai lhe proporcionar.

De fato, as leis proporcionam um processo perfeito no sentido estético, legal e documental, impecavel
pois sob a ética de quem o examina nestes aspectos. Ndo é por outra razéo que até hoje néo foi sequer
divulgado, salvo em meios muitos restritos, o nome da empresa de auditoria que auditou as contas da Petrobras
nos Ultimos anos em que aconteceram incélumes todas as falcatruas que desviaram estimados R$ 70 bilhses
dos cofres da corporacdo. Com efeito, a responsabilidade é da Administracéo...

A Auditoria é contdbil, e assim sendo, por mais que os auditores entendam da legislagdo e apliquem as
técnicas mais apuradas de auditoria, afinal estdo diante de documentacdo perfeita sob os aspectos legais, de
organizagdo e de aparéncia fisica, tal a competéncia da equipe de licitagées lamentavelmente formada com
vistas a fraudar o erdrio em prol do conluio da prépria quadrilha que se apoderou da corporagdo, como foi o
caso das Petrobrds.

A lei ndo impede, por exemplo, que o projeto bésico de uma obra de bilhdes de reais seja elaborado e
assinado por um Unico engenheiro, sabendo-se que esta é a peca mais importante do processo, sujeita a
encobrir erros, equivocos, fraudes e superfaturamento, vez que dela depende toda a sequéncia do processo até
a execuc@o, medigdes e pagamentos da obra.

A lei ndo impede inUmeras cléusulas editalicias que nada ou quase nada tm a ver com a obra, senéo
o objetivo exclusivo de eliminar ou restringir a concorréncia; pelo contrério, a lei do pregéo vetou o uso desta
modalidade para obras e servicos de engenharia, que segundo se sabe muito mais pelo lobby das empreiteiras
do que pelas dificuldades de disputa de pregos entre os concorrentes habilitados, fato que tirou da Administracéo
Piblica a possibilidade de redugdo de até 2/3 (dois tergos) dos custos de suas compras e contratagdes, como
aconteceu em relacé@o aos bens considerados de natureza comum.

FONTES E INDICIOS DA FRAUDE

A batalha entre a Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro e os fornecedores é muito parecida com a que se
trava entre a policia e o ladréo; quando um aplica uma nova técnica o outro busca superd-la; os fornecedores
estdo sempre em contato entre si, cada um querendo levar vantagem nas licitagdes, nem sempre oferecendo o
melhor preco, o melhor produto ou servico; a CPL/Pregoeiro detecta artimanhas dos licitantes e busca evitd-las
enquanto estes inventam novas férmulas, novas combinagées prévias.
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A CPL e o Pregoeiro devem se manter em permanente alerta para detectar e, se for o caso, evitar e até
punir os indicios de conluio prévio entre os licitantes, como por exemplo:

1- Propostas segmentadas: cada um apresenta proposta apenas de determinados itens, com os quais
os demais licitantes n&o concorrem, ndo apresentam lances, cada um buscando a adjudicacdo dos itens de seu
interesse, em geral superfaturados, contra os quais deve reagir a CPL/Pregoeiro.

2- Proponente Unico, cujos precos devem ser objetos de negociagdo e rigorosa pesquisa de mercado,
evitando-se o superfaturamento. Pode-se para isso suspender a reunido por alguns dias, pois a auséncia de
licitante é indicio de conluio prévio ou tentativa de fraude.

3- Orgamentos visivelmente superavaliados, na fase de cotag@o/pesquisa, com o objetivo de elevagéo
do prego médio de referéncia, que acobertard a posterior proposta superfaturada. Devem ser excluidos estes
orgamentos, ndo considerados no cdlculo da média, se necessdrio substituidos por orcamentos de outros
fornecedores imparciais.

4- Desisténcia de proposta durante a sec@o de habilitagdo, sem justificativa: deve ser justificado e
esclarecido o motivo da desisténcia sob pena de punicdo ao licitante, ante o forte indicio de conluio entre os
proponentes.

LICITACAO OBJETIVA — OS PERMISSIVOS LEGAIS

A andlise critica dos precos, sobretudo na fase de cotag@o para orcamento, é de extrema importancia
como meio de evitar superavaliacdes, para o que basta analisar os itens mais significativos & base de
amostragem, selecionando-se os de valores maiores, podendo-se comparar com os precos de compras
anteriores e mesmo por experiéncia propria em relacéo aos precos de mercado.

Precos inexequiveis, quando apontados pelos licitantes, devem ser examinados, mas nd&o
necessariamente implicam desclassificacdo do proponente, eis que a prépria lei os admite desde que
esclarecidos razoavelmente pelo fornecedor, ndo sendo também normal a aceitacdo de retirada da proposta a
pedido do licitante alegando este motivo.

A pesquisa de pregos via internet é também permissivel, mas ndo deve ser a Unica fonte, dada a
divergéncia de precos da venda virtual, que elimina os pesados custos da venda direta, podendo resultar em
precos médios de referéncia inexequiveis.

Embora seja comum o Pregoeiro ou a CPL atribuirem &s exigéncias da lei a culpa pela morosidade do
processo ou pela compra mal feita e superfaturada, ndo achamos justa tal atribuicéo, pois a lei ndo é ignorante,
nem tem qualquer objetivo de atravancar a Administragéo PUblica ou seus gestores. Com efeito, a lei determina
a regra geral de nenhuma compra sem licitacdo e de ndo contratar empresa em débito com a previdéncia e
com tributos e contribuicdes. Porém, sabe o legislador que isto é impossivel nos pequenos Entes Federados,
motivo pelo qual abre dezenas de situacées em que a licitacdo é dispensada ou inexigivel, as quais ndo devem
ser desprezadas pela CPL/pregoeiro. Da mesma forma abre no artigo 32, a hipétese do gestor dispensar toda
e qualquer documentagdo dos artigos 29 a 31 da lei 8666/1993, visando ndo impedir que pequenos
comerciantes, possam usufruir das compras governamentais.

CONCLUSAO

Vimos que o objetivo prioritdrio da licitacdo é selecionar a melhor proposta para a Administragdo. Néo
é o de fiscalizar a arrecadacao de tributos pela Unido, pelos Estados e pela Previdéncia Social. Cada um destes
entes possui em seus quadros permanentes milhares de fiscais de renda muito bem remunerados para arrecadar
seus créditos tributdrios. Ou seria o caso de a Lei determinar que a unido exija a CND municipal de todos os
contribuintes ao receberem a restituicdo do Imposto de Renda? Seria triplicada a arrecadagéo Municipal.

Queremos com isto dizer que todos os documentos de habilitagdo prescritos nos artigos 29 a 31 da lei
n2 8666/1993 sdo rigorosamente obrigatérios como regra geral, porém, os responsdveis pela licitagdo precisam
conhecer e dominar todas as exce¢des abertas pela prépria lei, pois estas objetivam justamente a minimizar as
hipéteses de prejuizo ao erdrio, compras mal feitas ou superfaturamento. Por outro lado, precisam ter perspicécia
e aplicar toda a sua competéncia no combate as tentativas de fraudes por parte dos proponentes e fornecedores.

Com efeito, temos assistido & condenagéo e priséo de inUmeros politicos, dirigentes e ex-dirigentes de
empresas estatais e mesmo privadas, todos por fraudes, prejuizos, furtos, superfaturamento, formacdo de
quadrilha e lavagem de dinheiro, ndo se conhecendo nenhum caso cujo motivo seja falta de CND ou com estas
vencidas, pequenos equivocos no edital ou em outras pecas dos autos.

Assim sendo, o foco principal da licitagdo hd que ser a selecGo da melhor proposta para a
Administracéo, apés o qual vém todos os principios obrigatérios como legalidade, publicidade, moralidade,
probidade, igualdade e outros.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9606---WIN
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#CO9607#
VOLTAR

MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA MATERNIDADE - SERVIDORA COM CONTRATO
TEMPORARIO - ESTABILIDADE PROVISORIA -DIREITO CONSTITUCIONAL - DECISAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA A GESTANTE - CONTRATO TEMPORARIO - DIREITO
CONSTITUCIONAL - TUTELA DO NASCITURO. SENTENCA CONFIRMADA EM DUPLO GRAU.

Ainda que contratada precariamente, a Constituicio da Repulblica garante & servidora gestante
exercente de funcdo puiblica transitéria o direito & licenga maternidade e & estabilidade proviséria desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apéds o parto. Exegese do art. 72 XVIII, art. 39 § 32 e art. 10 Il "b" do
ADCT, todos da Constituicdo da Republica.

(v.v)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA CONTRATADA
- GRAVIDEZ - REINTEGRACAO OU INDENIZACAO CORRESPONDENTE A ESTABILIDADE PROVISORIA -
DISPENSA AO TERMINO DO PRAZO DE DURACAO DO CONTRATO - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - SENTENCA REFORMADA - ORDEM DENEGADA.

| - As gestantes, independentemente do regime juridico ao qual estejam submetidas, sejam empregadas,
servidoras pUblicas ou até mesmo ocupantes de cargo em comissé@o ou contratadas temporariamente, fazem jus
d estabilidade proviséria elencada no art. 10, II, "b", do ADCT. Il - NGo é arbitréria e nem muito menos injusta
a dispensa resultante do mero encerramento do prazo da contratacéo tempordria, estando previamente ciente
a servidora, desde sua contratacdo, do periodo de duragéo de seu precdrio vinculo com a Administragdo Piblica.

[l - Apds o término do prazo da contratagéo tempordria, ndo procede o pedido de reconhecimento de
reintfegracdo e muito menos o de estabilidade gestacional e correspondente indenizagdo relativa as parcelas de
licenga maternidade, porquanto inequivocamente inexistentes as hipdteses de dispensa arbitrdria ou injusta da
servidora contratada.

REMESSA NECESSARIA-CV N2 1.0624.14.000180-8/001 - Comarca de ...

Remetente: Juiz de Direito da Comarca de ...
Autor(es)(a)s: ...
Réu: Municipio de ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7¢ CAMARA CIVEL do T,ribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, EM REEXAME NECESSARIO CONFIRMAR A SENTENCA, VENCIDO O
PRIMEIRO VOGAL.

DES. BELIZARIO DE LACERDA
Relator

VOTO

Cuida-se de reexame necessdrio em face da r. sentenca de fls.35/38, a qual concedeu a seguranca,
confirmando a liminar concedida, determinando que a parte impetrada reintegre a parte impetrante ou a
indenize desde a confirmagdo do estado fisiolégico até o término da estabilidade proviséria.

Néo houve interposi¢éo de recurso.

A douta Procuradoria Geral de Justiga em seu judicioso parecer de fls. 44/45, opina pela reforma parcial
da sentenca. )

CONHECO EM REEXAME NECESSARIO posto que satisfeitos seus pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia quanto ao direito da autora a estabilidade proviséria, a partir da confirmagéo
da gravidez, em virtude do encerramento de seu contrato, enquanto em estado gravidico, do exercicio de funcdo
publica para a qual foi contratada para vinculo precério e tempordrio ou ser indenizada desde a confirmagao
da gravidez.

O douto julgador singular julgou procedente o pleito inicial, determinando que a autoridade coatora
reinfegre a impetrante nas fungdes exercidas até o término da estabilidade ou seja indenizada desde a
confirmacgdo do estado de gravidez.
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Inicialmente é de consignar que a orientagé@o do Supremo Tribunal Federal é de que independentemente
do regime juridico a que se encontre submetido o servidor pUblico, efetivo, comissionado ou contratado e ainda
o empregado publico, estes tém resguardados os direitos sociais previstos no art. 72 e que lhes foram estendidos
pelo 8§32, do art. 39 da Constituigdo da Repuiblica, neles se inserindo o direito & licenca maternidade e a
estabilidade proviséria, desde a confirmacdo da gravidez e até cinco meses apds o parto (inciso XVIII, art. 72,
CR).

Destaca-se que se trata de garantia de cardter social, cujo gozo depende somente da confirmagéo
objetiva do estado gravidico da empregada, independentemente de sua prévia comunica¢éo ao empregador ou
mesmo da modalidade contratual celebrada entre as partes envolvidas no vinculo empregaticio.

Por sua vez, o art.10, I, 'b', do ADCT da Constituicdo da RepUblica veda a dispensa arbitrdria ou sem justa causa
da empregada gestante, desde a confirmagdo da gravidez até 05 meses apds o parto, verbis:

"Art.10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 72, |, da Constituigdo:
(.)

I - fica vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa: (...)

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto."

No caso, a impetrante |& se encontrava grdvida quando da extingdo de seu vinculo com a Municipalidade
e o direito & estabilidade e licenga maternidade se aperfeicoou no curso de sua relagéo contratual com a
Administracéo Publica.

Assim, a dispensa da servidora piblica durante o periodo de sua gestacdo deve se harmonizar com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da moralidade que embasam a licenca da gestante,
com os vencimentos correspondentes a seu cargo, e com duragdo de cento e vinte dias, tudo consoante assegura
o art. 72, inciso XVIll ¢/c art. 39 § 32 da CR.

O Supremo Tribunal Federal possui consolidada jurisprudéncia no sentido de assegurar & gestante a
estabilidade proviséria prevista no artigo 10, inciso Il, alinea b, do ADCT, conforme recentes arestos a seguir
reproduzidos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidora gestante. Cargo em comisséo.
Exoneracdo. Licenga-maternidade. Estabilidade proviséria. Indenizagéo. Possibilidade. 1. As servidoras
publicas, em estado gestacional, ainda que detentoras apenas de cargo em comissdo, t&ém direto &
licenca- maternidade e & estabilidade proviséria, nos termos do art. 72, inciso XVIII, ¢/c o art. 39, § 3¢,
da Constituicdo Federal, e art. 10, inciso Il, alinea b, do ADCT. 2. Agravo regimental né&o provido. (RE
420839 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.

ADMINISTRATIVO. CARGO EM COMISSAO. SERVIDORA GESTANTE. EXONERACAO. DIREITO A
INDENIZACAO. 1.
As servidoras puUblicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precério,
independentemente do regime juridico de trabalho, t&m direito & licenca-maternidade de cento e vinte
dias e & estabilidade proviséria desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apds o parto.
Precedentes: RE n. 579.989-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Dje de
29.03.2011, RE n. 600.057-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, Dje de 23.10.2009 e
RMS n. 24.263, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 9.5.03. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento. (Al 804574 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
30/08/2011, DJe-178 DIVULG 15-09-2011 PUBLIC 16-09-2011 EMENT VOL-02588-03 PP-00317 RT
v. 100, n. 913, 2011, p. 491-494)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORAS PUBLICAS E
EMPREGADAS GESTANTES. LICENCA- MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ART. 72, XVIII, DA
CONSTITUICAO. ART. 10, II, "B", do ADCT. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido
de que as servidoras pUblicas e empregadas gestantes, inclusive as contratadas a titulo precério,
independentemente do regime juridico de trabalho, t&m direito & licenca-maternidade de cento e vinte
dias e & estabilidade proviséria desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses apds o parto, nos
termos do art. 72, XVIll, da Constituicdo do Brasil e do art. 10, I, "b", do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 600057 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 29.09.2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-10
PP-02124)
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Conforme colacionado acima a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece d&s servidoras
pUblicas, mesmo &s contratadas por prazo determinado e ds ocupantes de cargo em comissdo, os direitos &
licenga- maternidade e & estabilidade proviséria, ao unissono entendimento de que se trata de inderrogdveis
garantias sociais de indole constitucional.

Ainda que contratada precariamente, a Constituicio da Repulblica garante & servidora gestante
exercente de funcdo puiblica transitéria o direito & licenga maternidade e a estabilidade proviséria desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

Exegese do art. 72 XVIII, art. 39 § 32 e art. 10 11 "b" do ADCT, todos da Constituicdo da Republica.

Em tais termos, CONFIRMO A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

DES. PEIXOTO HENRIQUES

VYOTO

Senhor Presidente, "data méxima venia", divirjo.

Inicialmente, insta salientar que, em casos andlogos ao retratado nestes autos, outrora me posicionei
pela inaplicabilidade & servidora publica da estabilidade da gestante prevista no art. 72, |, da CR/88 e no art.
10, I, "b", da CR/88, fazendo-o sob o fundamento de que: a estabilidade proviséria da gestante de que fala o
art. 10, II, "b", do ADCT é assegurada somente aos "trabalhadores urbanos e rurais" (art. 72, I, CR/88), néo se
estendendo "aos servidores ocupantes de cargo puiblico" (art. 39, § 32, CF) e s6 sendo exercitdvel em face da
"dispensa arbitrdria ou sem justa causa" (art. 10, I, ADCT).

Destacava ainda que, como a servidora puiblica ndo tinha direito & estabilidade proviséria enquanto
gestante, obviamente direito algum teria & indenizagdo substitutiva.

Dito entendimento tinha por lastro primordial a jurisprudéncia do STF, retratada, por exemplo, no RE n.2
287.9053/SC (22 T/STF, rel. p/acérdao Min. Joaquim Barbosa, DJ 30/6/06) e no MS n? 23.474-1/DF (Pleno do
STF, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 23.2.07).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal alterou seu entendimento sobre a questdo, reconhecendo que as
gestantes, independentemente do regime juridico ao qual estejam submetidas, sejom empregadas, servidoras
pUblicas, até mesmo ocupantes de cargo em comisséo ou contratadas temporariamente, fazem jus & estabilidade
proviséria do art. art. 10, II, "b", do ADCT.

A propésito, eis a jurisprudéncia:

SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO. ESTABILIDADE
PROVISORIA (ADCT/88, ART. 10, II, "b"). CONVENGAO OIT N 103/1952. INCORPORACAO FORMAL
AO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N¢2 58.821/66). PROTE(;AO A MATERNIDADE
E AO NASCITURO. DESNECESSIDADE DE PREVIA COMUNICAQAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO
ORGAO PUBLICO COMPETENTE. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O acesso da servidora publica
e da trabalhadora gestantes & estabilidade proviséria, que se qualifica como inderrogdvel garantia social
de indole constitucional, supde a mera confirmagéo objetiva do estado fisiolégico de gravidez,
independentemente, quanto a este, de sua prévia comunicacdo ao érgéo estatal competente ou, quando
for o caso, ao empregador. Doutrina. Precedentes. - As gestantes - quer se trate de servidoras puUblicas,
quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando
se de cardter administrativo ou de natureza contratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em
comissdo ou exercentes de funcdo de confianca ou, ainda, as contratadas por prazo determinado,
inclusive na hipétese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a titulo precdrio - t&ém
direito publico subjetivo & estabilidade proviséria, desde a confirmagéo do estado fisiolégico de gravidez
até cinco (5) meses apds o parto (ADCT, art. 10, I, "b"), e, também, & licenca-maternidade de 120 dias
(CF, art. 72, XVIll, ¢/c o art. 39, § 39), sendo-lhes preservada, em consequéncia, nesse periodo, a
integridade do vinculo juridico que as une & Administragdo Piblica ou ao empregador, sem prejuizo da
integral percepcéo do estipéndio funcional ou da remuneracdo laboral. Doutrina. Precedentes.
Convengéo OIT n2 103/1952. - Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitréria ou
sem justa causa de que resulte a extingdo do vinculo juridico- - administrativo ou da relagéo contratual
da gestante (servidora puUblica ou trabalhadora), assistir-lhe-4 o direito a uma indenizacdo
correspondente aos valores que receberia até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal
dispensa. Precedentes. (AgR no RE n2 634.093/DF, 22 T/STF, rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.2011)

No mesmo sentido, confira-se: AgR no RE n® 420.839/DF, 1¢ T/STF, rel. Min. Dias Toffoli, DJ 20.3.2012;
e, ainda, AgR no Al n2 804.574/DF, 12 T/STF, rel. Min. Luiz Fux, DJ 30.8.2011.

Em face da alteragdo da jurisprudéncia do STF, jé revi meu entendimento sobre o tema, para reconhecer
a aplicacéo do art. 72, I, da CR/88 e do art. 10, Il, "b", do ADCT, mesmo em se tratando de servidora publica
ocupante de cargo de cardter tempordrio.

Entretanto, permanece a ressalva de que, para o reconhecimento da pertinéncia da indenizacéo, é
imprescindivel a constatac@o de que houve dispensa arbitréria ou sem justa causa.

Sobreleva lembrar, a prépria Justica do Trabalho tem proclamado:
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GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. ABANDONO DE EMPREGO.

Comprovado o abandono de emprego, considera-se vdlida a dispensa por justa causa aplicada
& empregada, ndo havendo que se falar no pagamento de indenizacdo relativa ao periodo da
estabilidade proviséria, a despeito de seu estado gravidico por ocasido do fim do contrato de trabalho,
ié que tal garantia sé se aplica em caso de dispensa arbitrdria ou sem justa causa, nos termos do artigo
10, 1I, "b", do ADCT. (RO n2 00416-2012-002-03-00-6, 92 T/TRT 3¢ Reg., rel. convocado Juiz Rodrigo
Ribeiro Bueno, DEJT 21.8.2012 - grifei e negritei)

JUSTA CAUSA. ESTABILIDADE. GESTANTE. Em que pese o fato da reclamante estar gestante &
época da resciséo do contrato de trabalho, néo hd que se falar em estabilidade da gestante diante da

imputac@o da dispensa por justo motivo. S@o institutos que ndo se coadunam. Recurso da autora néo
provido. JUSTA CAUSA.

FERIAS PROPORCIONAIS. INDEVIDAS.

SUMULA 171 DO TST. Configurada a justa causa, tal titulo nGo é devido. Recurso da segunda
reclamada parcialmente provido. (RO n2 01744-2007- 021-02-00-6, 122 T/TRT 22 Reg, rel. Des. Fed.
Francisco Ferreira Jorge Neto, DJ 24.9.2010 - grifei e negritei)

ESTABILIDADE PROVISORIA. DISPENSA POR JUSTO MOTIVO.
Comprovado os motivos ensejadores da dispensa por justa causa, na forma como preconiza o art. 482
da CLT, ndo se pode falar em estabilidade proviséria de gestante. Nado houve dispensa arbitrdria, mas
motivada. (RO n? 03256-2005-058-02-00-8, 32 T/TRT 29 Reg., rel.2 Des.? Fed.? Mercia Tomazinho, DJ
14.8.2009 - grifei e negritei)

Vélido consignar: néo ignoro j& haver enfatizado esta Turma Julgadora "que as gestantes, trabalhadoras
ou servidoras puUblicas submetidas a qualquer regime juridico, celetista ou estatutério, ainda que ocupantes de
cargo em comiss@o, exercendo fungéo de confianca, contratadas por prazo determinado ou admitidas a titulo
precdrio, tém direito subjetivo & estabilidade proviséria assegurada no ADCT da CF/88" (AC n®
1.0145.07.426031-9/002, 72 CCiv/TIMG, rel. p/acérddo Des. Oliveira Firmo, DJe 22.3.2013).

Nem tampouco desprezo o fato de que nossa 12 Camara de Uniformizagéo de Jurisprudéncia Civel ja
assentou que:

INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. {(...) SERVIDORA PUBLICA. FUNCAO PUBLICA. VINCULO PRECARIO. CARGO EM
COMISSAO. GRAVIDEZ. DISPENSA DURANTE O PERIODO GESTACIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
APLICABILIDADE DOS ARTIGOS 72, XVIII, 39, 832, DA CF, E 10, I, 'B* DO ADCT. DIREITO A
ESTABILIDADE PROVISORIA. (...) - Embora os servidores publicos civis contratados para cargo
comissionado mantenham apenas vinculo precdrio com a Administracéo Piblica, garante- se & servidora
puUblica grévida a estabilidade proviséria gestacional e a licenca maternidade apés o parto, e se lhe
reconhece o direito & indenizacdo por dispensa no aludido periodo quando a espécie se amolda ao art.
10, Il, 'b', do ADCT. Precedentes do STF, STJ e desta Corte. (IUJ n® 1.0567.10.004448-4/004, 1¢
CUICiv/TIMG, rel. Des. Alberto Vilas Boas, DJ 5.9.2014) Entretanto, como admite a impetrante: "os
contratos por prazo determinado celebrados junto a municipalidade, tinham como prazo final a data de
31.12.2013 (...) a impetrante veio a constatar o estado de gravidez antes do fim do contrato, mais
precisamente em 17.06.2013, e ainda assim continuou a exercer regulamente suas funcdes até o més
de dezembro de 2013" (fl. 2), tendo sido verbalmente "informada que néo teria seu vinculo prorrogado
ou seria novamente contratada" (fl. 3).

Duvida néo hd, a impetrante foi contrata para prestar servigos até dezembro de 2013, néo tendo tido a
municipalidade interesse em sua recontratacéo.

A toda evidéncia, a dispensa da impetrante ndo ocorreu de forma arbitrdria ou injusta, eis que se deu
em decorréncia do mero término do periodo de contratagdo, do que tinha ela prévia e total ciéncia.

Logo, com o regular fim do prazo de duracdo do contrato, ndo procede o pedido de reintegracéo e
muito menos o de reconhecimento de estabilidade gestacional e correspondente indenizagéo relativa ds parcelas
de licenca maternidade, porquanto inequivocamente inexistentes as hipéteses de dispensa arbitréria ou injusta
da servidora contratada.

Como muito bem dito pela d. Promotora de Justica oficiante:

A simples confirmacéo do estado gravidico ndo é garantidora da estabilidade proviséria, uma vez que
hé de se apurar: a) se houve dispensa ou simples termo do prazo; b) se, no primeiro caso, deu-se de forma
voluntdria ou néo; e

c) se houve ou ndo justa causa.
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Assim, se houve exoneracdo e ela for arbitréria ou sem justa causa, ai sim haveria o direito liquido e
certo ora vindicado. Lado outro, o simples decurso do prazo contratual sem a sua renovagéo configura hipétese
de desligamento legal e regular, previsto na prépria norma constitucional [art. 10, I, ADCT].

Entdo, a bem da verdade, a coata estd reivindicando a renovacdo do seu contrato de tempordério, cujo

prazo |& expirou, com fincas em uma garantia posta contra os casos de dispensa arbitraria. (fls. 28/29)

A mercé de tais consideracdes e ndo sem antes pedir vénia aos que pensam de forma diversa, na
REMESSA NECESSARIA, REFORMO a sentenca, assim o fazendo para denegar a seguranca pleiteada neste
"mandamus’.

Sem custas (art. 10, Il, LE n® 14.939/03) e sem honordrios advocaticios sucumbenciais (Simula n2 512
do STF e art. 25 da Lei n2 12.016/09).

E como voto.

DES. OLIVEIRA FIRMO

| - Senhor Presidente, coloco-me de acordo o Relator, Des. BELIZARIO DE LACERDA, para, EM
REMESSA NECESSARIA, confirmar a sentenca que, diante da comprovacéo pela impetrante, servidora
contratada temporariamente pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTE/MG, de que foi desligada do
servico publico durante a gestacdo, sem justa causa, determinou a reintegragdo ao cargo que ocupava,
bem como garantiu a ela a estabilidade por até 5 (cinco) meses apés o parto (art. 10, I, "b", do ADCT).

[l - Destaco que meu posicionamento, em causas da espécie,(1) alinha-se & jurisprudéncia do
STF no sentido de que as gestantes, trabalhadoras ou servidoras publicas submetidas a qualquer regime
juridico, celetista ou estatutdrio, ainda que ocupantes de cargo em comissdo, exercentes de fungdo de
confianga, contratadas por prazo determinado ou admitidas a titulo precdrio, t&m direito subjetivo a
estabilidade proviséria assegurada no ADCT da CF/88.(2)

Ainda nesse sentido uniformizou-se a jurisprudéncia deste Tribunal, (3) em cardter vinculante dos
julgamentos de recursos de matéria idéntica, na forma regimental.(4)

Entendo que a sé constatacdo da ocorréncia do fato natural da gravidez na vigéncia da relacédo laboral
é suficiente para assegurar & servidora a estabilidade proviséria no servigo, independentemente da comunicacéo
ao empregador, requisito ndo previsto na norma constitucional protetiva.

E isso porque a protegdo & maternidade e & infancia é direito social fundamental (art. 60, da CF/88).
Sob essa inspiracéo, o art. 10, I, "b", do ADCT(5) garante o emprego & gestante, vedando a dispensa arbitréria
ou sem justa causa. Além disso, o regime constitucional dos servidores publicos em sentido lato - estaveis,
comissionados e tempordrios - insculpido no art. 39, 830, da CF, estende-lhes determinados direitos sociais
assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais, entre eles a garantia ao trabalho da gestante e a protecéo do
mercado de trabalho da mulher (art. 72, XVIIl e XX, da CF).

Assim, em vista da especial garantia constitucional & trabalhadora gestante que visa antes tutelar a
gestacdo e o préprio nascituro, é imperativa a observéncia da norma que lhe garante a estabilidade proviséria.

E como voto.

DES. WILSON BENEVIDES

Quanto & questéo que deu origem & ampliagdo da Turma Julgadora, posiciono-me de acordo com o
em. Desembargador Relator.

DESA. ALICE BIRCHAL - De acordo com o(a) Relator(a).

Somula - "EM REEXAME NECESSARIO CONFIRMARAM A SENTENCA, VENCIDO O PRIMEIRO VOGAL."

1 - TIMG, AC 1.0461.10.003023-2/001, 7CCiv, Rel. Des. OLIVEIRA FIRMO, pub. 14.2.2014; AC
1.0628.13.001915-9/001, 7CCiv, Rel. Des. PEIXOTO HENRIQUES, pub. 24.8.2015.

2 - STF, AgR no RE 634.093/DF, T2, Rel. Min. CELSO DE MELLO, pub. 22.11.2011.

3 -TIMG, 1UJ 1.0567.10.004448-4/004, 1CUJCiv, Rel. Des. ALBERTO VILAS BOAS, pub. 5.9.2014.

4 - Art. 523. O julgamento ocorrido no incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia vinculard o
julgamento dos recursos de matéria idéntica.

5 - Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 72, |, da Constituigéo:

(...)

Il - fica vedada a dispensa arbitréria ou sem justa causa: |(...)

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

BOCO9607---WIN/INTER
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#CO9608#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - IMPOSTOS - IRRF - ARRECADAGCAO PELA ADMINISTRACAO
INDIRETA

CONSULENTE: Fundagao Municipal de Saude
CONSULTOR: Mério Lacio dos Reis

INTROITO:

a) A Fundagdo Municipal de Saude, no uso de seu direito a esta consultoria, na qualidade de assinante
do BEAP, informa-nos que a Fundagéo tem autonomia administrativa e financeira e, como tal, possui orgamento
préprio e prestacdes de contas independentes, salvo a consolidacdo normal no orcamento geral do Municipio.

b) Acrescenta que sempre arrecadou o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF de seus empregados e
outros prestadores de servicos, mantendo a receita correspondente em sua tesouraria, contabilizada na rubrica
prépria de transferéncias da Unido - transf. do IRRF, constante de seu orcamento.

c) Considerando que a Assessoria do Poder Executivo entende que o produto da arrecadacéo anual
desse tributo precisa ser recolhido ao caixa da Prefeitura no final do ano, consulta-nos quanto ao procedimento
correto.

CONSIDERACOES TECNICAS

a) O IRRF arrecadado pelas entidades publicas constitui receita prépria do 6rgéo arrecadador, nos

termos do art. 158-1 da Constituigdo Federal, que transcrevemos a seguir:
“Art. 158 - Pertencem aos Municipios:
| - O produto da arrecadagé@o do imposto da UnidGo sobre a renda e proventos de qualquer

natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e

pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.”

b) A Lei 4.320/64 dispde em seu artigo 22, que o Orcamento obedecerd aos principios da unidade,
universalidade e anualidade.

c) O principio da unidade significa que o orgamento de um municipio é Unico e uno, ou seja, conterd a
totalidade das receitas e despesas do Municipio, independentemente de serem da sede, das autarquias, das
fundagdes e das empresas publicas, que compdem, somados, o municipio.

d) Todavia, néo se quer dizer que devido a esse principio as unidades descentralizadas de um municipio
ndo possam ter seus orcamentos préprios, desde que ao orcamento da Prefeitura sejam acrescidas as receitas e
despesas dessas unidades, de forma que aquele seja a expressdo consolidada do Municipio.

e) O principio da universalidade significa que um orcamento conterd a estimativa de todas as receitas e
de todas as despesas passiveis de realizacéo da entidade, correspondendo por outro lado, que nenhuma
despesa pode ser autorizada sem que esteja previamente fixada na lei orcamentdria, assim como nenhuma
receita pode ser arrecadada se ndo houver previsdo orcamentéria da mesma.

f) Assim sendo, existem orcamentos de Cémaras Municipais, de autarquias e de fundacdes que contém
uma Unica rubrica de receitas, qual seja a de Transferéncias Operacionais. Estas, devido a esta falha de
elaboracéo do orcamento, ndo poderdo arrecadar ou, se o fizerem, ndo podem contabilizar como receita (pois
ndo hd previsdo), devendo recolher tais receitas & Tesouraria da Prefeitura.

g) Entretanto, se no orcamento da entidade descentralizada estiverem previstas outras receitas, tais
como: transferéncias do IRRF da Unido, Rendimentos de Aplicacdes Financeiras e outras, estas podem e devem
ser arrecadadas e, obviamente, sdo receitas préprias da Entidade.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

a) Com fulcro no teor da consulta e nas consideracées retroexpostas, somos de opiniGo que, se existe
no orcamento da Fundagéo a previséo da receita do IRRF, a entidade ndo pode recolher a receita aos cofres da
Prefeitura, devendo manté-la como parte de suas receitas préprias.

b) Com efeito, o orcamento é uma lei e, como tal, estd determinando que o executor arrecade aquela
receita. Se ele ndo a arrecada ou, se arrecadada, desvid-la para outra entidade, estd desrespeitando o
dispositivo legal, portanto passivel de crime administrativo.

c) E normal subentender que a entidade tenha a receita apenas suficiente para seus gastos, de tal forma
que as fransferéncias por repasse do municipio poderdo ser reduzidas, & medida em que outras receitas
ingressam no caixa. Em termos patrimoniais ndo hé alteragéo, pois a Fundagdo é parte do Municipio, assim
como a prefeitura; trata-se apenas de manter-se o recurso em um caixa ou em outro, que no final serGo
somados, formando um bolo Unico.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9608---WIN
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#CO9609#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - CALCULO DO 132 SALARIO

CONSULENTE: Cémara Municipal
CONSULTORES: Mdrio Lucio dos Reis e Regiane Mércia dos Reis.

1. INTROITO:

a) A Diretoria da Cadmara Municipal, no uso de seu direito junto a esta consultoria, indaga-nos quanto
a forma de cdlculo do 132 salério e férias, considerando-se as alteragdes ocorridas na folha de pagamento,
ocorridas no més de novembro/19, onde foram extintas diversas gratificacdes, que vinham sendo pagas sem
base legal, e de forma incorreta.

b) Solicita-nos, portanto, maiores esclarecimentos quanto aos célculos a serem realizados para o
pagamento do 139, citando para tanto, alguns exemplos, para melhor visualizacdo.

2. CONSIDERACOES TECNICAS:

a) Conforme parecer anterior por nés exarado, com intencdo de minimizar o tfrauma causado com os
cortes salariais efetuados, recomendamos & Cadmara Municipal que ao conceder a seus servidores o 132 saldrio,
este deveria ser calculado considerando-se a média anual da remuneragéo varidvel/temporéria paga no
decorrer do ano, somada & parte fixa.

b) Desta forma, o 132 saldrio serd composto das seguintes parcelas:

132 saldrio = vencimento base + (soma das gratificacdes de janeiro a dezembro/19)
12
c) Entéo vejamos o exemplo 1, em que a ficha financeira do servidor encontra-se na seguinte situacdo:

Verbas Janeiro a Outubro/19 Novembro/19

Saldrio Normal 1.094,30 1.539,00
Complementagdo Salarial 968,14 0,00
Abono Conforme Lei 80,00 80,00
Gratificagéo 300,00 0,00
Quinquénio 472,48 163,32
Gratificagdo Qualif. 10% 206,24 0,00
Total 3.121,16 1.782,32

d) No caso em questdo, foram excluidos a Gratificacdo de R$ 300,00, Gratificagdo Qualificacdo 10%
de R$ 206,24 e a Complementacéo Salarial , alterando-se o saldrio base para R$ 1.539,00 e o quinquénio
apresentou uma reducgdo, @ que passou a incidir sobre o saldrio do cargo de Assistente Administrativo I,
conforme orientacdo em laudo técnico de consultoria préprio, elaborado pela auditoria.

e) O Salério Normal a ser pago no 132 salério, serd igual ao percebido no més de novembro/19, ou
seja, R$ 1.539,00.

f) Os cdlculos serdo realizados da seguinte forma para cada gratificagdo paga:

Exemplo: Complementacdo Salarial
1 - Soma-se todas os valores pagos a titulo de complementacdo salarial ao servidor de janeiro a outubro
de 2019, no caso, como néo houve alteragdo no periodo, serd a complementacéo paga em outubro vezes 10.

968,14 x 10 = 9.681,40

2 - O valor encontrado deve ser somado ao valor pago a titulo de complementacado salarial no més de
Novembro/19, e que serd paga no més de Dezembro/19, caso exista. No caso em tela a complementacéo
salarial foi totalmente extinta.

3 - O total encontrado, deverd entdo ser dividido por 12 (12 meses):
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9.681,40/12 = 806,78

Exemplo: Quinquénio

1 - Soma-se todas os valores pagos a titulo de quinquénio ao servidor, de janeiro a outubro de 2019,
no caso, como ndo houve alteragéo no periodo, serd o valor pago em outubro vezes 10.

472,48 x 10 = 4.724,80

2 - O valor encontrado deve ser somado ao valor pago a titulo de quinquénio no més de Novembro/19,
e que serd paga no més de Dezembro/19, caso exista. No caso em tela o quinquénio passou a ser de R$ 163,32,

assim:

4.724,80 + 163,32 + 163,32 = 5.051,44

3 - O total encontrado, deverd entéo ser dividido por 12 (12 meses):

5.051,44/12 = 420,95

f) Assim, deverd ser pago no 132 saldrio a titulo de complementacéo salarial o valor equivalente a R$
806,78 e a titulo de quinquénio, valor iguala R$ 420,95, realizando-se o mesmo cdlculo identificado acima para

cada gratificagéo, obtém-se o seguinte resultado:

Verbas 132 Salério
Salério Normal 1.539,00
Complemento Salarial 806,78
Abono Conforme Lei 80,00
Gratificagéo 250,00
Quinquénio 420,95
Gratificagéo Qual. 10% 171,87
Total 3.281,60

g) Seguindo-se os cdlculos acima, o Exemplo de n2 2, ficard da seguinte forma:

Verbas 132 Salério
Salério Normal 497,32
Vantagem Personalissima 98,37
Abono Conforme Lei 80,00
Gratificagéo 250,00
Quinquénio 434,27
Gratificagéo Qual. 10% 183,61
Apostilamento 100% 1.127,77
Total 2.684,34

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante dos cdlculos acima demonstrados, somos de parecer que os mesmos devem ser realizados para

cada servidor que teve sua remuneracéo alterada quando da regularizacdo das gratificacées, sendo o 132

saldrio calculado considerando-se a média anual da remuneragéo varidvel/tempordria (gratificagdes) paga no

decorrer do ano, somada & parte fixa.
Este é o nosso parecer, s. m. |.

que submetemos & douta assessoria juridica da Cdmara Municipal.

BOCO9609---WIN



