INFORMEIF

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

JUNHO/2019 - 3° DECENDIO - N° 1040 - ANO 29

BEAP - BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRAGAO/CONTABILIDADE

iNDICE

CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES (ACTIVITY BASED COSTING - ABC) OU SISTEMA ABC - PROF. MANOEL
PAULO DE OLIVEIRA ----- REF.: CO9404

INDENIZACAO POR INDEFERIMENTO EQUIVOCADO DE PEDIDO DE APOSENTADORIA - LEI MUNICIPAL N
4.275/05 - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE O MUNICIPIO DE ... E O IPREMB - DECISAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ----- REF.: CO9391

CODIGO ELEITORAL - DENUNCIACAO CALUNIOSA COM FINALIDADE ELEITORAL - TIPIFICACAO DE CRIME
- NORMAS. (LEI N© 13.834/2019) ----- REF.: CO9395

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITACOES - EVENTO ARTISTICO - PARTE DO CACHE -
ADIANTAMENTO ----- REF.: CO9401

LAUDO :I'ECNICO DE CONSULTORIA - LICITACAO - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - MODALIDADE -
DOTACAO ORCAMENTARIA ----- REF.: CO9402

CALENDARIO DE OBRIGACOES MUNICIPAIS - JULHO/2019 ----- REF.: CO9403

JURISPRUDENCIA INFORMEF

- ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR INOMINADA - LIMINAR DEFERIDA - AQSENCIA
DE OMISSAQ - ART. 535 DO CPC - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/8TJ - ACORDAO QUE
DECIDIU A MATERIA COM BASE EM LEI LOCAL - SUMULA 280/STF ----- REF.: CO9389

INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA

M. M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
MAGNUS - Auditores e Consultores S/C Ltda
Av. Dom Pedro Il, 2.295 - Carlos Prates

CEP: 30.710-535 - BH - MG

TEI.: (31) 32220539 - (31) 32014262
www.informef.com.br
www.facebook.com/informef



M. M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JUNHO/2019 - 32 DECENDIO - N2 1040

#CO9404+#
VOLTAR

CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES (ACTIVITY BASED COSTING - ABC) OU SISTEMA ABC

PROF. MANOEL PAULO DE OLIVEIRA *

O Método conhecido como ABC, consiste em direcionar os custos indiretos aos produtos ndo por centros
de custos ou por departamentos, mas por Atividades. Em cada Atividade relevante, é identificado o fator pelo
qual passa a mensurar, da forma mais légica possivel, quanto de seu custo (da Atividade) deve ser atribuido a
cada produto. Esse fator, denominado direcionador de custo, por refletir a verdadeira relagdo entre os produtos
ou servicos e a ocorréncia dos custos, reduz sensivelmente as distor¢des causadas por rateios arbitrdrios dos
sistemas tradicionais de custeio. Por incluirem normalmente despesas administrativas e com vendas, os valores
obtidos pelo ABC néo séo aceitos para avaliagdo dos estoques para fins contdbeis. Porém, devemos ressaltar
que os beneficios do ABC sGo maiores quando ele é utilizado para fins gerenciais, contemplando, como dito,
além de custos, outros gastos, para custear processos, mercados, classes de clientes. Por tudo isso, eis porque
entendemos que este sistema é o mais adequado e conveniente para a Administragdo Piblica. Em resumo, o
Sistema de Custos na modalidade ABC (Activity Based Costing) pode ser apresentado, mesmo em se tratando
de atividades predominantemente burocréticas, com as adaptacdes convenientes, como nas figuras seguintes:

FLUXOGRAMA DE SISTEMA DE CUSTOS ABC, APLICAVEL NO SETOR PUBLICO

ATIVIDADE ABC <
FUNCAO <
SUBFUNC/SO <
4 N\
CATEGORIA P
ECONOMICA
4 \
NATUREZA DO
CUSTO
Y, DIRECIONADOR DE
CUSTOS
4 N\
MODALIDADE DE
APLICACAO CUSTOS INDIRETOS
\\§ J \
p N CUSTOS
ELEMENTOS DE / TOTAIS
- CUSTOS INDIRETOS
CUSTO/DESPESA —>
\_ J

Implantagéo de Sistema de Controle de Custos Orcamentérios - Método ABC (Activity Based Costing) -
TCE-MG - Sintese
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Implantagdo de Sistema de Controle de Custos Orgamentdrios - Método ABC (Activity Based Costing) - TCE-
MG - Sintese
Um exemplo de aplicagdo

ESQUEMA BASICO DO ABC

Custos Atividades Produtos

\;

Primeiro Segundo
estagio estagio

Custeio por Ordem ou por Encomenda (CO/CE) - E o método pelo qual os custos séo acumulados para
cada ordem de produgéo, representando um lote de um ou mais itens produzidos. Sua caracteristica bésica é
identificar e agrupar especificamente os custos para cada ordem, os quais ndo sdo relativos a determinado
periodo de tempo nem foram obtidos pela média entre uma série de unidades produzidas, como nos custos por
processo continuo. E recomendavel para a producdo sob encomenda ou especifico servico.

Custeio por Processo (CP) - E o método pelo qual os custos séo acumulados por fase do processo, por
operagdo ou por departamento, estabelecendo-se uma média de custo que toma por base as unidades
processadas ou produzidas. O custeio por processo é indicado quando o processo de producéo é continuo e
fabricam-se produtos homogéneos, tais como na producéo de cimento, papel, petréleo, produtos quimicos e
outros semelhantes. Com esse sistema, os custos sGo normalmente apropriados por departamento ou segdo de
produgdo ou servico, com base em consumo, em horas despendidas. Assim, os custos totais acumulados durante
o més (normalmente), de cada departamento, sdo divididos pela quantidade produzida, apurando-se os custos
unitdrios, e assim véo sendo transferidos aos custos do departamento seguinte, e, finalmente, transferidos para
o estoque de produtos acabados. Apura-se, por esse método, o custo dos produtos em processamento ou em
elaboracéo, a qualquer momento.

Resumo das estruturas bésicas dos Sistemas de Custos e Método de Custeamento

Em sua estrutura bdésica, um sistema de custeamento, em sintese, apresenta os seguintes
desdobramentos:

1. Sistema de Acumulagéo de Custos;

2. Sistema de Custeio;

3. Modalidade de Custeio.

DESENVOLVIMENTO

1. SISTEMA DE ACUMULAGCAO DE CUSTOS

No ambiente bdsico de um sistema de acumulacdo de custos estGo presentes: a sua sistemética de
operagdo e as modalidades de custeio. Eis porque, antes de decidir-se quanto ao sistema ou & modalidade de
custeio a ser adotada, a entidade — pUblica ou privada — deverd escolher o seu sistema de acumulagdo de custos,
orientando-se, estritamente, pelo sistema produtivo ou de servicos que se quer controlar.
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Embora possam existir suas derivagdes, existem dois sistemas bdsicos de producéo ou de prestacdo de
servigos: o sistema de producdo ou de prestacdo de servigos por encomenda e o sistema de produgédo ou de
prestacéo de servigos continuos.

a) Sistema de Produgdo ou de PrestacGo de Servigos por Encomenda caracteriza-se pela fabricagéo

descontinua de produtos ou servigos ndo padronizados;

b) Sistema de Producdo ou de Prestacdo de Servigos Continuos.

A bi univocidade dos dois sistemas produtivos e de servigos relaciona-se diretamente com dois outros
sistemas bdsicos de acumulacdo de custos:

a) Sistema de Acumulagéo de Custos por Ordem ou por Encomenda;

b) Sistema de Acumulacdo de Custos por Processo.

A entidade, 6rgdo, ou empresa adotard o Sistema de Acumulacdo de Custos por Ordem ou Encomenda
a partir da compreensé@o de que o seu sistema produtivo é predominantemente descontinuo, produzindo bens
ou servicos n&o padronizados e, geralmente, mediante encomenda especifica dos seus clientes.

De outra forma, se a producdo ou prestacdo de servigos for em série ou continua e os bens ou servicos
s@o padronizados, haverd a necessidade de que seja adotado o Sistema de Acumulagéo de Custos por Processo.

Sistema de Acumulagdo de Custos por Ordem ou por Encomenda

Adota-se este sistema quando cada elemento do custo é acumulado segundo ordens especificas de
producgdo referentes a um determinado produto ou lote de produtos, ou servicos especificos. As Ordens de
Producdo/Servicos sGo emitidas para o inicio da execucdo da atividade produtiva e nenhum trabalho poderd ser
iniciado sem que seja devidamente precedido pela emissdo da correspondente Ordem de Produgéo.

Os termos "Ordem de Fabricacao", "Ordem de Servigo" "Ordem de Trabalho", ou simplesmente Produgéo
por Ordem, s@o sinénimos de "Ordem de Produgdo".

A condigdo indispensdvel para o adequado custeamento de uma Ordem de Produgéo é a sua continua
identificagdo com uma determinada producdo em particular.

O Sistema de Ordem de Producéo é o mais apropriado para o custeio de produtos ou servicos por
encomenda, sendo pouco usado nas indUstrias de producdo em série. Nestas indUstrias, a sua utilizagéo
restringe-se, normalmente, ao controle de construgdes e ds atividades de manutengéo.

Este sistema, como ndo poderia deixar de ser, apresenta algumas desvantagens. Dentre elas,
destacamos:

a) custo administrativo elevado - o sistema exige considerdvel trabalho burocrético para o registro das
informacdes minuciosas requeridas no adequado preenchimento das Ordens de Producéo;

b) controles permanentes s@o necessérios para assegurar a corre¢do dos dados de material e de méao
de obra direta apropriados a cada Ordem de Produgéo;

c) quando um embarque parcial é efetuado antes do encerramento da respectiva Ordem de Producéo
faz-se necessdria a utilizacdo de estimativas para determinagéo do custo de vendas dos produtos enviados ao
cliente.

Sistema de Acumulagdo de Custos por Processo

O Sistema de Acumulagéo de Custos por Processo é usado, habitualmente, na contabilizagé@o dos custos
de uma producéo em massa. Normalmente, nesse sistema produtivo, todos os produtos sdo fabricados para
estoque; uma unidade de produgdo é idéntica & outra e os produtos sGo movimentados no processo de produgdo
continuamente, e todos os procedimentos de fdbrica séo predominantemente padronizados. Neste Sistema
destacam-se as seguintes caracteristicas:

a) os custos, diretos ou indiretos, sdo acumulados nas contas de custos durante determinado periodo,
sendo reclassificados por departamento ou processo no fim desse periodo;

b) nos casos em que os produtos s@o processados em mais de um departamento os respectivos custos
s@o transferidos para o departamento seguinte, de forma que o custo total vai sendo acumulado até que o
produto esteja terminado;

c) a producdo, em termos de quantidade (quilos, toneladas, unidades etc.), é registrada diéria ou
semanalmente, sendo preparado, no fim do més, um demonstrativo dos resultados finais;
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d) o custo total de cada processo é dividido pelo total da producdo, obtendo-se um custo médio por
unidade para o periodo. Em resumo, eis o esquema do fluxograma de um Sistema de Acumulagé@o de Custos
por Processo:

FLUXOGRAMA DE APROPRIAGCAO DE CUSTOS POR PROCESSO

A Prof. Manoel Paulo
MATERIAIS
DIRETOS SETORA _
L | Ao —-_IMPOSTO
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2. SISTEMAS DE CUSTEIO

Uma vez definido o sistema de acumulagédo de custos a ser utilizado pela entidade ou empresa, passa-
se & escolha do sistema de custeio a ser adotado. Essa escolha j& ndo depende do sistema produtivo da entidade
ou empresa e sim, principalmente, do tipo de informacéo e de controle que a geréncia ou administrador pretende
obter a partir do sistema de custeio a ser implantado.

Os sistemas de custeio diferenciom-se entre si pela natureza dos dados contdbeis utilizados - histéricos
ou predeterminados.

Assim, pela predominéncia, dois sé&o os sistemas de custeio:

2. 1 SISTEMA DE CUSTEIO BASEADO EM DADOS REAIS, ATUAIS OU HISTORICOS; E

2. 2. SISTEMA DE CUSTEIO BASEADO EM DADOS ESTIMADOS OU PREDETERMINADOS.

2. 3. SISTEMA DE CUSTEIO BASEADO EM DADOS REAIS, ATUAIS OU HISTORICOS

Este sistema pode ser definido como um sistema no qual os custos sé@o registrados tal como ocorrem.
Em consequéncia, neste sistema, os custos sé séo determinados apés o término da fabricagéo do produto ou da
prestagéo do servico pela entidade ou empresa.

Neste sistema, o produto é debitado pelo custo atual do material usado, da médo de obra aplicada e por
uma estimativa dos gastos gerais de fabricacéo.

Eis porque, o sistema de custo atual ou histérico contém, no que respeita aos gastos gerais de fabricagéo,
um elemento do custo predeterminado.

Obviamente, o sistema baseado em custos histéricos pode ser usado tanto em um ambiente de
Acumulagdo de Custos por Ordem de Produg@o como em um ambiente de Acumulacéo de Custos por Processo
de fabricag@o em série.

De um modo geral, as seguintes limitagdes afetam a utilizag@o do custo histérico:

a) o custo histérico pode ndo ser um custo tipico podendo mesmo, em alguns casos, ser qualificado
como um custo acidental;

b) devido ao prazo requerido (normalmente definido) para apuracdo dos custos histéricos e para
elaboracdo dos demonstrativos nele baseados, a sua eficécia gerencial é muito limitada;
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c) sob um sistema exclusivo de custo histérico, ndo existe medida de comparagéo para avaliagdo
imediata do desempenho da entidade ou empresa. A administracéo fica sabendo, apenas, se o custo mais
recentemente apurado foi maior ou menor do que aquele verificado em periodo anterior, mas ndo dispord de
elementos de comparagéo para poder determinar as operagdes, os fatores de producdo ou as causas das
variagdes constatadas.

2. 4. SISTEMA DE CUSTEIO BASEADO EM DADOS ESTIMADOS OU PREDETERMINADOS

Pela indicacdo do préprio nome, custos estimados ou predeterminados s@o aqueles estabelecidos com
antecedéncia sobre as operagdes de produgdo ou dos servigos. Assim, em um sistema de custeio baseado em
custos predeterminados, tanto o material como a mdo de obra e os gastos gerais de fabricagdo sdo
contabilizados com base em pregos, usos e volumes previstos.

Os custos estimados ou predeterminados sdo usados quando a administragéo estd interessada
primeiramente, em conhecer quais deveriam ser os seus custos, para depois compard-los com os custos reais.

No do Sistema de Custos Estimados ou Predeterminados, contas de variagdes sdo usadas para
contabilizacé@o das diferencgas (a mais ou a menos), resultantes da comparagéo entre o custo realmente incorrido
e o respectivo custo predeterminado.

Os custos predeterminados podem ser estimados com base na "melhor informagdo disponivel no
momento" da sua fixacdo, ou podem ser "padrdes” resultantes de um meticuloso estudo de engenharia.

Os custos predeterminados, estimados ou padrées, apresentam as seguintes principais vantagens e
desvantagens:

a) tornam possivel a aplicagdo do chamado principio de excecdo, que significa que a geréncia passa a
centralizar a sua ateng@o nos casos de variagdes significativas (para mais ou para menos) entre custos
predeterminados e custos reais;

b) sGo importantes como incentivos aos trabalhadores, supervisores e executivos que passam a contar
com um padrdo de medida do seu desempenho; (inclusive, por exemplo, para avaliagdo objetiva de resultados
em Plano de Participag@o nos Resultados da Empresa - Lei n2 10.101/2000);

c) permitem uma melhor formulagéo das politicas de preco e de producdo da empresa;

d) séo medidas unitarias estdveis, das quais a administracdo pode servir-se para medir a eficiéncia das
operagdes durante diferentes periodos de tempo;

e) a principal desvantagem dos custos predeterminados refere-se ao trabalho e ao tempo requeridos
para sua definicéo, notadamente quando se tratar da fixacdo de padrdes.

3. MODALIDADES DE CUSTEIO

Esta etapa na estruturacéo de um Sistema de Custos refere-se & modalidade de custeio a ser utilizada.

Vé-se, entdo, que a diferenca entre as modalidades de custeio relaciona-se com o grau de variabilidade
dos gastos apropriados aos produtos ou servicos produzidos pela entidade ou empresa.

Hd& duas modalidades de custeio:

a) a modalidade de custeio por absorgéo; e

b) a modalidade de custeio varidvel ou direto.

Para estas duas modalidades podem ser utilizadas tanto em um sistema de custeio histérico como no
sistema de custeio predeterminado.

a) Modalidade de Custeio por Absorcdo

Ao custearem-se os produtos/servicos fabricados pela entidade ou empresa, sGo atribuidos a esses
produtos/servicos, além dos seus gastos varidveis, também os gastos fixos, diz-se que se estd usando a
Modalidade de Custeio por Absorcdo. Absorvendo assim todos os custos incorridos, quer varidveis, fixos, quer
os diretos e indiretos.

Esta atribuig@o de custos fixos (depreciacdo), entretanto, implica, naturalmente, a utilizagéo de rateios.
Nisso, entdo, reside a principal falha do Custeio por Absorcéo como instrumento de controle. Por mais objetivos
e exatos que pretendam ser os critérios de rateios, sempre apresentard forte componente arbitrério que distorce
os resultados apurados por produto e dificulta (quando né@o impede) as decisées da geréncia com relagéo a
assuntos de vital importéncia para a empresa, como, por exemplo, a determinacdo de precos de venda ou a
descontinuacédo da fabricacdo de produtos deficitdrios. (Para os fins fiscais (Imposto de Renda), é critério aceito
a utilizacdo do custeio por absorgdo). Eis, em resumo, o esquema do método de Custeio por Absorgéo:
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Esquema de Custeio por Absorcéo
Professor Manoel Paule

Por este método, todos os gastos de natureza industrial sdo incluidos no
custo do produto. Os custos diretos sdo apropriados mediante
4 " apontamentos de forma objetiva, j& 0s indiretos sdo distribuidos

z% M atéria-prima S segun@o um critério de rateio, que normalmente conduz a um certo grau
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b) Modalidade de Custeio Varidvel ou Direto

Contrariamente & modalidade de Custeio por Absorcdo, o Custeio Varidvel ou Direto leva em
consideracéo, para custeamento dos produtos ou servicos da entidade ou empresa, somente os custos varidveis.
Eliminando-se, com isso, a necessidade de rateios e, consequentemente, as distorcées deles decorrentes.

Comparativamente, esta modalidade de custeio apresenta, sobre a modalidade anterior, significativas
vantagens no que respeita & apuragdo dos resultados econdmicos e financeiros gerados pelos diferentes
produtos/servicos da entidade ou empresa e ds tomadas de decisées do administrador. Tal vantagem,
enfretanto, para as empresas propriamente deixa de poder ser usufruida porque a legislacdo tributdria ndo
admite este sistema. Sendo vdlido para as entidades sem fins lucrativos como os 6rgdos publicos. Em resumo,
eis o esquema do método do Custeio Varidvel ou Direto:
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Esquema de Custeio Variavel ou Direto
PrOfessor Manoel PaU|0 Por este método, somente os custos varidveis de producdo sdo atribuidos aos

produtos fabricados. A principal distingdo de custos, nessa sistematica, é 0
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Resumidamente, os Sistemas de Custos e Métodos de Custeamento, podem ser assim esquematizados:
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SISTEMAS DE CUSTOS E METODOS DE CUSTEAMENTO
Prof. Manoel Paulo
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- que se foram de.\erlla ter, se co-nselgmsse que tem na PADROES
205 lotes acumulando nas atingir certos niveis de comparagio com 0s
processados  no varias fases de desempenho, enquanto o custos reais.
periodo. producie estimado é o que a empresa objetivando a localizagio dos desvios,

T e Lo que sdo analisados e cormigidos.

Custo Padrao
Prof. Manoel Paulo

E um custo predeterminado com base em projetos, producdes
experimentais e outros critérios, para melhor controle dos custos de
producédo. S&o valores dentro dos quais deveriam manter-se os custos
reais.

E um custo planejado que permite através da comparacdo
com o custo real, a determinacdo das variacdes para mais ou para
menos, e através dessa analise avaliar a eficiéncia da empresa, isto
porque custo padrdo € um custo eficiente.

Finalidade basica: servir ao controle pela reducéo do custo atravées da
eliminacao  das ineficiéncias e pelo estabelecimento de
responsabilidade quanto a essas ineficiéncias.

Variacdes: sdo0 as comparacdes dos

Custos Padroes X Custos Reais
(estabelecidos) (efetivamente incorridos)
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Custo-Padrao-Variacdo dos Elementos dos Custos

Professor Manoel Paulo

Padrao de
materiais

Quantidade
- P

Variacao de preco

VP = (PR-PP) (QR)

compras
materiais)

. Complexa,
sofre influéncia externa, como
condi¢cbes econbmicas greve,
escassez de materiais, etc.

X ppigfgo Variagdo de materiais
Precos (padréo) Variacéo de
estabelecidos pela secdo de Quantidade
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(administracdo de |

pois

VQ = (QR-QP) (PP)

- condicdes
- localizacédo
- transporte

operacao.

Padr&o de méo de obra
melhor método de operacao.
Estudo sobre os equipamentos:

Estabelecimento de um controle.
Tempo necesséario para cada

= Padréo Salario X Tempo Padréo

Resulta de fenémenos no mercado
de trabalho:

- modificacdo no acordo salarial.

- novas leis sociais.

-expansao ou retracdo da economia.
- convulsdes politicas e sociais.

- mudancas estruturais da empresa.

Variagéo de sal4rio-taxa H VS = (SR-SP) (HR) |

Quantidade Padrao

engenharia.

b- s&@o determinadas por

experimentais.

a- sdo baseadas nas especificacdes de

analises
quimicas, mecéanicas ou por producdes

PR

VQ
QR
QP

VP = variacdo de preco

= preco real

PP = preco padrao

= variacdo de quantidade

= quantidade padréo

Simbologia

= quantidade real

Resultante de maior ou menor grau de eficiéncia

I—» Pela média das produg¢des passadas.
Pelo estudo de tempos e movimentos.
Por meio de uma producéo piloto.

L, Pela experiéncia e conhecimento das operagoes.

Variacéo de
Mé&o de obra

Simbologia:

VS = variagdo de salério
VE = variacéo de eficiéncia
SR = salario real

SP = salario padrao

HR = hora real

HP = hora padrao

Variacao de eficiéncia | — | Vemod = (HR-HP) (SP) |

* Advogado, Economista, Contador, Professor Universitdrio, Pés-graduado em Politicas Econémicas,
Metodologia do Ensino Superior, Sistemas e Métodos, Custos Industriais, Planejamento de Transportes,
Orgamento e Contabilidade Pdblica.

BOCO9404---WIN
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#CO9391#
VOLTAR

INDENIZAGAO POR INDEFERIMENTO EQUIVOCADO DE PEDIDO DE APOSENTADORIA - LEI
MUNICIPAL N2 4.275/05 - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE O MUNICIPIO DE ... E
O IPREMB - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MUNICIPIO DE ... -
INDENIZACAO POR INDEFERIMENTO EQUIVOCADO DE PEDIDO DE APOSENTADORIA - LEI MUNICIPAL Ne.
4.275/05 - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE O MUNICIPIO DE ... E O IPREMB - ART. 47 DO
CPC

- A gestdo dos recursos destinados & previdéncia dos servidores do Municipio de ... é dividida entre o
Municipio e o IPREMB, assim, ambos, devem figurar no pélo passivo da presente acdo, em litisconsércio
necessdrio, nos termos do art. 47, do Cédigo de Processo Civil.

APELACAO CIVEL N2 1.0027.11.029601-2/001 Comarca de ...

Apelante : Municipio de ...
Apelada : ...

ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, a 4¢ CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em SUSCITAR PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES
Relator

VOTO

Trata-se de apelacé@o civel interposta pelo Municipio de ... contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz
da 22 Vara Civel da Comarca de ..., que, nos autos da A¢do Ordindria, julgou procedente o pedido inicial, para
condenar o requerido no pagamento de indenizacéo & autora o periodo trabalhado de 12 de agosto de 2010
a 15 de marco de 2011, lapso temporal em que a autora |& poderia estar sem trabalhar, em razéo de sua
aposentadoria.

O Municipio alega que a autora entende que houve dano indenizével em razéo de erro administrativo,
por ter permanecer trabalhando enquanto poderia estar aposentada; que o Municipio ndo detém legitimidade
para figurar no pélo passivo da demanda; que o IPREMB é a parte legitima; que a autora néo demonstrou nexo
de causalidade entre o comportamento da Administragéo e o dano por ela suportado; que néo hé provas da
ocorréncia de qualquer dano.

Expde suas razdes pugnando pela reforma da r. sentenca, para que seja julgado improcedente o pedido
inicial.

Néo hé contrarrazdes.

Conheco, de oficio, do reexame necessdrio, por se tratar de sentenca iliquida, bem como do recurso
voluntdrio, pois presentes os requisitos de admissibilidade.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL

A autora ajuizou a demanda alegando que requereu realizagéo de estudo prévio para a verificacéo de
tempo para aposentadoria em 12.08.2010; que foi informada que ainda néo havia atingido o direito &
aposentacéo; que em janeiro de 2011 solicitou outro estudo, pois por seus cdlculos |4 possuia tempo para se
aposentar; que, no novo estudo, a Administrag@o constatou que a requerente j& havia adquirido o direito a
aposentadoria em 01.05.2010.

Assim, sustenta que a realizacdo equivocada dos cdlculos pela Administrag@o em relagéo ao tempo para
se aposentar gerou dano indenizdvel; que hd evento danoso quando o servidor é compelido a trabalhar em
periodo no qual |4 poderia estar usufruindo de sua aposentadoria.

Contudo, analisando os autos, entendo estd configurada nulidade processual.

De acordo com a legislacéo municipal sobre o tema, tem-se que a Lei Municipal 4.275/05 dispds sobre
a criag@o do Regime Préprio de Previdéncia Social, no @mbito do Municipio de ..., e a Lei 4.276/05 dispds sobre
a criagdo do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de ....
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Em seu art. 12, § 22, a Lei 4276/05, estabelece que o IPREMB é o responsdvel pelo processamento dos
dados e pela concesséo e pagamento de todos os beneficios previdencidrios do Municipio.

Como se depreende do ato de concessdo de aposentadoria da autora, acostado & f. 23, foi o préprio
IPREMB que concedeu o beneficio & autora, logo, foi o mesmo instituto que o negou anteriormente.

Todavia, a Lei Municipal 4.275/05, em seu art. 23, estabelece que o RPPS dos servidores de ... serd
gerido pelo Municipio e pelo préprio instituto de previdéncia, com vistas a garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

Assim, o pdlo passivo da lide deveria ter sido composto tanto pelo Municipio quanto pelo IPREMB.

Dessa forma, o caso dos autos exige a formacao de litisconsércio passivo necessério, tendo em vista que
a relagéo juridica de direito material assim o exige para que o desenvolvimento do processo se dé de forma
vdlida, e, consequentemente, para que o provimento jurisdicional possa atingir a esfera juridica de ambos.

Em caso de condenagdo, tanto o Municipio quanto o IPREMB terdo responsabilidade pelo pagamento
da indenizagao.

Segundo licdo de LUIZ RODRIGUES WAMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA e EDUARDO
TALAMINI, in "Curso Avancado do Processo e Processo de Conhecimento":

'O litisconsércio necessério decorre da natureza da relagéo juridica de direito material (...) ou
de disposicdo legal expressa. Nessas situagdes, se exige a presenca de todos os litisconsortes, negando-
se, por assim dizer, a legitimidade a qualquer um deles para demandar ou ser demandado
isoladamente". (vol. 1, 52 ed., Revista dos Tribunais: 2002, p. 239).

Mediante tais consideragdes, SUSCITO, DE OFiCIO, PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL, para
anular o processo, desde o recebimento da inicial, determinando sua emenda, para que conste no pélo passivo
o IPREMB, em litisconsércio necessério com o Municipio de ....

Custas ao final.
DESA. HELOISA COMBAT (REVISORA) - De acordo com o Relator.
DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o Relator.

Sumula - "SUSCITARAM PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL."

BOCO9391---WIN/INTER

#CO9395#
VOLTAR

CODIGO ELEITORAL - DENUNCIACAO CALUNIOSA COM FINALIDADE ELEITORAL - TIPIFICAGAO
DE CRIME - NORMAS

LEI N2 13.834, DE 4 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para tipificar o crime de denunciagéo
caluniosa com finalidade eleitoral.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei acrescenta artigo & Lei n2 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, para tipificar
o crime de denunciacéo caluniosa com finalidade eleitoral.

Art. 22 A Lei n?24.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 326-A:

"Art. 326-A. Dar causa & instauracdo de investigacéo policial, de processo judicial, de
investigag@o administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa, atribuindo a
alguém a prdtica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 12 A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve do anonimato ou de nome
suposto.

§ 22 A pena ¢é diminuida de metade, se a imputagao é de prdtica de contravencgéo.

§ 32 (VETADO)"

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



M. M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JUNHO/2019 - 32 DECENDIO - N2 1040

Brasilia, 4 de junho de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonca

(DOU, 05.06.2019)

BOCO9395---WIN/INTER

#CO9401#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITAGOES - EVENTO ARTISTICO - PARTE DO CACHE -
ADIANTAMENTO

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTOR  : Mério Licio dos Reis

INTROITO

O ilustre Secretdrio de Administrag@o, no uso de seu direito junto a esta Consultoria, com base no vigente
contrato administrativo, apresenta que deseja contratar banda musical especializada e de renome nacional para
os festejos do festival de outono em 18.04.2020, cujo orcamento é de R$ 255.000,00 e a banda exige o
pagamento de 50% no dia do evento, consultando-nos sobre a legalidade.

CONSIDERACOES LEGAIS
Lei n° 8.666/93- Estatuto das licitagdes:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Séo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegcam:

(w.r)

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 12 Caberdé ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em ftitulos da divida piblica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancdria.

CONSIDERACOES TECNICAS

E sabido que no arcabouco juridico brasileiro ndo se encontra fundamento legal para a figura de
adiantamento de honordrios para servicos que serdo prestados no futuro. Entretanto, néo é este o caso de
contratacdo de shows artisticos, visto que efetivamente os artistas passam a arcar, logo apés assinatura do
contrato, com os expressivos esforcos e custos com ensaios, definigdes do repertorio, vestudrio, instrumentos,
transporte, estadia e outros, além da autorizacdo de uso da sua imagem nas divulgagdes pela contratante,
justificando-se plenamente o pagamento de parcela logo apés a contratagdo, garantindo-se também a reserva
da data do show, que impede nova contratacéo para aquela data; cabe, todavia, lembrar da importéncia de se
exigir, em qualquer hipétese, a garantia por seguro bancdrio ou outra e analisar cada caso separadamente,
pois o percentual de 50% pode ser considerado excessivo perante a tradicéo, a estrutura e o nivel de organizacéo
dos artistas a serem contratados.

O pagamento da parcela inicial deve ocorrer no menor prazo possivel em relacdo & data do evento,
visando a maior redugdo possivel do tempo de risco envolvido.
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Contratos com esta forma de pagamento somente devem ocorrer com empresdrios ou agéncias que
comprovem exclusividade dos artistas na data do evento, por processo de inexigibilidade de licitagdo, no qual
comprove sua idoneidade, tradic@o reconhecida pela critica e regularizagéo fiscal.

CONCLUSAO

Com fulcro nas consideracdes técnicas e legais retro expostas, esta consultoria é de parecer que na
contratacdo de artistas consagrados pela critica nacional pode ser admitido o pagamento de parcela contratual
antes da data do evento, com os devidos cuidados de prestagéo de garantias, menor prazo possivel em relagéo
a data do show e menor percentual negociado.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9401---WIN

#CO9402#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - LICITAGAO - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
MODALIDADE - DOTAGAO ORCAMENTARIA

CONSULENTE : Cé&mara Municipal
CONSULTORES : Mdrio Licio dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

A Camara Municipal, no uso de seu direito junto a esta Consultoria, com base no vigente Contrato
administrativo, informa que realizard uma reforma/ampliacdo no prédio do Legislativo municipal, mais
especificamente uma sala de bancada de vereadores serd dividida em duas, cuja estimativa de custo da méo
de obra e dos materiais é da ordem de R$ 20.000,00.

Diante disso solicita nosso parecer quanto &s seguintes indagacées:

1. Qual modalidade de licitacé@o deve ser utilizada?

2. Qual dotagé@o orcamentéria deve ser utilizada: Obras e Instalacdes ou servicos de terceiros (mao de
obra) e materiais de consumo (materiais de construgdo)?

3. Deve ser feito o langamento no sistema de acompanhamento de obras - Geo-obras?

CONSIDERACOES LEGAIS
Lei n2 8.666/93 - Estatuto das Licitagdes:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagéo ou ampliagdo, realizada por
execugdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operago, conservacdo,
reparacdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

(ver)

Art. 72 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerd@o ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

Il - execug@o das obras e servicos.

8§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovagéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegéo do projeto executivo,
o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos, desde que
também autorizado pela Administracéo.

§ 22 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;
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[l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitdrios;

[l - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitaciio a obtencdo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
bésico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo obijeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

8§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 72 Nao serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizagéio monetdria das obrigacdes de pagamento, desde a data final de cada
periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 82 Qualquer cidadédo poderd requerer & Administragdo Publica os quantitativos das obras e
pregos unitdrios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 92 NGo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

| - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsdvel pela elaboracdo do projeto bésico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

8§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso |l
deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execucdo, como consultor ou técnico, nas funcdes
de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo né&o impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua
a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela
Administragéo.

§ 32 Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessdrios.

§ 42 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitacdo.

(ver)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrédo ndo atender as condigdes peculiares do local ou
ds exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serGo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse piblico;

[ll - economia na execugdo, conservagdo e operagdo;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservacdo e operagdo;

V - facilidade na execucdo, conservagdo e operagéo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adogéo das normas técnicas, de sadde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacao
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

()
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

(--r)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administrag@o serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitagéo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagéo da competitividade
sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

8§ 22 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, hé de corresponder
licitagéo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto em licitagdo. (Redagéo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

(-er)

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos', conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste
artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994).

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redagéo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Decreto n2 9.412/2018:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edicao
30. Material de Consumo

Despesas orcamentdrias com dlcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacéo; gds engarrafado; outros combustiveis
e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate;
alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentac@o; material de construgéo para reparos em iméveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecéo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; material gréfico e de
processamento de dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalagdo elétrica e eletrénica; material para manutencéo,
reposicdo e aplicacéo; material odontolégico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicacdes; vestudrio, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecGo ao voo; suprimento de aviacdo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e municdes; bandeiras, flamulas
e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

36 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentdrias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente
a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de servigos
de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores
eventuais; locagdo de iméveis; saldrio de internos nas penitencidrias; e outras despesas pagas
diretamente & pessoa fisica.

51 - Obras e Instalacoes
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Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusé@o de obras; pagamento de
pessoal tempordrio ndo pertencente ao quadro da entidade e necessério & realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam incorpordveis ou inerentes ao imoével, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

Instrugdo Normativa TCE/MG n2 06/2013 - Dispde sobre o Geo-obras

Art. 32 Os prazos para remessa dos dados, informacdes, documentos e imagens
georreferenciadas relativos aos procedimentos de licitacdo, contratagdo e execucdo das obras e servigos
de engenharia encontram-se definidos no Anexo | desta Instru¢do Normativa.

(-..)

Art. 62 Deverdo ser inseridos no Sistema Geo-obras/TCEMG todas as informagdes e documentos
relativos a:

| - licitagdes, contratos e obras e servicos de engenharia cujos avisos de licitacdo tenham sido
publicados ou cujos convites tenham sido emitidos a partir da entrada em vigor desta Instrucdo
Normativa;

Il - contratagdes diretas, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, referentes as obras
e servicos de engenharia cujas publicacdes da ratificac@o da situacdo de dispensa ou inexigibilidade
tenham ocorrido a partir da entrada em vigor desta Instru¢cdo Normativa;

[l - obras e servicos de engenharia executados diretamente pela Administragé@o cujas ordens de
servico tenham sido emitidas a partir da entrada em vigor desta Instrugdo Normativa.

CONSIDERACOES TECNICAS

Ressaltamos inicialmente que no caso de obras e servicos de engenharia deve ser elaborado o projeto
bésico, sob responsabilidade exclusiva do profissional de engenharia que o elabora e assina. A Lei 8.666/93
dedicou todo o seu art. 72 a regulamentagéo dos projetos bdsico e executivo e o orcamento detalhado da obra.
Assim, o projeto bésico obedece a um roteiro especifico, com vérias exigéncias e vedacdes, padronizado sempre
gue possivel, (arts. 92, 11, 12 e 43), constituindo trabalho técnico de alta responsabilidade da engenharia, pois
se errar nos precos para mais, vai superfaturar a obra e se errar para menos ndo vai encontrar licitantes que se
submetam a tomar prejuizos.

Quanto a modalidade licitatéria, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 23, veda o fracionamento de despesa,
ou seja, quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitacéo inferior & recomendada pela legislacao
ou para a contratacdo direta, de obras e servicos de idéntica natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.

Todavia, orientamos que a Administragéo deve observar o valor total da despesa do projeto bdsico para
reforma/ampliacéo da sala de bancada de vereadores, que no caso de o valor ser inferior a R$ 33.000,00
poderd ser feita por dispensa de licitacéo.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes técnicas e legais demonstradas, respondemos as indagacdes da consulente,
a saber:

1. Na realizacdo da reforma/ampliacdo de uma sala na bancada de vereadores, a Administracdo
deverd observar o valor total da despesa constante do projeto bésico elaborado por profissional da engenharia,
que no caso seja inferior a R$ 33.000,00 poderd ser executado por dispensa de licitacdo, conforme dispde o
inciso | do artigo 24 da Lei n? 8.666/93.

2. Quanto a classificagcdo contdbil, o elemento de despesa mais apropriado é o “51- Obras e
Instalagdes”, de acordo com a definicdo descrita no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

3. De acordo com a IN-06/2013 do TCEMG, a remessa de informacdes, documentos e imagens
georreferenciadas, relativos a licitagéo, a contrato e a execucdo direta ou indireta de obras e servicos de
engenharia, por 4rgdo e entidade, deverd ser realizada por meio do Sistema Informatizado de
Acompanhamento de Obras e Servicos de Engenharia - Geo-obras/TCEMG; aplicando tal procedimento
inclusive para contratagdes mediante dispensa de licitacdo.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9402---WIN
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#CO9403#
VOLTAR

CALENDARIO DE OBRIGACOES MUNICIPAIS - JULHO/2019

CAPMG

Remessa de informacdes relativas & folha de pagamento de pessoal (IN 04/2015)

01.07.2019 - Inicio do prazo de envio das informagdes referentes ao més de junho de 2019.

31.07.2019 - Ultimo dia para envio das informacgdes referentes ao més de junho de 2019 (art. 22 da IN
04/2015).

08.07.2019 a 17.07.2019 - Periodo para substituicdo das informacdes referentes ao més de maio de
2019 (art. 52 da IN 04/2015).

FISCAP

* Executivo, Legislativo, Orgdos e Enfidades Municipais

Remessa ao TCE das informacdes referentes &s concessdes de beneficios de aposentadoria e penséo e
aos cancelamentos (art. 32, caput, da IN 03/2011, com redagéo dada pelo art. 1° da IN 05/13)

Dia 01.07.2019: Inicio do prazo de envio das informagdes relativas ao més de junho de 2019.
Dia 10.07.2019: Ultimo dia para envio das informagdes relativas ao més de maio de 2019.

LRF
* Executivo Municipal
30.07.2019 - Publicacéo do RREO do 32 bimestre.

Ultimo dia para publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 32 bimestre
do exercicio atual (art. 165, § 32 da C.R/88 c/c o art. 52 da LRF).

* Executivo e Legislativo municipais
30.07.2019 - Publicacéo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 12 semestre

Ultimo dia para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 12 semestre do exercicio em curso,
para municipios com menos de 50.000 habitantes, optantes pelo envio semestral (art.63, § 12 da LRF).

SICOM BALANCETES CONTABEIS MENSAIS
* Executivo, Legislativo, érgdos e entidades municipais
12.07.2019 a 31.07.2019 - Envio do Balancete Contdbil do més de junho.

Periodo de envio das informagées do médulo Balancete Contdbil, relativas ao més de junho do exercicio
atual (art. 82 da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

ATENCAO! Inconsisténcias ou impropriedade verificadas nesse balancete serdo ajustadas no balancete
do més em que for verificado o erro, néo se sujeitando & substituicdo. O ajuste serd justificado no arquivo
Consideracées e nas Notas Explicativas s Demonstracées Contdbeis (art. 14 da INTC n2 03/2015).

SICOM - ACOMPANHAMENTO MENSAL

* Executivo, Legislativo, érgdos e entidades municipais

12.07.2019 a 31.07.2019 - Envio do AM do més de junho.



M. M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA JUNHO/2019 - 32 DECENDIO - N2 1040

. Periodo para envio das informagées relativas ao médulo Acompanhamento Mensal do més de junho do
exercicio atual (art. 62, caput, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

08.07.2019 a 17.07.2019 - Substituiggo do AM do més de maio.

Periodo destinado ao reenvio das informagdes do médulo Acompanhamento Mensal relativas ao més
de maio do exercicio atual (art. 13, Inc. |, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n° 02/2017).

ATENCAO! O reenvio do médulo Acompanhamento Mensal invalidard todas as remessas mensais

subsequentes, incluidas as relativas ao médulo Balancete Contdbil. Todos os arquivos invalidados deveréo ser
reenviados até a data limite da remessa imediatamente subsequente a da alteragéo.

BOCO9403---WIN

“Nao sei se a vida é curta ou longa demais para ndés, mas
sei que nada do que vivemos tem sentido, se nio tocarmos
o coracao das pessoas.”

Cora Coralina 7

#CO9389+#
VOLTAR

JURISPRUDENCIA INFORMEF

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CAUTELAR INOMINADA - LIMINAR DEFERIDA -
AUSENCIA DE OMISSAO - ART. 535 DO CPC - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ
- ACORDAO QUE DECIDIU A MATERIA COM BASE EM LEI LOCAL - SUMULA 280/STF

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 445.516/MG (2013/0402988-8)
Relator : Ministro Herman Benjamin
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CAUTELAR INOMINADA. LIMINAR DEFERIDA.
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
ACORDAO QUE DECIDIU A MATERIA COM BASE EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF

1. A alegacdo da empresa sobre a afronta aos arts. 128, 131, 165, 331, 333, |, 458 e 463, I, do CPC
e ao art. 22-A da Lei 9.494/97, a despeito da oposicéo de Embargos Declaratérios, néo foi apreciada pelo
acérdé@o recorrido. Dessa forma, inobservou-se o requisito do prequestionamento. Incidéncia da Sdmula
211/STJ.

2. A solugo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do
CPC.

3. Néo configura contradi¢do afirmar a falta de prequestionamento e afastar indicacdo de afronta ao
art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que é possivel o julgado se encontrar devidamente fundamentado
sem, no entanto, ter decidido a causa & luz dos preceitos juridicos desejados pela postulante, que, no caso,
apreciou corretamente a questdo da legitimidade ad causam da Associacdo Ambientalista Nature Vox.
Precedentes do STJ.
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4. O prazo recursal franscorreu in albis, pois a agravante ndo interpds recurso de Apelagdo. Em reexame
necessdrio da matéria, o TIMG ratificou in tontum a sentenca proferida pelo juiz monocrético, que entendeu pela
legitimidade passiva da associagdo recorrida, haja vista ter sido constituida hd mais de um ano e possuir o
escopo de proteger o meio ambiente.

5. Dessa forma, mostra-se descabida a alegagé@o de omissé@o do decisum impugnado, porque o Tribunal
a quo apreciou com esmero todas as questdes postas a julgamento. Enfatizo: que a Corte local ndo apreciou a
tese da ilegitimidade da recorrida sob o prisma da falta da ata da assembleia da entidade associativa, porque
essa quest@o somente foi trazida ao processo nos Embargos de Declaracdo apds o julgamento do recurso ex
officio contra deciséo contrdria ao Estado de Minas Gerais. Assim sendo, reafirmo a falta de prequestionamento
da matéria.

6. Ademais, o acérdéo recorrido se respaldou em legislacdo municipal, Lei 3.106/08, e legislacéo

estadual, Lei 4.129/01, conforme se verifica nos trechos do aresto recorrido: "hd uma questdo técnica que
inviabiliza o empreendimento, qual seja, a distdncia minima de zona residencial estabelecida no art. 1o da Lei
Estadual 4.129/01. Essa distdncia minima, segundo disposto na NBR 13.896 da ABNT é de 500m da célula do
aterro ao nucleo populacional mais préximo. No entanto, o projeto prevé, apds a sua completa implementagéo,
uma extensdo de apenas 50m do bairro Sevilha B. {(...) Por outro lado ndo hd nenhum vicio na Lei Municipal
3.106/08. A Constituicdo Federal atribuiu a competéncia comum & Unido, aos Estados e aos Municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, cabendo, aos Municipios, legislar
supletivamente sobre a protecdio ambiental, na esfera do interesse estritamente local. E evidente o interesse
municipal quanto & instalagéo de aterro sanitdrio para receber residuos sélidos de toda a regido metropolitana
de Belo Horizonte no &mbito de seu territério". O STJ néo pode apreciar a matéria, pois incide o ébice da SUmula
280 do STF.
7. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, 2¢ T., DJe, 01.07.2015)

BOCO9389---WIN/INTER



