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PARCERIA PUBLICO - PRIVADAS

REGINA BEATRIZ DOS REIS*

A LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil, podemos estabelecer que o marco para instituigéo das regras para a Parceria Piblico-Privada
foi a publicagdo no Didrio Oficial de 31 de dezembro de 2004 da Lei n°® 11.079, sobre a qual passaremos a
tecer algumas consideragdes contextuais.

ZYMLER e ALMEIDA (2005) apresentam, em caréter preliminar, alguns aspectos genéricos da Lei
Federal:

“a) além de regras gerais, ela contém disposi¢des aplicéveis exclusivamente & UniGo, as quais
estdo contidas em seu capitulo VI;

b) o legislador teve a preocupacéo de separar nitidamente as normas nacionais das federais, o
gue néo foi feito, por exemplo, quando da elaboracéo da Lei n°® 8.666/93. Assim sendo, houve um
avanco na técnica legislativa empregada na redacéo da lei das PPP, o qual contribuird para reduzir as
controvérsias suscitadas quando da aplicacdo desse dispositivo legal.

c) como se verd no momento oportuno, algumas normas nacionais poderdo ter sua
constitucionalidade questionada, tendo em vista que, aparentemente, pode ter havido uma usurpagéo
da competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios, o que configura uma violagéo do pacto
federativo.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p.247)

O artigo 1° da lei transcreve quase textual do artigo 1° da Lei n® 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos,
definindo instituir normas gerais para licitagdo e contratacdo de PPP no é&mbito dos poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O artigo 2° conceitua "Parceria Publico-Privada" como contrato administrativo de concesséo, tornando-
a, portanto, uma quarta forma de delegagéo da prestagdo de servicos pUblicos a particulares, uma vez que no
direito brasileiro encontramos a "concessdo de servico piblico" (denominada pela lei de "concesséo comum"),
"concessdo de servico pUblico precedida de obra pUblica", e a "permisséo de servigo publico".

O artigo 2° trata ainda das "modalidades" de parceria publico-privada j&@ comentadas em tépico
anterior: concess@o patrocinada, que é a concessé@o que envolve, adicionalmente & tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestagdo pecunidria do parceiro piblico ao parceiro privado; e concessdo administrativa, que é o
contrato de prestacéo de servicos de que a Administracdo Piblica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

O pardgrafo quarto veda a celebracéo deste tipo de contrato em virtude de seu valor (inciso 1), de seu
prazo (inciso Il) e de seu objeto (inciso llI).

A previséo do inciso |l estabelece que contratos que tenham por objeto Unico o fornecimento de méo-
de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucéo de obra pUblica ndo configuram
concessdo e, portanto, ndo estdo abrangidos pela lei.

No artigo 4°, a possibilidade de delegagéo de atividades tipicas de Estado a particulares, reforca a
diretriz constitucional constante do art. 247 da carta magna.

Dentro no rol de cldusulas essenciais do contrato (artigo 5°), releva a previséo de prazo néo inferior a
cinco e ndo superior a frinta e cinco anos (incluida eventual prorrogagéo).

O pardgrafo segundo do artigo 5° (inciso 1) introduz o conceito de sociedade de propésito especifico,
que vem disciplinada no artigo 9° como a pessoa juridica que deverd ser constituida antes da celebragdo do
contrato, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

“exigéncia de constituicdo de sociedade de propésito especifico - SPE pelo licitante vencedor, a
qual ficard incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria. A Referida SPE poderé assumir a forma
de companhia aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociacdo no mercado. Em qualquer
hipétese, essa sociedade deverd obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar contabilidade
e demonstracdes financeiras padronizadas.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p.283)

O pardgrafo primeiro do artigo 9° condiciona a transferéncia do controle desse tipo de sociedade "&
autorizag@o expressa da Administragdo PUblica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995". (BRASIL, 2004a)

O pardgrafo Unico do art. 27 da Lei n°® 8.987/95 apresenta:

"Pardgrafo Unico. Para fins de obtencGo da anuéncia de que trata o caput deste artigo o
pretendente deverd:
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| - atender &s exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessdrias & assuncao do servico; e,
[l - comprometer-se a cumprir todas as cléusulas do contrato em vigor."(BRASIL, 2004a.)

O artigo 5°, §2° da nova lei, ao tratar da transferéncia do controle da sociedade para os "financiadores"
com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagéo dos
servicos, ndo se aplicard o inciso | do parégrafo Gnico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
ou seja, o financiador (que assumird, na prética, a parceria) ndo necessitard atender a qualquer exigéncia de
capacidade técnica ou financeira necesséria & assungdo do servigo (nem mesmo regularidade juridica ou fiscal).

Esses mesmos financiadores poderdo ser beneficidrios dos pagamentos devidos pela Administragéo
Piblica por forga do contrato administrativo e terdo legitimidade para receber indenizagdes por extingéo
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas (artigo 5°, §2°).

A Administrac@o Piblica jamais poderd ser titular da maior parte do capital votante de uma sociedade
de propésito especifico, por forca de expressa vedagdo legal (artigo 9°, §4°), a ndo ser que a aquisicéo da
maioria se dé como resultante do inadimplemento de compromissos mantidos com instituicdo financeira
controlada pelo Poder Piblico (§5°).

O capitulo IV da lei destina-se somente & Unido, e prevé a criacdo de érgdo gestor de parcerias federais,
com competéncia para definir os servicos prioritérios para execucdo no regime de parceria pUblico-privada;
disciplinar os procedimentos para celebracéo desses contratos; autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu
edital, bem como apreciar os relatérios de execucdo dos contratos.

Trata-se essencialmente de érgéo pluripessoal composto por membros indicados pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, Ministério da Fazenda e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Esta regra se relaciona diretamente com a gestdo de PPP e sobre a criag@o deste érgéo gestor, ZYMLER
e ALMEIDA esclarecem:

“A implantagéo eficaz das PPP demanda a elaboracdo de uma estrutura contratual complexa e
a fixagcéo de critérios de performance que sejam exigentes sem serem inexequiveis, além de uma
sofisticada modelagem técnica e financeira. Registre-se, ainda, que, mesmo antes da elaboracdo do
edital, os responséveis pela celebracdo das parcerias defrontam-se com uma questéo extremamente
relevante e complicada, qual seja: a definicdo de quais projetos serdo prioritarios. Afinal, para escolher
esses projetos, deve ser levada em conta a conjugacdo de, pelo menos, quatro critérios: a estratégia de
desenvolvimento tracado pelo Governo, a capacidade de geracdo de receitas de cada projeto, o
interesse manifestado pelos agentes privados e o nivel de desenvolvimento dos projetos em exame.
Ciente disso, O Governo houve por bem criar um érgdo gestor para as parcerias. Referida instituicéo
foi prevista no art.14 da Lei 11.079/2004...” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p. 259)

O FUNDO GARANTIDOR DAS PPP - FGP

No artigo 16 consta a autorizagéo para a Unido, suas autarquias e fundacdes publicas a participar, no
limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhées de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas
- FGP, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos federais em virtude das parcerias.

Tal Fundo, nos termos da Lei, serd “criado, administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Uniéo, sendo a
representacdo desta exercida por Procurador da Fazenda Nacional” (Lei n® 11.079/2004, artigo 17, §2°, c.c.
artigo 10, inciso V, do Decreto-lei n® 147/1967.

A lei, co cuidar das garantias a serem prestadas pelo "FGP" aos seus cotistas, na proporgéo dos valores
de seus aportes (art. 18), autorizou (inciso Il) o penhor de méveis ou direitos sem fransferéncia da posse antes
da execu¢do da garantia.

Faculta a lei & constituicGo de "patriménio de afetacdo” (artigo 21, c.c. artigo 18, §1°, VI), segregando-
se parcela do fundo e afetando & garantia de uma determinada divida.

Sobre o FGP, ZYMLER e ALMEIDA (2005) esclarecem:

“ com o intuito de garantir o pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas pelos parceiros
publicos federais em virtude da celebragdo de PPP, a lei sob comento prevé a instituicdo do Fundo
Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas - FGP, o qual contard com recursos da Uni&o e de suas
autarquias e fundacdes piblicas, no valor total de até R$6 bilhses.

O referido fundo terd natureza privada, néo possuird personalidade juridica e seu patriménio
serd separado daquele pertencente aos quotistas. ... O Fundo ora sob comento pode adquirir direitos e
contrair obrigagdes, de forma similar ao que acontece com o condominio, a massa falida ou a heranca
jacente, os quais também néo possuem personalidade juridica.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p.244)
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VANTAGENS E DESVANTAGENS

A proposicdo da Lei que instituiu as PPP’s decorre claramente do reconhecimento por parte do préprio
governo brasileiro da falta de disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestao
do setor privado.

Uma demonstracéo de que o governo entende a instituicdo das PPP’s como uma saida coerente para o
crescimento do pais, o Plano Plurianual - PPA prevé a necessidade de investimentos de cerca de 21,7% do PIB -
Produto Interno Bruto, até 2007.

A realidade do pais é essencial para que se tenha uma perspectiva segura do sucesso de utilizagéo das
Parcerias Publico privadas.

A primeira se refere & confianga do empreendedor privado nas atitudes e valores dos governantes, uma
vez que esta confianga estd intimamente ligada & percepgéo do risco do negécio.

“No entanto, a histéria politica brasileira é marcada por instabilidades e mudancas significativas
no Poder, com reflexos nas prioridades assumidas por um determinado governo. Isso leva qualquer um
a concluir que um periodo de 30 anos estd eivado de riscos, pois as agendas puUblicas s@o projetos de
governos e ndo de Estado. Além disso, tais agendas correm sempre o risco de serem ardilosamente
manipuladas pelas tecnoburocracias que constittem a mdquina administrativa, como se viu no
"paradoxo do voto". O poder do principe (e da burocracia estatal) sobrepée-se ao Estado, sua vontade
justa ou né&o pode levar a quebra de contratos legitimos.” (POLTRONIERI, 2005)

Uma outra preocupacdo sé@o os altos niveis de corrupcdo do pafs que ocupa a 47a posicdo entre 125
paises.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000 representou um avango ao aumentar o
controle e o monitoramento dos gastos pUblicos, mas ainda a muito o que fazer, em especial com relagdo &
conscientizacdo dos politicos e servidores publicos brasileiros.

A corrupgdo deve ser combatida, de forma sistemética, em todas as esferas administrativas brasileiras,
pois ela abala qualquer confianca para parcerias e torna muito expensivo os gastos no setor publico, seja pela
cobranca de propinas de intermediacéo, facilitag@o, preferéncia, agilizagéo, etc., anulando todo o ganho de
eficiéncia produtiva almejada.

Outra preocupagéo se refere a cultura dos politicos brasileiros para a definigdo de prioridades ou seja,
como alguns projetos serdo politicamente mais populares que outros, os governos poderéo tratar projetos de
maneira diferente em para auferir ganhos eleitorais ou em épocas de crise (controle inflaciondrio, por exemplo),
afrontando a agenda publica e os compromissos firmados.

Numa relacdo negocial de parceria entre a Administracdo Piblica e o setor privado os aspectos dos
modelos administrativos ndo podem ser ignorados quando do estabelecimento de contratos e da organizacéo
da dinémica da prestacdo de servicos contratada.

Segundo ZYMLER e ALMEIDA (2005), pode-se dizer que os riscos relacionados com as parcerias s@o:

“a) risco politico, englobando tanto o risco soberano quanto o denominado “fato principe”;

b) risco ambiental, que especialmente no setor de infra-estrutura assume grande relevéncia;

c) risco regulatério, envolvendo néo sé as regras positivadas como também a forma como elas
sGo interpretadas e aplicadas;

d) risco contratual, devendo ser levada na devida conta a complexidade das avencas que seréo
celebradas no dmbito das PPP;

e) risco de inddimplemento decorrente de erros de projeto ou de execucdo, especialmente no
que concerne & avaliagdo prévia da viabilidade econdmico-financeira da parceria, ou da eventual
imposigao por parte do poder publico de alteragées contratuais unilaterais.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005,
p.270)

Como se sabe, a Administracdo Piblica brasileira pauta suas agdes orientada por principios bdsicos &
luz do art. 37 da Constituigdo Federal, quais sejam:

- Legalidade: o administrador deve realizar o que é previsto em lei;

- Impessoalidade: sua atuacdo deve pautar-se pelo atendimento impessoal, neutro;

- Moralidade: a atividade administrativa deve atender a um sé tempo & lei, & moral; & equidade
e aos deveres da boa administragéo;

- Publicidade: é obrigatério e cogente divulgar e fornecer informagées de todos os atos da
Administrag@o, interna ou externamente; e

- Eficiéncia: que impde que o administrador adote critérios profissionais que assegurem o melhor
resultado possivel, inclusive na organizacdo da entidade em que atua.

Caracterizada a violacdo de qualquer principio bésico da Administracéo estardo nulos todos os atos
praticados.
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E claro que ndo interessa, & iniciativa privada, a assuncdo de obrigacdes que engessem sua capacidade
de reagir, cortando custos, investindo em tecnologias, mudando equipes e procedimentos, pautando-se pela
mdéxima informalidade ndo desagregadora.

A proposicdo, selegdo, contratacdo e supervisdo dos projetos devem ter normas detalhadas e bem
definidas para garantir e harmonizar dois direitos aparentemente contraditérios, quais sejam, a obrigacdo-
direito "publicidade" e o direito-obrigacdo de ndo revelagdo de informagdes confidenciais, de extrema
importdncia no mundo empresarial.

Para que o empreendedor privado possa apresentar propostas originais e criativas, sem a garantia de
contratacdo (uma vez que para a consecugdo de um contrato de parceria ndo seré dispensdvel o processo
licitatério), haverd que se criar instrumentos procedimentais que padronizem a extenséo e profundidade das
propostas, sem revelar segredos tecnolégicos ou diferenciais competitivos. A publicidade obrigatéria pode inibir
a criatividade das propostas e afetar a qualidade da selecdo de alternativas de projetos mais eficientes e eficazes.

Hd& como enumerar algumas vantagens das PPP’s. A primeira delas é a de viabilizar um volume de
investimentos superior ao que seria possivel com mecanismos tradicionais. Assim, um projeto que néo ¢é de todo
economicamente auto-sustentdvel, se torna possivel conjugando recursos pUblicos com recursos privados.

Hd& também o entendimento de que as PPP’s devem significar efetivamente mais investimentos uma vez
que elas sdo implementadas em uma drea em que ndo se teria investimento privado e tampouco investimento
publico.

Outro beneficio que pode ser alcancado estd relacionado com o melhor uso do dinheiro publico,
valendo-se da eficiéncia do setor privado, principalmente diante de estudos que demonstram que no Brasil uma
obra pUblica chega a custar trés vezes mais do que uma obra equivalente na iniciativa privada.

Uma outra vantagem a ser conquistada é a execucdo mais rdpida dos projetos diante da perspectiva de
que como ndo dependem de investimentos publicos iniciais a execucéo serd mais rdpida uma vez que ndo estard
atrelado ao contingenciamento dos gastos publicos.

Em ZYMLER e ALMEIDA (2005) constata-se que a alocag@o de riscos serd eficiente quando produzir os
seguintes efeitos principais:

“a) incentivar o parceiro privado a disponibillizar o servigo contratado no prazo avencado, desde
que sejam atingidos os parémetros de qualidade anteriormente definidos e respeitadas as estimativas
de custos;

b) aumentar a qualidade do servico anteriormente observada;

c) incrementar a geracdo de receitas;

d) conferir maior previsibilidade d&s receitas e as despesas.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p.242)

A PPP significa uma profunda mudanga nas culturas administrativa e empresarial em especial por ser
radicalmente diferente dos contratos padronizados, em que o particular é mero executor de determinadas tarefas
definidas pela Administragéo Piblica.

“Q parceiro contratado assume o compromisso de criar uma infra-estrutura para depois usé-la
como base para vender servi¢os ao governo, durante um prazo determinado.

O investimento, a cargo do parceiro privado, é amortizado pela prépria exploracdo econdmica
do empreendimento e/ou pela remuneragéo do governo.

O pagamento ao parceiro privado sé ocorre apds a conclusdo das obras necessérias e da efetiva
disponibilizacéo do servico, evitando qualquer desembolso pUblico imediato.

A remuneracdo do contratado é uma contrapartida pela utilidade-fim que ele disponibiliza, e
ndo uma remuneracdo por cada tarefa isoladamente;

A PPP visa & obtengéo de mdaxima eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos: o contratado
assume obrigacdes de resultado e ndo apenas de meio, e tem flexibilidade na forma de execugdo”.
(MINAS GERAIS, p. 09)

Podemos concluir que existem vantagens e desvantagens na instituico das PPP’'s e a forma de
implantagéo e colocagdo em prética das primeiras PPP’s no Brasil é que comprovardo qual corrente de
pensamento prevalecerd e se as mesmas seréo vistas, num futuro préximo, como uma forma efetiva, eficiente e
eficaz & disposicéo do poder piblico para o alcance do interesse publico maior.

Em outra oportunidade pretendemos dar continuidade a estes estudos, abordando a lei das PPP’s em
comparacéo com os demais diplomas legais correlatos, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto
das Licitacdes, além do Regulamento Especifico do Estado de Minas Gerais.

* Contadora, Auditora, Administradora Publica.

BOCO9854---WIN
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PRIMEIRA CAMARA

DESPESAS IRREGULARES COMETIDAS POR CAMARA MUNICIPAL IMPLICAM EM RESSARCIMENTO E
MULTA AOS RESPONSAVEIS

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades relativas as despesas realizadas por Cdmara Municipal.

No mérito, o relator, conselheiro Durval Angelo, considerando os apontamentos feitos na petigdo inicial
pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal e pela Unidade Técnica, bem como, a documentagdo apresentada pela
defesa, analisou os seguintes itens: a) auséncia de pertinéncia temdtica entre a locacdo de palco e a funcdo
legislativa e auséncia de demonstracdo de interesse pUblico em relagdo a referida despesa; b) pagamento de
didrias de viagem sem a discriminacdo das atividades desenvolvidas; ¢) auséncia de comprovacédo da finalidade
pUblica em locacdo de tenda; d) gastos irregulares com a aquisi¢do de refeicdes para a Cadmara Municipal.

Quanto & auséncia de pertinéncia temdtica entre a locagdo de palco e a funcdo legislativa e auséncia
de demonstracéo de interesse pUblico em relacéo a referida despesa, em conformidade com o Ministério Publico
junto ao Tribunal, Unidade Técnica e conclusdo do Processo Administrativo n® 696286, & deliberado por esta
Corte de Contas, o relator ndo considerou a justificativa vdlida para afastar o apontamento, o que implicou no
ressarcimento, por parte do ex-Presidente da Camara Municipal, do valor total de R$.1.100,00.

Com relag@o ao pagamento de didrias de viagem sem a discriminagéo das atividades desenvolvidas o
relator, seguindo consonante aos entendimentos do o Ministério Piblico junto ao Tribunal e da Unidade Técnica,
salvaguardado por entendimento deste Tribunal no voto proferido na Tomada de Contas Especial n® 737734,
Segunda Cédmara do dia 11.3.2010, entendeu como procedente, condenando o ex-Presidente da Cdmara
Municipal e a ex-Secretdria da Cémara Municipal ao ressarcimento ao erdrio, de forma soliddria, no valor de
R$ 3.550,00, devidamente corrigidos.

No que se refere ao aluguel da tenda, o relator, em conjunto com entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal e da Unidade Técnica, entendeu que o responsdvel, ex-Presidente da Cémara Municipal, ndo
conseguiu demonstrar que o pagamento da despesa se coaduna com as fungdes administrativas da cémara
municipal, razdo pela qual deve ser condenado ao ressarcimento no valor de R$ 417,52.

Por fim, quanto aos gastos irregulares com a aquisigéo de refeicdes para a Cédmara Municipal, o relator,
conselheiro Durval Angelo, em consondncia com o Ministério Publico junto ao Tribunal e da Unidade Técnica,
néo restando demonstrada a regularidade da despesa, imputou ao ex-Presidente da Cémara Municipal o
ressarcimento de R$ 14.235,39.

Ao final dos apontamentos, o relator ainda aplicou multa no valor total de R$ 1.500,00 ao ex-Presidente
da Cémara Municipal pelas irregularidades discriminadas e multa no valor de R$ 500,00 & ex-Secretéria da
Camara Municipal em funcdo do pagamento de didrias de viagem sem a discriminagéo das atfividades
desenvolvidas, com fundamento no art. 85, inciso |l, da Lei Orgénica do Tribunal.

O voto do relator foi aprovado, & unanimidade. .

(Processo 1040757 - Representacé@o. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira Cdmara. Deliberado em
13.9.2022)

BOCO9855---WIN/INTER

NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE APQSENTADORIA ESPECIAL, SEM INCIDENCIA DE FATOR
PREVIDENCIARIO, TENDO COMO BASE A ULTIMA REMUNERACAO, NOS MOLDES DO ART. 40 DA
CF/1988 C/C ART. 6° DA EC 41/2003

Trata-se de Consulta eletrénica formulada por superintendente executivo de Instituto de Previdéncia
Municipal, nos seguintes termos:

“E possivel a concessdo de aposentadoria especial nos termos do art. 40, § 4°, Ill, da CR/1988,
tendo como base a Gltima remuneracéo, nos moldes do art. 40 da CR/1988 c/c art. 6° da EC 41/2003,
sem incidéncia de fator previdencidrio?”.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por unanimidade. Com relacdo ao mérito, o relator,
conselheiro substituto Telmo Passareli abordou o art. 21, § 3° da EC n® 103/2019, ressaltando alguns pontos.

No que diz respeito as aposentadorias concedidas em razdo da efetiva exposicdo a agentes nocivos,
aplicam-se aos servidores as normas constitucionais anteriores & sua vigéncia, até que seja editada lei
complementar tratando da matéria no émbito de cada ente. Anteriormente & edigéo da EC n® 103/2019, o
célculo destes proventos tinha suas linhas gerais disciplinadas pelo art. 40, 8§ 3°e 17, da CR/1988, com redacéo
dada pela EC n°® 41/2003, normativos aplicdveis as modalidades de aposentacdo, com excecdo daquelas
concedidas com base nos institutos da integralidade e paridade remuneratéria.
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Por se tratar de uma regra de transicdo, o dispositivo que garante a integralidade remuneratéria deve
ser interpretado de forma restritiva, recaindo somente sobre aqueles servidores “afetados pela modificacdo
constitucional que justificou a elaboracdo das normas transitérias”, quando cumpridos os requisitos nela
elencados.

Nesse contexto, afigura-se impossivel mesclar os dois institutos, uma vez que, cumprido o requisito
temporal Unico para a obten¢@o da aposentadoria especial, ndo se cumprem os demais requisitos necessdrios
para gozar de integralidade remuneratéria, previstos na regra de transi¢céo contida no art. 6° da EC 41/2003
e, ao revés, cumpridos todos os requisitos para a concess@o da integralidade, ndo hd o que se falar em
aposentadoria especial, sob pena de descaracterizagdo da modalidade.

Sendo assim, o relator entendeu impossivel a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do art.
40, § 4°, lll da CR/1988 (EC n° 47/2005) ou do art. 40, § 4°-C da CR/1988 (EC n° 103/2019), com base na
integralidade remuneratéria prevista na regra de transigéo contida no art. 6° da EC n® 41/2003, tendo em vista
a impossibilidade de complementac@o concomitantemente dos requisitos exigidos em cada um dos institutos.

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou que o consulente questionou também sobre
a incidéncia do fator previdencidrio no cdlculo do beneficio proveniente da concessé@o de aposentadoria especial.

Dessa forma, asseverou que o referido fator foi instituido com base na Lei n® 9.876/1999, ao acrescentar
0 § 7° ao art. 29 da Lei n® 8.213/1991, e consiste em um indice multiplicador que leva em conta o tempo de
contribuicdo, a idade e a expectativa de vida do segurado, aplicando-se sobre a renda mensal inicial do beneficio
das aposentadorias por tempo de contribuicdo dos servidores abrangidos pelo Regime Geral da Previdéncia
Social.

O relator entendeu como inaplicdvel a incidéncia do fator previdencidrio quando do cdlculo da
aposentadoria especial concedida em conformidade com o art. 40, § 4°-C da CR/1988, com redacdo dada
pela EC n°® 103/2019, ou ainda, nos termos do art. 40, § 4°, lll da CR/1988, previsdo anterior & referida
emenda, nos termos do questionamento proposto pelo consulente.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com cardter normativo, no sentido de que:

1. Néo é possivel a concess@o de aposentadoria especial, nos termos do art. 40, § 4°, ll, da
CR/1988, com a redagdo dada pela EC 47/2005, com base na integralidade remuneratéria prevista na
regra de transicdo contida no art. 6° da EC 41/2003, tendo em vista a impossibilidade de
implementacdo concomitante dos requisitos exigidos em cada um dos institutos.

2. Néo hd incidéncia de fator previdencidrio no cdlculo de aposentadoria concedida aos
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social, por se tratar de instituto atinente ao Regime Geral
de Previdéncia Social, que néo se aplica aos beneficios oriundos de aposentadoria especial.

(Processo 1102253 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Tribunal Pleno. Deliberado em
14.9.2022)

BOCO9856---WIN/INTER

LAUDO TECNICQ DE CONSULTORIA - CONTABILIDADE - LOA - LEGISLATIVO MUNICIPAL -
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E SUPLEMENTAR

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTORAS: Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

A Cémara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, solicita parecer sobre a possibilidade de abertura de crédito especial e suplementar no orgamento
do Poder Legislativo através de lei especifica de iniciativa da Cadmara Municipal. Acrescenta que atualmente a
abertura de crédito suplementar é feita por resolugdo da Cadmara Municipal e a de crédito especial a lei vem do
Executivo Municipal.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituigdo Federal de 1988
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Il - orcamento;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituig@o.
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Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Lei n° 4.320/64

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo orcamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentdria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

CONSIDERAGOES TECNICAS

De acordo com a Lei n® 4.320/64, os créditos suplementares sGo abertos para reforco de dotagéo
or¢amentdria nos termos do art. 41, |, e os créditos especiais sdo abertos para despesas para as quais néo haja
dotacé@o orcamentdria especifica nos termos do art. 41, Il

A abertura de créditos adicionais depende de autorizagdo legislativa, no entanto, com relacé@o ao crédito
suplementar, também, denominado de suplementacéo orcamentéria, o art. 165, §8°, CF permite que essa
autorizagdo |d seja estabelecida na prépria LOA e, em consequéncia, a abertura do respectivo crédito seré
realizada no decorrer do exercicio financeiro através de Decreto do Executivo, conforme se infere do art. 42 da
lei 4.320/64.

De acordo com o TCE/MG “néo pode a Lei Orcamentdria ou mesmo outro diploma legal no Municipio,
admitir a abertura de créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita orgada municipal,
limitativo & suplementacdo de dotagdes orgamentdrias previstas no orgamento”.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas demonstradas, esta consultoria é de parecer que
a competéncia de expedir decreto de suplementacd@o de créditos orcamentdrios é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme art. 42 da Lei n® 4.320/64.

E oportuno lembrar, que o art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a competéncia
concorrente para a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislarem sobre Direito Financeiro (inciso 1). Isso
significa, que ao Municipio, como ente federativo, ndo foi delegada essa competéncia, ainda que de forma
suplementar (art. 30, Il), portanto, qualquer incursdo nessa drea por parte do Municipio estard eivada do vicio
da inconstitucionalidade em razdo da matéria.

Por outro lado, dentro do principio da simetria concéntrica dos entes federativos, cabendo ao Presidente
da Republica a iniciativa privativa de leis que disponham sobre matéria orcamentéria (art. 61, inciso I, alinea
"b"), caberd, também, ao Prefeito a iniciativa de leis de tal caldo no municipio.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9857---WIN

ASSOCIAGAO DE REPRESENTAGCAO DE MUNICIPIOS - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - DISPOSICAO
- ALTERACOES

LEI N° 14.341, DE 18 DE MAIO DE 2022.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n® 14.341/2022 dispde sobre a associag@o de Municipios
na forma de Associagdo de Representag@o de Municipios, para a realizacdo de objetivos de interesse comum
de cardter politico-representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social.

Dentre as disposi¢des, destacam-se:

Os Municipios poderdo organizar-se para fins ndo econdmicos em associacdo, observados os
seguintes requisitos:

- constituicdo da entidade como pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil;

- atuagdo na defesa de interesses gerais dos Municipios;
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- obrigatoriedade de o representante legal da associacdo ser ou ter sido chefe do Poder Executivo de
qualquer ente da Federagdo associado, sem direito a remuneragdo pelas fungdes que exercer na entidade;

- obrigatoriedade de publicag@o de relatérios financeiros anuais e dos valores de contribuicdes pagas
pelos Municipios em sitio eletrénico facilmente acessivel por qualquer pessoa;

- disponibilizacdo de todas as receitas e despesas da associacdo em sitio eletrénico da internet
facilmente acessivel por qualquer pessoa.

Para a realizagdo de suas finalidades, as Associagdes de Representacdo de Municipios poderdo
estabelecer suas estruturas org@nicas internas, promover o intercdmbio de informacdes sobre temas de
interesse local, desenvolver projetos relacionados a questdes de competéncia municipal, manifestar-se em
processos legislativos em que se discutam temas de interesse dos Municipios filiados, dentre outros.

Sao vedados as Associagdes de Representacdo de Municipios a gesté@o associada de servigos publicos
de interesse comum, assim como a realizacdo de atividades e servigos pUblicos préprios dos seus associados,
a atuagdo politico-partiddria e religiosa e o pagamento de qualquer remuneragdo aos seus dirigentes, salvo
o pagamento de verbas de natureza indenizatéria estritamente relacionadas ao desempenho das atividades
associativas.

O presente ato traz as disposi¢des que devem conter no estatuto das Associacdes de Representacdo de
Municipios.

As Associacdes de Representacdo de Municipios serGo mantidas por contribuicdo financeira dos
préprios associados, observados os créditos orcamentérios especificos, além de outros recursos previstos em
estatuto.

Poderd ser excluido da associacdo, apés prévia suspensdo de 1 ano, o Municipio que estiver
inadimplente com as contribuicées financeiras e a exclusdo de associados, em qualquer caso, somente é
admissivel se houver justa causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de
recurso, nos termos previstos no estatuto.

Quando constituidas como pessoa juridica de direito privado, as Associacées de Representacdo de
Municipios nGo gozarGo das prerrogativas de direito material e de direito processual asseguradas aos
Municipios.

Cédigo de Processo Civil

Fica alterada também a Lei n® 13.105/ 2015 (Cédigo de Processo Civil) onde serdo representados em
juizo, ativa e passivamente o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacéo de Representagéo de
Municipios, quando expressamente autorizada.

A representagdo judicial do Municipio pela Associacdo de Representagdo de Municipios somente
poderd ocorrer em questdes de interesse comum dos Municipios associados e dependeré de autorizacdo do
respectivo chefe do Poder Executivo municipal, com indicagéo especifica do direito ou da obrigacéo a ser
objeto das medidas judiciais.

As associagdes de Municipios atualmente existentes que atuem na defesa de interesses gerais desses
entes, desempenhando atividades de que trata esta Lei, deverdo adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo
de 2 (dois) anos de sua entrada em vigor.

Consultora: Jéssica Rosa da Silva Barreto

Dispée sobre a Associacé@o de Representacdo de Municipios; e altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

O PRESIDENT E DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a associagdo de Municipios na forma de Associacdo de Representagdo de
Municipios, para a realizagdo de obijetivos de interesse comum de cardter politico-representativo, técnico,
cientifico, educacional, cultural e social.

Pardgrafo Unico. (VETADO).

Art. 2° Os Municipios poderdo organizar-se para fins ndo econdmicos em associacdo, observados os
seguintes requisitos:

| - constituicéo da entidade como:

a) pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil; ou

b) (VETADO);

Il - atuacdo na defesa de interesses gerais dos Municipios;

Il - obrigatoriedade de o representante legal da associacéo ser ou ter sido chefe do Poder Executivo de
qualquer ente da Federac@o associado, sem direito a remuneracdo pelas funcdes que exercer na entidade;

IV - obrigatoriedade de publicagé@o de relatérios financeiros anuais e dos valores de contribuicdes pagas
pelos Municipios em sitio eletrénico facilmente acessivel por qualquer pessoa;

V - disponibilizacéo de todas as receitas e despesas da associagéo, inclusive da folha de pagamento de
pessoal, bem como de termos de cooperagéo, contratos, convénios e quaisquer ajustes com entidades pUblicas
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ou privadas, associagdes nacionais e organismos internacionais, firmados no desenvolvimento de suas
finalidades institucionais, em sitio eletrénico da internet facilmente acessivel por qualquer pessoa.

Pardgrafo Unico. (VETADO).

Art. 3° Para a realizacdo de suas finalidades, as Associacdes de Representacdo de Municipios poderéo:

| - estabelecer suas estruturas orgdnicas internas;

Il - promover o intercimbio de informacdes sobre temas de interesse local;

lll - desenvolver projetos relacionados a questées de competéncia municipal, como os relacionados &
educacgdo, ao esporte e a culturg;

IV - manifestar-se em processos legislativos em que se discutam temas de interesse dos Municipios
filiados;

V - postular em juizo, em agdes individuais ou coletivas, na defesa de interesse dos Municipios filiados,
na qualidade de parte, terceiro interessado ou amicus curiae, quando receberem autorizacéo individual expressa
e especifica do chefe do Poder Executivo;

VI - atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios filiados perante os Poderes Executivos da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal;

VIl - apoiar a defesa dos interesses comuns dos Municipios filiados em processos administrativos que
tramitem perante os Tribunais de Contas e érgdos do Ministério Piblico;

VIl - representar os Municipios filiados perante instdncias privadas;

IX - constituir programas de assessoramento e assisténcia para os Municipios filiados, quando relativos
a assuntos de interesse comum;

X - organizar e participar de reunides, congressos, semindrios e eventos;

XI - divulgar publicacées e documentos em matéria de sua competéncia;

Xl - conveniar-se com entidades de cardter internacional, nacional, regional ou local que atuem em
assuntos de interesse comum;

XIll - exercer outras fungdes que contribuam com a execucdo de seus fins.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 4° Sdo vedados as Associagdes de Representacdo de Municipios:

| - a gestdo associada de servigos pUblicos de interesse comum, assim como a realizagdo de atividades
e servigos puUblicos préprios dos seus associados;

Il - a atuagdo politico-partidéria e religiosa;

lll - o pagamento de qualquer remuneracdo aos seus dirigentes, salvo o pagamento de verbas de
natureza indenizatéria estritamente relacionadas ao desempenho das atividades associativas.

Art. 5° Sob pena de nulidade, o estatuto das Associacdes de Representacéo de Municipios conterd:

| - as exigéncias estabelecidas no art. 2° desta Lei;

Il - a denominacdo, o prazo de duracéo e a sede da associacéo;

Il - a indicacéo das finalidades e atribuicdes da associacdo;

IV - os requisitos para filiacéo e excluséo dos Municipios associados;

V - a possibilidade de desfiliacdo dos Municipios a qualquer tempo, sem aplicagéo de penalidades;

VI - os direitos e deveres dos Municipios associados;

VIl - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar a associacdo a representar os entes
da Federacéo associados perante outras esferas de governo, e a promover, judicial e extrajudicialmente, os
interesses dos Municipios associados;

VIII - 0 modo de constituicéo e de funcionamento dos érgdos deliberativos, inclusive a previsdo de que
a Assembleia Geral é a insténcia méxima da associagéo;

IX - as normas de convocacdo e funcionamento da Assembleia Geral, inclusive para elaboracéo,
aprovacdo e modificagéo dos estatutos, e para a dissolucdo da associagdo;

X - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal da associacdo;

XI - as fontes de recursos para sua manutengéo;

XIl - a forma de gest@o administrativa;

XIll - a forma de prestacéo de contas anual & Assembleia Geral, sem prejuizo do disposto nos incisos IV
e V do caput do art. 2° desta Lei.

Art. 6° As Associacdes de RepresentacGo de Municipios realizardo selecdo de pessoal e contratagdo de
bens e servicos com base em procedimentos simplificados previstos em regulamento préprio, observado o
seguinte:

| - respeito cos principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade e da eficiéncia;

Il - contratag@o de pessoal sob o regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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lll - vedagGo & contratacdo, como empregado, fornecedor de bens ou prestador de servicos mediante
contrato, de quem exerca ou tenha exercido nos Gltimos 6 (seis) meses o cargo de chefe do Poder Executivo, de
Secretério Municipal ou de membro do Poder Legislativo, bem como de seus cdnjuges ou parentes até o terceiro
grau.

Pardgrafo Unico. A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo estende-se a sociedades
empresdrias de que sejam sécios as pessoas nele referidas.

Art. 7° As Associagdes de Representacdo de Municipios serdo mantidas por contribuigéo financeira dos
préprios associados, observados os créditos orgamentdrios especificos, além de outros recursos previstos em
estatuto.

§ 1° O pagamento das contribuicdes e os repasses de valores as associacdes, a qualquer titulo, deverdo
estar previstos na lei orcamentéria anual do Municipio filiado.

8§ 2° As associagdes prestardo contas anuais & Assembleia Geral, na forma prevista em estatuto, sem
prejuizo da publicacdo de seus relatérios financeiros e dos valores de contribuicées pagas pelos Municipios em
sitio eletrénico facilmente acessivel por qualquer pessoa.

8§ 3° (VETADO).

Art. 8° A filiag@o ou a desfiliacdo do Municipio das associacdes ocorrerd por ato discricionério do chefe
do Poder Executivo, independentemente de autorizag@o em lei especifica.

§ 1° O termo de filiacdo deverd indicar o valor da contribuicdo vigente e a forma de pagamento e
produzird efeitos a partir da sua publicacdo na imprensa oficial do Municipio.

& 2° O Municipio poderd pedir sua desfiliacdo da associagdo a qualquer momento, mediante
comunicacéo escrita do chefe do Poder Executivo, a qual produzird efeitos imediatos.

§ 3° Os Municipios poderéo filiar-se a mais de uma associacéo.

Art. 9° Poderd ser excluido da associacdo, apds prévia suspenséo de 1 (um) ano, o Municipio que estiver
inadimplente com as contribui¢des financeiras.

Pardgrafo Unico. A exclusdo de associados, em qualquer caso, somente é admissivel se houver justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos
no estatuto.

Art. 10. As Associagdes de Representacéo de Municipios deverdo assegurar o direito fundamental &
informacdo sobre suas atividades, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso &
Informacéo).

Art. 11. As Associacdes de Representacdo de Municipios somente poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado.

Art. 12. Quando constituidas como pessoa juridica de direito privado, as Associacdes de Representacédo
de Municipios ndo gozardo das prerrogativas de direito material e de direito processual asseguradas aos
Municipios.

Art. 13. O art. 75 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

[l - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacdo de Representacdo de Municipios,
quando expressamente autorizada;

§ 5° A representacdo judicial do Municipio pela Associacdo de Representacdo de Municipios
somente poderd ocorrer em questdes de interesse comum dos Municipios associados e dependeré de
autorizagdo do respectivo chefe do Poder Executivo municipal, com indicacédo especifica do direito ou da
obrigagdo a ser objeto das medidas judiciais." (NR)

Art. 14. As associacdes de Municipios atualmente existentes que atuem na defesa de interesses gerais
desses entes, desempenhando atividades de que trata o art. 3° desta Lei, deverdo adaptar-se ao disposto nesta
Lei no prazo de 2 (dois) anos de sua entrada em vigor.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Repuiblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Anderson Gustavo Torres
Bruno Bianco Leal

(DOU, 19.05.2022)

BOCO9858---WIN/INTER
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