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RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA ASSOCIACAO RECLAMADA - TERCEIRIZACAO -
INOCORRENCIA - DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3¢ REGIAO

PROCESSO TRT/ROT N° 0010774-67.2022.5.03.0048

Gabinete de Desembargador n2 1

Recorrente: Municipio de Araxa

Recorrido: Carla Moraes Salvador

Relatora: Juiza Convocada Adriana Campos de Souza Freire Pimenta

"Celebremos a diversidade. Discriminacéo néo!"
EMENTA

RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA ASSOCIACAO RECLAMADA. TERCEIRIZACAO. INOCORRENCIA.
A stmula 331 do C. TST regula a responsabilizacdo subsididria da Administragdo PUblica quando do
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada. Trata-se de regra aplicdvel as situagdes
em que ocorre ferceirizacéo da execugdo de uma atividade, meio ou fim, hipétese na qual a entidade
administrativa é responsdvel pela remuneracdo da empresa contratada e beneficiaria direta da méo de obra
objeto do contrato. Nessa hipétese, restando incontroversa a apropriacéo, pela Administracdo Piblica, dos
resultados da méo de obra fornecida, e constatada a sua conduta ou omissé@o culposa, reconhece-se a sua
responsabilidade subsididria, enquanto tomadora de servicos. Diferentemente, quando se trata de contrato
administrativo, de concessé@o de servico piblico, no qual a Administragéo Publica transfere a pessoa juridica ou
consércio de empresas a execucdo de uma atividade de interesse coletivo, ndo hé& que se falar em
responsabilidade subsidiéria. Veja-se que a teleologia da norma que autoriza a responsabilidade subsididria do
tomador de servicos consiste no fato de que ele, efetivamente, se aproveita da forca laboral do trabalhador
terceirizado, o que ndo se verifica na hipétese dos autos, na qual o Municipio reclamado atua no papel de
fomentar o desenvolvimento das atividades da associagéo reclamada. Conforme prova oral produzida, ficou
evidente que o Municipio reclamado realizava a fiscalizacdo administrativa dos termos de fomento e convénios
firmados, exigindo a prestacdo de contas por parte da associacé@o reclamada, |& tendo a jurisprudéncia do Col.
TST se sedimentado no sentido de que nas situacées em que "o ente pdblico apenas figura como administrador,
realizando o gerenciamento e a fiscalizacéo dos servicos prestados pela concessiondria, ndo se confundindo com
a figura do tomador de servicos a que alude a Sdmula 331, IV, do TST" (RR-100725-77.2019.5.01.0551, 3¢
Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 20/06/2022), ndo deve ser reconhecida a sua
responsabilidade subsididria.

RELATORIO

O d. Juizo da Vara de Araxd, por meio da r. sentenca de Id. 36abf13, da lavra do Exmo. Juiz Vanderson
Pereira de Oliveira, cujo relatério adoto e a este incorporo, julgou parcialmente procedentes os pedidos autorais
para condenar a 12 parte reclamada, com responsabilidade subsididria do Municipio reclamado, ao pagamento
de:12 dias de saldrio de janeiro/22 e 14 dias de saldrio de fevereiro/2022; aviso prévio indenizado (30 dias);
2/12 avos de 132 saldrio de 2022; 2/12 avos de férias com 1/3; FGTS de janeiro, fevereiro, aviso prévio e 132
saldrio; multa de 40% sobre o FGTS; multa do artigo 477 da CLT, no valor de R$1.321,00.

Inconformado, o Municipio reclamado interpds recurso ordinério de Id. ea9547d, pretendendo a
reforma da r. sentenca para que seja afastada a responsabilidade subsididria que lhe foi imposta.

Embora devidamente intimada, Id. e€145d35, a parte reclamante nédo ofertou contrarrazées,
transcorrendo o prazo in albis.

Parecer do Ministério Piblico do Trabalho, Id. e6b1098, da lavra da Exma. Procuradora Junia Castelar
Savaget, pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordindrio.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Cientificada a parte recorrente da r. sentenca recorrida em 18.07.2024, é préprio e tempestivo o recurso
ordindrio interposto pela parte reclamada em 07.08.2024, digitalmente assinado e regular a representagdo
processual, nos termos da Simula 436 do Col. TST. Dispensada a parte recorrente da realizacéo do preparo,
nos termos dos artigos 790-A, |, da CLT e 1.007, §12 do CPC.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.
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MERITO RECURSAL

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PARTE RECORRENTE

Preliminarmente, a parte recorrente argui sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que ndo se
beneficiou dos servicos prestados pela parte autora, ndo havendo lastro para aplicagdo do entendimento
cristalizado na Stmula 331 do Col. TST.

Sem razéo, contudo.

Segundo o teoria da assercdo, a ag@o é tida como um direito subjetivo de cardter auténomo
(desvinculado do direito material), possuindo natureza publica, porquanto dirigida em face do Estado-Juiz que
detém o monopdlio jurisdicional.

Assim, a legitimidade passiva é aferida em relacdo aquele contra quem, em tese, pode ser oposta a
pretensdo deduzida em juizo, ndo obstante, via de regra, esteja atrelada a relagdo juridica material.

Dessa forma, a simples indicacdo da parte reclamada para figurar no polo passivo da demanda é o que
basta para legitimé-la para a causa.

A andlise da existéncia ou ndo de responsabilidade de cada parte ré é matéria a ser dirimida na andlise
de mérito.

Rejeito a preliminar ericada.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
O d. julgador primevo reconheceu a responsabilidade subsididria da parte reclamada sob os seguintes
fundamentos:

"A reclamante alega ter sido contratada pela primeira reclamada para prestar servigos que, em
Ultima andlise, se revertiam em proveito do Municipio de Araxd, ora segundo reclamado.

O segundo reclamado afirmou que foi celebrado acordo de cooperagdo com a primeira
reclamada com o escopo de fomentar iniciativas de utilidade piblica e que nunca estabeleceu qualquer
relacdo empregaticia com os funcionérios da primeira reclamada ou com ela. Sustentou que ndo foi
tomador de servicos, tendo apenas firmado convénio /termo de fomento com o objetivo de prestar
atendimento & populagéo.

Pois bem.

A questdo aqui discutida g foi enfrentada pelo TRT 3 em caso contra os mesmos reclamados.
Assim restou decidido:

Néo se conforma o segundo reclamado com sua condenacédo subsididria pelo pagamento das
verbas deferidas ao reclomante. Aduz que ndo se trata de hipdtese de terceirizagdo, mas de
concess@o/convénio/termo administrativo para exploracdo do estacionamento rotativo, ndo sendo
aplicével ao presente caso o entendimento consubstanciado na Sdmula 331 do TST. Aduz, ainda, que "o
posicionamento predominante no TST, inclusive no caso especifico da concessGo do servico de
estacionamento rotativo em vias publicas é de que o Municipio Recorrente ndo é tomador de servigos, mas
mero gestor, limitando-se a assegurar, fiscalizar e exigir a prestacéo dos servicos & populacéo pela
concessiondria contratada, néo tendo qualquer responsabilidade pelos créditos trabalhistas dos
empregados da concessiondria, j& que nem mesmo existe intermedia¢do de méo de obra" (ID. Oe1747a -
Pég. 3). Alega que o dinheiro proveniente da arrecadagdo com a "zona azul', estacionamento rotativo,
era todo revertido em prol da Associagdo, nada sendo repassado ao Municipio.

Ao exame.
O d. Juizo a quo assim decidiu (ID. 0alcf3d), in verbis:

'A reclomante alega ter sido contratada pela primeira reclamada para prestar servicos ao
Municipio de Araxd, ora segundo reclamado, especificamente na venda de tickets de estacionamento de
veiculos na drea do municipio regulamentada como de estacionamento rotativo.

O segundo réu, em sua defesa, afirmou que foi celebrado regular convénio com a primeira ré
para a prestacdo de servico de utilidade publica e que ndo hé previso legal ou jurisprudencial para
caracteriza¢do da responsabilidade subsididria do ente piéblico no caso em discusséo.

Diante da natureza dos servigos prestados, concluo que o Municipio de Araxd se beneficiou dos
servicos da reclamante em todo o periodo contratual.

Quanto & responsabilidade do ente publico, apesar de o STF ter afirmado a constitucionalidade
do art. 71, § 12, da Lei 8.666/93 no julgamento da ADC 16, restou expressamente consignado que as
especificidades do caso concreto podem ensejar sua responsabilizagdo.

O dispositivo legal mencionado ndo consagra o principio da irresponsabilidade estatal.

A total auséncia de responsabilidade do ente piblico, o qual se beneficiou dos servicos prestados
pelos empregados, nGo se coaduna com os principios da dignidade da pessoa humana, do valor social
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do trabalho e da moralidade administrativa (artigos 1°, lll e IV; 37, caput, ambos da CF/88). Viola, ainda,
os principios da confianga, da protecdo, da boa-fé objetiva e da fungdo social dos contratos.

Assim, caso o ente piblico ndo tenha se desincumbindo do seu dever de fiscalizar as atividades
desenvolvidas pela primeira reclamada, inclusive quanto ao cumprimento das obrigagées trabalhistas, nos
termos dos artigos 58, Ill e 67 da Lei 8.666/93, da sua inciria emerge sua responsabilidade.

Conforme a Tese Juridica Prevalecente n. 23 do TRT da 39 Regido:

"Responsabilidade subsididria. Terceirizacdo. Ente piblico. Fiscalizacdo. Onus da prova. E do ente
publico o énus da prova quanto & existéncia de efetiva fiscalizacdo dos contratos de trabalho de
terceirizagdo, para que ndo lhe seja imputada a responsabilidade subsididria. (RA 111 /2018,
disponibilizagéo: DEJT /TRT3/Cad. Jud. 16, 17 e 18/07 /2018)."

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TST que, em sua Simula 331, item V, estabelece a
necessidade de fiscalizacdo da tomadora quanto ao cumprimento, pela prestadora de servicos, das
obrigagées da Lei 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora.

No caso, néo veio aos autos nenhum documento hdabil a comprovar que o segundo réu tenha,
efetivamente, fiscalizado a prestacdo de servicos da empresa terceirizada, encargo que lhe incumbia,
considerando o principio da aptiddo da prova. Tanto nGo houve fiscaliza¢do que, até o momento, a autora
néo recebeu qualquer contraprestacdo pelos servicos desempenhados.

Portanto, o Municipio de Araxd, na forma da Sdmula 331, item V, do TST, é responsdvel subsididrio
pelo pagamento dos haveres deferidos & reclamante'.

Restou incontroverso nos autos que a reclamante foi contratada pela primeira ré, tendo prestado
servicos em beneficio do segundo reclamado, ora recorrente, na operacionalizacGo do sistema de
estacionamento rotativo em via pdblica.

Com efeito, o convénio firmado entre o Municipio de Araxé e a Associacdo de Assisténcia & Pessoa
com Deficiéncia de Araxd - FADA (ID. 8460683 e seguintes), foi realizado exclusivamente para atender
ds obrigacdes do Municipio, equiparando-se a um contrato de prestacGo de servicos, para fins
trabalhistas. Assim, também no caso do convénio, o ente pUblico repassa a terceiros a execugdo de
servicos que, a principio, seriom de sua responsabilidade.

Verifica-se, pois, que a primeira reclamada foi contratada para a prestacéo de servigos em prol
do Municipio, hipétese tipica de terceirizago.

Nos termos do parégrafo 62 do artigo 37 da ConstituicGo Federal, "as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel
nos casos de dolo ou culpa".

A Llei 8.666/93 estabelece, em seu artigo 67, a obrigacGo de a Administracgo Piblica
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato, o que abrange também as obrigacées trabalhistas da
prestadora dos servigos.

Além disso, tal diploma legal prevé a possibilidade de aplicacdo de diversas medidas e sancées
no caso de inexecugdo ou inadimplemento das obrigagées por parte da empresa contratada, dentre elas
a suspens@o ou rescisGo do contrato, a aplicagdo de multas e a retencéo de valores, conforme se extrai
de seus artigos 80, 86 e 87.

Tratando-se de tomador de servicos que se insere na categoria de ente da Administragdo Pdblica,
nGo hé, entretanto, responsabilizagdo subsididria automdtica pelas verbas advindas do contrato de
trabalho, vez que o debate acerca da responsabilidade dos entes piblicos tomadores de servicos foi
submetido ao exame do STF no processo RE 760.931 /DF, sendo reconhecida a repercusséo geral, com
fixagdo da seguinte tese:

"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Piblico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter
soliddrio ou subsididrio, nos termos do art. 71, § 12, da Lei n2 8.666/93".

Desse modo, entendeu o e. STF que a imputagdo da culpa "in vigilando" ao Poder Pdblico, por
deficiéncia na fiscalizagdo do contrato celebrado com a prestadora de servicos, somente pode prevalecer
nos casos em que se tenha a efetiva comprovagdo da auséncia de fiscalizagcdo, ndo se podendo reputar
vélida a interpretacdo que cria uma culpa presumida do ente puiblico. Ou seja, admite-se,
excepcionalmente, que a Administra¢do Piblica responda pelos encargos trabalhistas inadimplidos pela
empresa contratada, mas desde que demonstrado, com elementos consistentes de prova, que houve falha
concreta daquela na fiscalizagdo do contrato. Da leitura do acérdGo extrai-se, como obter dictum do
julgado, que, apresentados pelo empregado, indicios de prova da conduta omissiva do tomador, o 6nus
da prova quanto & fiscalizagGo do contrato, conquanto fato impeditivo do direito, recai sobre a
Administra¢do, conforme teoria dindmica do 6nus da prova.
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Assim, em caso de inadimplemento de obrigagées trabalhistas pela prestadora dos servigos,
compete ao fomador, integrante da Administragdo Péblica, comprovar que tomou todas as medidas ao
seu alcance para evitar prejuizo ao trabalhador, exigindo da prestadora o efetivo cumprimento das
obrigacées assumidas.

Por certo que o énus probatério incumbe ao tomador, pois é ele quem possui a aptidéo para a
respectiva prova (art. 818 da CLT).

Este Eg. TRT, no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (IUJ) sobre a matéria, processo n.
0011608-93.2017.5.03.0000 (IUJ), editou a Tese Juridica Prevalecente n® 23 ("Responsabilidade
subsididria. Terceirizacdo. Ente publico. Fiscalizacgo. Onus da prova. E do ente publico o énus da prova
quanto & existéncia de efetiva fiscalizagdo dos contratos de trabalho de terceirizagdo, para que néo lhe
seja imputada a responsabilidade subsididria - RA 111/2018, disponibilizagdo: DEJT/TRT3/Cad. Jud. 16,
17 e 18/07/2018").

No mesmo sentido é a seguinte decisGo da SDI-1 do TST:

"RECURSO DE EMBARGOS - INTERPOSICAO SOB A REGENCIA DA LEI N 13.015 /2014 -
ADMINISTRACAO PUBLICA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - CULPA IN VIGILANDO - ONUS DA
PROVA DA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS - SUMULA Ne 331, V
E VI, DO TST 1. Nos termos dos itens V e VI da Simula n® 331 do TST, hé responsabilizacéo subsidiéria
do ente piblico com o reconhecimento de conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento do contrato.
2. Compete & Administracdo Piblica o énus da prova quanto & fiscalizagdo, considerando que, (i) a
existéncia de fiscalizagdo do contrato é fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do Reclamante;
(i) a obrigacGo de fiscalizar a execu¢do do contrato decorre da lei (artigos 58, Ill, e 67 da Lei n®
8.666/1993); e (iii) nGo se pode exigir do trabalhador a prova de fato negativo ou que apresente
documentos aos quais ndo tenha acesso, em aten¢do ao principio da aptiddo para a prova. 3. O E. STF,
ao julgar o Tema n? 246 de Repercussdo Geral - responsabilidade subsididria da AdministragGo Pdblica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servico, RE 760931 -,
ndo fixou tese especifica sobre a distribuicGo do 8nus da prova quanto & fiscalizagcéo do cumprimento das
obrigacées trabalhistas. Embargos conhecidos e providos" (E-RR-903- 90.2017.5.11.0007, Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
06/03/2020).

No caso dos autos, o segundo reclamado néo apresentou nenhum documento para comprovar a
efetiva e tempestiva fiscalizagdo sobre o cumprimento das obrigacées trabalhistas por parte da empresa
contratada, como lhe competia.

Os documentos anexados com a defesa revelam que em 18/3/2022 e 30/03/2022 o Municipio
reclamado enviou oficios & primeira reclamada, solicitando informacées sobre o cumprimento das
obrigacées trabalhistas (ID. 86b5732 e ss), entretanto, apds a resposta da tomadora de servicos (ID.
86b5732), nenhuma providéncia foi adotada.

Por todo o exposto, correta a condenacéo subsididria do 22 reclamado pelos prejuizos causados
ao reclamante, uma vez configurada a culpa in vigilando.

Incontroverso nos autos o dano causado & parte autora, em relagdo da auséncia de pagamento
de salérios e de recolhimento de FGTS, e uma vez comprovada a auséncia de fiscalizagdo do contrato
celebrado com a primeira ré, evidente a omissdo do tomador, sendo inequivoca a caracterizagéo da culpa
"in vigilando".

Ressalte-se que nGo hd limitaggo da responsabilidade subsididria. O tomador dos servicos fica
compelido ao pagamento de todas as verbas em que fora condenada a devedora principal (Sdmula 331,
Vi, do TST).

Por fim, ndo se cogita de adocdo do beneficio de ordem, o qual nGo aplica na esfera trabalhista,
consoante a Orientacdo Jurisprudencial n. 18 das Turmas deste Regional' Nesse mesmo sentido os

seguintes julgados:

ADMINISTRACAO PUBLICA. PARCERIAS COM AS ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL EM
REGIME DE MUTUA COOPERACAO. LEl 13.019/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. As reclamadas firmaram "Termo de Colaboragéo", mediante edital de
chamamento piblico e em observéncia & Lei 3.019/2014. O contrato firmado pela administracao piblica
ndo a desobriga da responsabilidade pelo descumprimento das obrigacées trabalhistas pelos
contratados, tendo em vista o dever de fiscalizar e acompanhar a execu¢éo do contrato, conforme o
disposto nos artigos 67 e 116 da Lei n? 8.666/93. Provada a auséncia de fiscalizagdo do contrato pela
recorrente, cabe definir que é subsididria e ndo soliddria a responsabilidade do Ente Piblico pelas parcelas
objeto da condenagdo. (TRT da 3.2 Regido; Ple: 0011316-61.2018.5.03.0069 (ROT); Disponibilizagdo:
23/01 /2020; Orgéo Julgador: Décima Primeira Turma; Relator(a) /Redator(a) Weber Leite de Magalhges
Pinto Filho).
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CONVENIO CELEBRADO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ENTIDADE PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. O convénio celebrado entre a Administracdo Piblica e
entidade privada sem fins lucrativos, de cooperacGo mditua para o desenvolvimento de préticas
desportivas, previstas no Plano de Trabalho, ainda que legitimo, ndo obsta a responsabilidade subsididria
do ente puiblico pelo pagamento de direitos trabalhistas sonegados ao empregado da entidade
conveniada, méxime quando demonstrado nos autos a conduta culposa da administragdo pdblica no
cumprimento das obrigagées da Lei n? 8.666/93, especialmente na fiscalizaggo das obrigacées
contratuais e legais da conveniada. (TRT da 3.9 RegiGo; Ple: 0010612- 63.2017.5.03.0043 (ROT);
Disponibilizacgo: 04/04/2019, DEJT/TRT3 /Cad.Jud, P4gina 2202; Orgéo Julgador: Décima Turma;
Relator(a) /Redator(a) Convocado Vitor Salino de Moura Ega).

A hipétese dos autos disso ndo destoa. Os documentos de fls. 50 /57, embora indiquem que o
segundo reclamado requereu informagées sobre o pagamento de direitos trabalhistas dos empregados da
primeira reclamada em marco /22, ndo comprova que estivesse acompanhando a execucéo do contrato
e também ndo hé evidéncia de que tenha tomado alguma atitude a partir dai. Veja-se que sequer eram
exigidas certidées de quitacao do FGTS e contribui¢ées previdencidrias ao longo do contrato, como disse
a testemunha. Além disso nGo vieram aos autos os documentos que comprovassem a fiscalizacdo més a
més do cumprimento das obrigacées trabalhistas, nGdo bastando para tanto a prova testemunhal.

Em outras ocasiées assim se manifestou o Eg. TRT3:

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE PUBLICO BENEFICIARIO DOS SERVICOS DA
PRESTADORA. Independentemente da denominagéo utilizada pela avenca civil entabulada entre os
reclamados - contrato ou convénio -, inegével que o ente piblico reclamado, ainda que em "parceria" com
a empregadora do reclamante, foi beneficiado pelos servicos prestados. Assim sendo e ndo se
desincumbindo do énus de comprovar que fiscalizou a execugdo do contrato, deve ser responsabilizado
subsidiariamente pelos créditos deferidos nesta ac¢do. Recurso da reclamada desprovido. (TRT da 3.9
Regido; Ple: 0010928-62.2023.5.03.0012 (ROT); Disponibilizacdo: 29/04/2024; Orgéo Julgador:
Décima Primeira Turma; Relator(a) /Redator(a) Des. Anténio Gomes de Vasconcelos).

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. CARACTERIZACAO. AGENTE SOCIOEDUCADOR.
INFRATORES DE 15 A 21 ANOS. A prova dos autos revela que reclamante efetivamente exercia atividade
que se enquadra como sendo perigosa nos termos do artigo 193, Il, da CLT e artigo 22, "b", do Anexo 3
da NR n2 16, Portaria n® 1.885/2013 do MT. E que os empregados que exercem esta funcéo de agente
socioeducador em centros de atendimento socioeducativo destinados a jovens infratores (no caso dos
autos a prova oral revela que eram os jovens infratores tinha de 15/16 anos a 21 ano de idade) dedicam-
se a garantir a seguranca dos menores e do patriménio, conforme Anexo 3 da NR-16 da Portaria n®
1.885/2013 do MT, tal como |urisprudéncia desta Corte Regional e do TST. Recurso provido.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PARCERIA. RECONHECIMENTO. A
responsabilidade subsididria de ente puiblico, mesmo decorrente de convénio ou parceria tem sido
reconhecido por esta Turma, conforme precedente recente: Ple 0012811-32.2020.5.03.0050 (RO),
Disponibilizaggo: 28/04 /2021, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pdgina 1163, do i. Relator Desembargador Manoel
Barbosa da Silva. "Oportuno destacar que, mesmo no caso de ser firmado convénio ou termo de parceria
entre a prestadora de servicos e o ente puiblico, subsiste a responsabilidade subsididria deste. Neste
sentido, é o entendimento do Col. TST". Recurso provido para reconhecer a responsabilidade subsididria
do segundo reclamado. (TRT da 3.2 Regiéo; PJe: 0010137-17.2020.5.03.0136 (ROT); Disponibilizagéo:
18/11/2021, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pégina 1262; Orgdo Julgador: Quinta Turma; Relator(a)/Redator(a)
Oswaldo Tadeu B. Guedes).

ADMINISTRACAO  PUBLICA. CONVENIO /TERMO DE PARCERIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. A celebracdo de convénio com terceiros para prestacdo de servicos piblicos ndo afasta a
responsabilidade da Administracdo Publica pelo pagamento de direitos trabalhistas sonegados aos
empregados da entidade conveniada. Ainda que autorizado o vinculo convenial, subsiste a
responsabilidade acesséria do ente piblico, tomador dos servicos, quando demonstrada a conduta
omissiva ou comissiva na fiscalizagdo do contrato, descurando-se a Administragdo Piblica da obrigagdo
de zelar pelo efetivoadimplemento dos direitos trabalhistas do empregado dafornecedora de méo de obra.
A condenacéo encontra assento na responsabilidade extracontratual prevista nos artigos 186 e 927do
Cédigo Civil, aplicavel no &mbito do Direito do Trabalho, por forca do artigo 82 consolidado, e estd

respaldada no julgamento do STF proferido nos autos da ADC n2 16 e do Recurso Extraordindrio n®

760931. (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010018- 93.2021.5.03.0080 (ROT); Disponibilizagdo: 09/07/2021;
Orgao Julgador: Sétima Turma; Relator(a) /Redator(a) Convocado Flévio Vilson da Silva Barbosa).
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ENTE PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. A despeito da nomenclatura utilizada pelo
ajuste civil firmado entre os reclamados - contrato ou convénio - ndo se olvida que o municipio reclamado,
mesmo que em "parceria" com a real empregadora da demandante, foi favorecido pelos servigos
prestados. Nessa esteira, e ndo se desvencilhando do encargo de comprovar que efetivamente procedeu
& fiscalizagdo da execucéo do contrato, o ente politico deve ser responsabilizado subsidiariamente pelos
créditos deferidos. (TRT da 3.2 Regido; Ple: 0010772-80.2019.5.03.0023 (ROT); Disponibilizagéo:
06/05/2021; Orgao Julgador: Sétima Turma; Relator(a)/Redator(a) Anténio Carlos R. Filho).

Portanto, adotando esse mesmo entendimento, diante das circunsténcias fdticas dos autos, em
que ausente demonstragdo documental de efetiva fiscalizacdo pelo segundo reclamado e encerramento
das atividades da primeira reclamada, condeno-o de forma subsididria pelo adimplemento das obrigagées

pecunidrias reconhecidas nesta sentenga™.

Insurge-se o Municipio reclamado. Em sintese, aduz que ndo se beneficou dos servicos prestados pela
parte reclamante, sendo inaplicével o entendimento da Stmula 331 do Col. TST, porquanto se trata de concesséo
do servico de estacionamento rotativo em vias pUblicas, por meio de convénio administrativo. Defende, ainda,
que ndo houve tempo hébil para solucionar a demanda, ndo havendo que se cogitar em inércia. Adverte que
efetuava fiscalizacé@o.

Ao exame.

Narrou a parte reclamante, na exordial, que foi contratada pela 1¢ parte reclamada, em 20/01/2022,
para exercer a funcdo de guardador de veiculo, mediante contraprestacdo pecunidria no valor de R$1.321,00,
sem a devida anotagdo na CTPS, com dispensa imotivada em 14/02/2022. Advertiu que o Municipio de Araxd,
29 parte reclamada, deve ser subsidiariamente responsével pelas verbas trabalhistas que pleiteia, tendo em vista
que firmou convénio com a 192 parte reclamada, entidade sem fins lucrativos que presta servicos de sadde &
populagdo de Araxd, mediante convénio firmado com o Municipio. Defendeu que o Municipio, ao firmar
convénios, transfere a terceiros servicos de sua competéncia, de modo que o trabalho desenvolvido pelos
empregados da 12 parte reclamada aproveitam ao Municipio, razéo pela qual entende que deve ser a 29 parte
reclamada considerada responsdvel subsididria.

O Municipio reclamado defendeu-se, argumentando ser ilegitimo para figurar no polo passivo da
demanda, sustentando que néo manteve qualquer vinculo de emprego com os empregados da 12 parte
reclamada, bem como que néo firmou contrato de prestagéo de servicos com ela, visto que apenas firmou acordo
de cooperacdo com o objetivo de atendimento & populagéo. Ressaltou que celebrou com a 1¢ parte reclamada
um acordo de vontades com o intuito de fomentar iniciativas de utilidade pablica, ndo havendo que se falar em
contrato de prestacéo de servicos e, por consequéncia, responsabilidade subsididria, nos termos da SUmula 331.
Invocou a disposi¢éo contida na OJ 185 da SDII do Col. TST.

A 19 parte reclamada ofertou contestacéo na qual concordou com a procedéncia dos pleitos, com
excec@o do dano moral, defendendo que ndo tem como arcar com o pagamento dos pleitos.

Pois bem.

Depreende-se da documentacéo acostada aos autos que a 19 parte reclamada trata-se de "pessoa
juridica, com personalidade prépria, sem fins lucrativos" que tem como miss@o "Promover, reabilitar e incluir a
pessoa com deficiéncia por meio de atendimentos multidisciplinares e atividades motivadoras, oportunizando o
exercicio de uma cidadania plena", Id. fa8331d. Dentre seus objetivos consta "firmar convénios com os érgéos
publicos e/ou privados, com sociedade civil e Associa¢ées para mitua colaboracdo, sem perder sua identidade
ou poder de decisGo", bem como "a Associa¢Go poderd firmar convénios ou contratos e articular-se, pela forma
conveniente, com érgao ou entidades, piblicas ou privadas".

No pardgrafo Unico do artigo 32 do estatuto social da 19 parte reclamada consta que "Para a consecucéo
dos seus objetivos a FADA poderd celebrar contrato de concessGo com a Administragdo Piblica
Municipal/Estadual ou Federal, aplicando o lucro liquido na concessédo aos objetivos elencados no 'caput' deste
artigo". O artigo 29 preconiza que seu patrimdnio serd constituido, dentre outros, por "Auxilios, contribuicées e
subvencgées de entidades pUblicas e privadas, nacionais ou estrangeiras", "Doagées ou subvengées eventuais,
diretamente da UniGo, dos Estados e Municipios ou através de érgaos Piblicos da Administracdo direta e indireta”,
"Subvengées, emendas parlamentares, viabilizagdo de projetos e/ou quaisquer subsidios dos poderes piblicos
municipal, estadual e federal e /ou ONGs".

O Municipio reclamado juntou aos autos termos de fomento, citando como exemplos aqueles constantes
dos Ids. fd1bfe6, 6f0b52b, 971025d, tb0d527, cujos objetivos eram repassar recurso financeiro & associag@o
para custeio e manutengéo das atividades, bem como repasses financeiros para eventos especiais (como a 18¢
Semana da Pessoa com Deficiéncia, projeto "Fortalecendo Vidas 60+").

J& o convénio de n. 017/2020, Id. 33dbcé3, teve por objeto "o repasse financeiro do CONCEDENTE &
CONVENENTE, destinado & cooperagdo mitua para o desenvolvimento de agées e servigos de sadde" e o acordo
de cooperacdo de Id. cbb5bd5, firmando em 16/09/2019, autorizado pela Lei 7.390 de 29/08/2019, por meio
do qual o Municipio reclamado conferiu & 12 parte reclamada delegagéo para exploragdo econémica do sistema
de estacionamento rotativo de veiculos, com exclusividade, nas vias e logradouros publicos do Municipio.
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Produzida a prova oral, a seu turno, utilizando, com concordéncia das partes, como prova emprestada,
o depoimento prestado nos autos do processo n 0010695-88.2022.5.03.0048, foi revelado que, Id. 766c1f2
(destaquei):

1) a depoente é do setor de convénios; a fiscalizacdo é feita através da andlise da prestacdo
de contas enviada pela primeira reclamada, a prestacdo de contas era relativa aos gastos, entradas
e saidas e aportes; era uma fiscalizacdo documental; a fiscalizacdo era do plano de trabalho e o
que _estava sendo executado de acordo com o que a primeira reclamada recebia; 2) eram
encaminhados documentos como recibos salariais e pagamento de FGTS, mas era outra servidora quem
cuidava dessa parte e a depoente ndo sabe dar muitas informacées; no decorrer da execugdo do contrato,
n&o eram encaminhadas certidées de FGTS e INSS; 3) quando a primeira reclamada parou de encaminhar
documentacéo, a informacao foi passada para a Tomada de Contas para providéncias; 4) nGo sabe dizer
quando foi apurado que a primeira reclamada estava inadimplente com os empregados; 5) néo foi
solicitado certidées de FGTS e INSS porque isso ndo era exigivel; a exigéncia foi sé no ato da contratagéo.
Nada mais.

Delineados os contornos da controvérsia, dmv, com razdo a parte recorrente.

Isto porque néo se extrai dos autos que a parte recorrente tenha firmado contrato de prestagdo de
servicos com a 19 parte reclamada, de modo a atrair a Stmula 331 do Col. TST, tratando-se de caso de
terceirizagdo.

Registre-se que o conceito de terceirizagdo, para o direito do trabalho, conforme ligdo do Ministro
Mauricio Godinho Delgado (in Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da reforma
trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores - Mauricio Godinho Delgado. - 18. ed.- Séo
Paulo: LTr, 2019, p.540): "(...) o fenémeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da relacéo
justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fenémeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servicos sem que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizacdo provoca uma relacéo trilateral em face da contratagdo de forca de trabalho
no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto
& empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacGo de labor, mas néo
assume a posicéo cldssica de empregadora desse trabalhador envolvido".

Na espécie, o Municipio reclamado fazia repasses & 12 parte reclamada para fomentar suas atividades,
além de conceder-lhe a exploragdo econédmica do estacionamento rotativo e de firmar convénio para repasses
financeiros, cooperando para o desenvolvimento de acées e servicos de salde. Nao hé, portanto, terceirizacdo
de servicos, mas fomento aos servicos ofertados pela associacdo ré (sem fins lucrativos), bem como concessé@o
de servico pUblico, autorizando-lhe a explorar economicamente o sistema de estacionamento rotativo de veiculos.

A somula 331 do C. TST regula a responsabilizacé@o subsididria da Administragcéo Piblica quando do
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada. Trata-se de regra aplicavel as situagdes
em que ocorre terceirizacdo da execucéo de uma atividade, meio ou fim, hipétese na qual a entidade
administrativa é responsdvel pela remuneracdo da empresa contratada e beneficidria direta da méo de obra
objeto do contrato. Nessa hipétese, restando incontroversa a apropriagdo, pela Administragéo PUblica, dos
resultados da méo de obra fornecida, e constatada a sua conduta ou omisséo culposa, reconhece-se a sua
responsabilidade subsididria, enquanto tomadora de servicos. Diferentemente, quando se trata de contrato
administrativo, de concessé@o de servico publico, no qual a Administrac@o PUblica transfere a pessoa juridica ou
consércio de empresas a execucdo de uma atividade de interesse coletivo, ndo h& que se falar em
responsabilidade subsididria.

O Poder Publico, na espécie, apenas fomentou a atividade da 1¢ parte reclamada, bem como lhe
autorizou a exploracdo econdmica do sistema de estacionamento rotativo de veiculos., em concessdo de servigo
publico, ndo se configurando como tomador de servicos, razdo pela qual ndo pode assumir os riscos do
empreendimento.

Neste sentido j& se manifestou esta d. Turma:

"CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
CONCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE. No caso em exame, o Municipio de Patrocinio firmou contrato de
concessao do servico publico de estacionamento rotativo em vias pdblicas. Portanto, cuida-se da hipétese
de ConcessGo de Servico Piblico, que nGo se confunde com a terceirizagdo de servigos e,
consequentemente, ndo autoriza a imposi¢do de responsabilidade subsididria ao ente pdblico concedente,
na medida em que néo tem aplicacéo o entendimento da sémula 331 do TST. Recurso provido." (Ementa
proferida pelo Exmo. Des. José Eduardo Resende Chaves Jr. Processo 0010604-09.2016.5.03.0080-RO.
Primeira Turma do TRT 3a Regido. Disponibilizado em 29/03/2017 DEJT/TRT3).
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CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
CONCEDENTE. IMPQOSSIBILIDADE. No caso em exame, o Municipio de Patrocinio firmou contrato de
concessdo do servigo publico de estacionamento rotfativo em vias pdblicas. Portanto, cuida-se da hipétese
de ConcessGo de Servico Publico, que nGo se confunde com a terceirizagdo de servigos e,
consequentemente, ndo autoriza a imposicdo de responsabilidade subsididria ao enfe piblico concedente,
na medida em que ndo tem aplicacéo o enfendimento da sumula 331 do TST. Recurso provido. (TRT da
3.2  RegiGo; Ple: 0010604-09.2016.5.03.0080  (ROT);  Disponibilizaggo: ~ 30/03/2017,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pégina 63; Orgao Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/Redator (a) Jose Eduardo
Resende Chaves Jr.)

Em reforco, a jurisprudéncia doméstica:

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE
CONCEDENTE. O ente puiblico no papel de concedente é mero gestor, pois apenas gerencia e fiscaliza
os servicos atinentes & concess@o, ndo sendo tomador dos servigos, nGo havendo como lhe imputar culpa
"in vigilando" ou "in eligendo", tampouco condenacgdo subsididria. Neste sentido, a auséncia de obrigacéo
do concedente para com os empregados da empresa concessiondria do servico publico, ndo atrai a
aplicagdo da Sumula 331, IV, do c. TST. (TRT da 3.2 RegiGo; Ple: 0010471-64.2016.5.03.0080 (ROT);
Disponibilizacgo: 31/05/2017, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pégina 686; Orgao Julgador: Decima Turma;
Relator(a)/Redator(a) Taisa Maria M. de Lima,).

E precedente envolvendo as mesmas partes reclamadas:

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - INEXISTENCIA DE TERCEIRIZACAO - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO - IMPOSSIBILIDADE — Na concessdo de servico publico, o Poder Piblico
concede ao particular a exploracdo de determinado servigo publico, que o presta para o piblico em geral.
Portanto, ndo se confunde com a terceirizagdo a que faz referéncia a Sdmula 331 do C.TST, em que o
tomador de servicos é beneficiério direto da mé&o-de-obra dos empregados da prestadora. (TRT da 3.9
Regido; Ple: 0010694-06.2022.5.03.0048 (ROT); Disponibilizacdo: 24/02/2023, DEJT/TRT3/Cad.Jud,
Pagina 2912; Orgéo Julgador: Decima Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a) Juliana Vignoli Cordeiro).

Destaca-se, ainda, a jurisprudéncia do Col. TST:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.467/2017 1 - NULIDADE DO ACORDAO DO TRIBUNAL REGIONAL POR NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. 1.1. O Tribunal Regional registrou de forma satisfatéria e completa os
fundamentos pelos quais concluiu pela auséncia de responsabilidade subsididria do Municipio, sendo
desnecessdria a manifestacdo sobre a culpa in vigilando e a Lei 8.666/93. 1.2. Observa-se que houve
manifestacGo adequada sobre a matéria, tendo sido entregue de forma completa a prestacéo
jurisdicional. NGo hd de se falar, portanto, em vicio quanto & tutela judicante. Agravo de instrumento néo
provido. 2 - CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE TERCEIRIZACAO. INAPLICABILIDADE
DO ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NA SUMULA 331, V, DO TST. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. 2.1. O Tribunal Regional deu provimento ao recurso ordindrio do ente pdblico, excluindo
a responsabilidade subsididria do Municipio de Jandira pelos créditos deferidos na reclamagéo trabalhista
& reclamante. 2.2. No caso, o contrato firmado entre a empresa reclamada e o Municipio de Jandira para
implantacéo, operagdo e exploragéo de estacionamento rotativo remunerado de veiculos automotivos em
locais especificos. 2.3. Em situagdes como a dos autos, esta Corte tem se posicionado no sentido de que,
ainda que tenha ocorrido a intervencgéo, o Ente Piblico ndo se equipara ao tomador dos servigos uma vez
que néo se beneficia direta ou indiretamente da mé&o de obra do trabalhador, resultando afastada a
hipétese de terceirizagdo e por conseguinte inaplicavel a Sdmula 331, V, do TST. Agravo de instrumento
néo provido. Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMANTE NA VIGENCIA DA LEI
13.467/2017. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. HORAS EXTRAS. JUNTADA PARCIAL DOS
CARTOES DE PONTO. EFEITOS. Conforme o entendimento consubstanciado na Sémula 338, I, do TST, a
nGo apresentagdo injustificada dos controles de frequéncia pela reclamada que contam com mais de dez
empregados gera presuncé@o de veracidade da jornada de trabalho, podendo ser elidida por prova em
contrério. O referido entendimento se aplica, inclusive, em situagées em que hd apresentacédo dos registros
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de frequéncia de forma parcial, caso dos autos. Incabivel a aplicacdo da média das horas extras apuradas
nos controles de ponto acostados parcialmente aos autos. Precedentes. Recurso de revista conhecido e
provido" (RRAg1000102-76.2019.5.02.0351, 82 Turma, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes,
DEJT 24/10/2022).

"RECURSO DE REVISTA. LEIS N°S 13.015/2014 E 13.467/2017. RESPONSABILIDADE
SUBISIDIARIA. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO PARA EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO EM VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA/RJ. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. 1. A controvérsia estabelecida nos autos limita-se a perquirir se a inadimpléncia das
obrigacées trabalhistas por empresa concessiondria de servico publico - exploracéo de estacionamento
em vias e logradouros pUblicos - dé ensejo a responsabilizacéo subsididria do ente publico concedente
daquele servico. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, nessas situagées, o ente publico
apenas figura como administrador, realizando o gerenciamento e a fiscalizac@o dos servicos prestados
pela concessiondria, néo se confundindo com a figura do tomador de servicos a que alude a Sdmula 331,
IV, do TST. Precedentes. Recurso de revista de que nédo se conhece" (RR-100725-77.2019.5.01.0551, 3¢
Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro, DEJT 20/06/2022).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA RE. CPC/2015. INSTRU(;AO
NORMATIVA Ne 40 DO TST. LEI N° 13.467/2017. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO
CONFIGURACAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO PARA IMPLANTACAO,
OPERACIONALIZAQAO E FISCALIZAQAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ERECHIM. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO AMBITO
DESTA CORTE SUPERIOR. PRECEDENTES. TRANSCENDENCIA POLITICA CONSTATADA. Agravo de
instrumento provido para determinar o processamento do recurso de revista, em face de haver sido
demonstrada possivel mé aplicacdo da Somula n® 331 desta Corte. RECURSO DE REVISTA DA RE.
CPC/2015. INSTRUQAO NORMATIVA N2 40 DO TST. LEI N2 13.467/2017. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. NAO CONFIGURAQ&O. CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO PARA
IMPLANTACAO, OPERACIONALIZACAO E FISCALIZACAO DAS AREAS DE ESTACIONAMENTO EM VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ERECHIM. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO AMBITO
DESTA CORTE SUPERIOR. TRANSCENDENCIA POLITICA CONSTATADA. A hipétese fatica da demanda
ndo se refere & prestagdo de servicos terceirizados, segundo o contido na Sdmula n? 331 do TST; trata-se
de concesséo de servico piblico. Nesse caso, o ente piblico apenas figura na qualidade de administrador
e ndo como tomador de servicos, o que exclui a pretensGo de responsabilizd-lo de forma subsididria.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-20196-48.2017.5.04.0522, 79 Turma, Relator
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 18/03/2022).

"RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. LEI N° 13.467/2017. RECLAMADO. CONTRATO
PARA EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO PRIVADO. NATUREZA CIVIL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. NAO CARACTERIZACAO. 1 - Deve ser reconhecida a transcendéncia juridica para exame
mais detido da controvérsia devido as peculiaridades do caso concreto. O enfoque exegético da afericGo
dos indicadores de transcendéncia em principio deve ser positivo, especialmente nos casos de alguma
complexidade, em que se torna aconselhdvel o debate mais aprofundado do tema. 2 - Extrai-se do
acérddo do TRT que o reclamado SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC firmou contrato para a
concess@o de drea destinada a estacionamento rotativo de veiculos nas suas dependéncias com a
reclamada CENTAURO APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. (empregadora do reclamante), mediante
pagamento de valor convencionado. 3 - A Corte Regional reconheceu a responsabilidade subsididria do
reclamado SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC, sob os seguintes fundamentos: a) "os reclamados
foram destinatdrios diretos da prestagdo do demandante na fungdo de atendente de estacionamento, nGo
restando dividas de que o labor reverteu em beneficio do recorrente, que figura na condigcdo de tomador
de servico" ; b) "Ainda que ndo haja evidéncias de que tenha havido fraude na contratagdo, a
responsabilizacdo dos demandados se mantém higida, pois revela uma obrigagdo decorrente do
aproveitamento do trabalho de terceiro e da tutela protetiva do Direito do Trabalho, de forma a
salvaguardar os direitos dos empregados" ; c) "A nomenclatura adotada e o objeto do contrato ndo trazem
quaisquer elementos a destacar a responsabilidade, diante do aproveitamento da méo de obra e da
auséncia de prova da fiscalizagdo do correto adimplemento dos créditos daqueles que j& entregaram a
forca de trabalho em prol dos empreendimentos"; d) "diferentemente de outras reclamadas, dentre os
objetos sociais do segundo réu néo se encontra a administracdo de infraestrutura ou iméveis, o que faz
prevalecer o uso da drea de estacionamento em prol de vantagem econdémica dissociada da misséo de
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promover agbes socioeducativas que contribuam para o bemestar social e a qualidade de vida dos
trabalhadores do comércio de bens, servicos e turismo, de seus familiares e da comunidade, o que sustenta
a responsabilidade do ora recorrente" . 4 - Conforme se extrai da decisGo recorrida, o contrato firmado
entre as reclamadas foi "para a concesséo de drea destinada a estacionamento rotativo", "com pagamento
de valor convencionado". Pelo contexto descrito pelo TRT verifica-se que o caso dos autos se trata, na
realidade, de contrato celebrado entre empresas privadas para explora¢éo de estacionamento privado, o
qual possui nitida natureza comercial, néo se tratando, portanto de terceirizagdo de servigos. H4 registro
do TRT de que nédo hé "evidéncias de que tenha havido fraude na contratagdo". H4 julgados desta Corte
no mesmo sentido, que envolvem a celebragéo de contratos entre empresas privadas para exploragéo de
estacionamento rotativo nas dependéncias de uma delas. 5 - Recurso de revista a que se d& provimento"
(RR-20196-78.2017.5.04.0027, 6° Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT
27/08/2021).

Veja-se que a teleologia da norma que autoriza a responsabilidade subsididria do tomador de servigos
consiste no fato de que ele, efetivamente, se aproveita da forca laboral do trabalhador terceirizado, o que néao
se verifica na hipétese dos autos, na qual o Municipio reclamado atua no papel de fomentar o desenvolvimento
daos atividades da associacé@o reclamada.

Conforme prova oral produzida, ficou evidente que o Municipio reclamado realizava a fiscalizacéo
administrativa dos termos de fomento e convénios firmados, exigindo a prestacdo de contas por parte da
associacdo reclamada, jé tendo a jurisprudéncia do Col. TST se sedimentado no sentido de que nas situacdes
em que "o ente publico apenas figura como administrador, realizando o gerenciamento e a fiscalizaggo dos
servicos prestados pela concessiondria, ndo se confundindo com a figura do tomador de servicos a que alude a
Somula 331, IV, do TST" (RR-100725-77.2019.5.01.0551, 39 Turma, Relator Ministro Alberto Bastos Balazeiro,
DEJT 20/06/2022) , ndo deve ser reconhecida a sua responsabilidade subsididria.

Pelo exposto, dou provimento ao apelo para afastar a responsabilidade subsididria imposta ao Municipio
reclamado.

Prejudicada, sendo assim, a andlise do restante do apelo.

CONCLUSAO

Conheco do recurso interposto e, no mérito recursal, rejeito a preliminar suscitada e dou provimento ao
apelo para afastar a responsabilidade subsididria imposta ao Municipio reclamado.

Prejudicada, sendo assim, a andlise do restante do apelo.

Mantido o valor da condenacéo, que segue compativel.

ACORDAO

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira RegiGo, em Sessdo Ordinéria Virtual da Primeira Turma,
julgou o presente processo e, preliminarmente, & unanimidade, conheceu do recurso interposto; no mérito
recursal, sem divergéncia, rejeitou a preliminar suscitada e deu provimento ao apelo para ofastar a
responsabilidade subsididria imposta ao Municipio reclamado. Prejudicada, sendo assim, a andlise do restante
do apelo. Mantido o valor da condenacgéo, que segue compativel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.: Juiza Adriana Campos de Souza Freire Pimenta (Relatoral),
Desembargador Luiz Otdvio Linhares Renault e Desembargadora Maria Cecilia Alves Pinto (Presidente).

Ausente, em virtude de férias regimentais, a Exma. Desembargadora Adriana Goulart de Sena Orsini,
sendo convocada para substitui-la, a Exma. Juiza Adriana Campos de Souza Freire Pimenta.

Participou do julgamento, o Exmo. representante do Ministério PUblico do Trabalho, Dr. Aurélio Agostinho
Verdade Vieito.

Julgamento realizado em Sessdo virtual iniciada & Oh do dia 15 de outubro de 2024 e encerrada as
23h59 do dia 17 de outubro de 2024 (Resolucéo TRT3 - GP n2 208, de 12 de novembro de 2021).

ADRIANA CAMPOS DE SOUZA FREIRE PIMENTA
Juiza Convocada Relatora

(TRT/3¢ R./ART., Pie, 21.10.2024)

BOLT9397---WIN/INTER
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INFORMEF INFORMA - NR-1: GESTAO DE RISCOS PSICOSSOCIAIS NO AMBIENTE DO TRABALHO
- CONSIDERACOES

1. Introdugéo

A Portaria MTE n? 1.419, de 27 de agosto de 2024, atualiza a Norma Regulamentadora n? 1 - NR-1,
estabelecendo diretrizes para a gestdo de riscos psicossociais no ambiente de trabalho. A nova redagéo
reconhece fatores como estresse, assédio e sobrecarga de trabalho como riscos ocupacionais, exigindo das
empresas a implementagéo de medidas preventivas e corretivas.

2. Principais Alteracées
2.1. Inclusé@o dos Riscos Psicossociais no PGR

A NR-1 passa a exigir que o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR inclua a identificacéo,
avaliacéo e controle de riscos psicossociais, tais como:

¢ Estresse ocupacional crénico;

¢ Sindrome de Burnout;

¢ Assédio moral e sexual;

* Sobrecarga de trabalho;

¢ |solamento social no ambiente laboral;

* Exigéncia de hiperconectividade.

¢ Estes fatores devem ser tratados com o mesmo rigor aplicado aos riscos fisicos, quimicos e
biolégicos.

2.2. Participacéo Ativa dos Trabalhadores

A norma refor¢a a importancia da participagéo dos trabalhadores na gestéo de riscos ocupacionais. De
acordo com o subitem 1.5.3.3, as organizagdes devem:

¢ Consultar os trabalhadores sobre a percepcéo dos riscos ocupacionais;
¢ Comunicar os riscos identificados e as medidas previstas no plano de acéo;
* Permitir que os trabalhadores ou a Comissé@o Interna de Prevenc@o de Acidentes e de Assédio
(CIPA) solicitem revisdes justificadas no gerenciamento de riscos, conforme subitem 1.5.4.4.6.
2.3. Priorizagéo das Agdes Preventivas

A NR-1 estabelece critérios para priorizar agdes de prevengdo, considerando:

* A gravidade das consequéncias dos riscos identificados;
¢ O nUmero de trabalhadores potencialmente afetados, conforme subitem 1.5.5.2.1.1.

2.4. Investigacéo de Quase Acidentes

A norma introduz a obrigatoriedade de analisar eventos que poderiam ter levado a acidentes ou doencas
relacionadas ao trabalho, mesmo que ndo tenham se concretizado, conforme subitem 1.5.5.5.1.1.

2.5. Respostas a Emergéncias

As organizacdes devem realizar exercicios simulados de resposta a emergéncias, conforme previsto no
procedimento de resposta a emergéncias, incluindo a periodicidade, conforme subitem 1.5.6.3.

2.6. Protec@o de Trabalhadores Terceirizados

O PGR da empresa contratante deve apresentar medidas de prevengéo especificas para os profissionais
e organizagdes contratadas que atuem em suas dependéncias ou em locais previamente acordados em contrato.
Alternativamente, pode-se utilizar os programas de gerenciamento de riscos das empresas prestadoras, desde

gue atendam d&s exigéncias da NR-1.

3. Prazo de Vigéncia e Adiamento
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Inicialmente, a entrada em vigor da nova redagéo da NR-1 estava prevista para 26 de maio de 2025.
No entanto, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) anunciou o adiamento por um ano, prorrogando a
vigéncia para 2026, conforme sinalizado pelo ministro Luiz Marinho em reuniGo com representantes de
confederacdes empresariais, federacdes industriais e centrais sindicais.

A decis@o visa proporcionar mais tempo para que as empresas se adaptem das novas exigéncias e para
que o MTE elabore orientacées técnicas detalhadas. Estdo previstas as seguintes acdes:

* Publicagdo de um guia oficial sobre a gestdo de riscos psicossociais até o final de abril de 2025;
* Elaboragéo de um manual técnico detalhado, com previséo de langamento em até 90 dias;

¢ Criacgo de um Grupo de Trabalho Tripartite (GTT), composto por representantes do governo,
empregadores e trabalhadores, para acompanhar e orientar a aplicagdo da NR-1.

4. Penalidades pelo Descumprimento

O néo cumprimento das diretrizes estabelecidas na NR-1 pode acarretar em:
¢ Multasdministrativas;
* Interdicdes de atividades ou estabelecimentos;
* Acdes judiciais por danos morais e materiais;

e Comprometimento da imagem institucional da empresa.

E fundamental que as organizacdes utilizem o periodo de prorrogacéo para implementar as mudancas
necessdrias, promovendo um ambiente de trabalho saudavel e em conformidade com a legislagéo vigente.

5. Concluséo

A atualizagdo da NR-1 representa um avanco significativo na promogéo da satde mental no ambiente
de trabalho, exigindo das empresas uma abordagem proativa na identificacdo e mitigacdo de riscos
psicossociais. A prorrogacdo do prazo de vigéncia oferece uma oportunidade para que as organizagdes se

preparem adequadamente, garantindo a conformidade legal e o bem-estar de seus colaboradores.

INFORMEF LTDA.
Gerando valor com informagé@o e conformidade.

BOLT9398---WIN/INTER

CONTRATACAO DE APRENDIZ - PESSOAS COM DEFICIENCIA E REABILITADOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL - CERTIDOES DE CUMPRIMENTO - EMISSAO - DISPOSICOES

PORTARIA MTE N° 547, DE 11 DE ABRIL DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria MTE n2 547/2025, dispde sobre a
emissdo de certiddes de cumprimento da reserva legal de contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados
da Previdéncia Social e de contratagé@o de aprendizes.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

A medida objetiva padronizar e digitalizar a comprovagéo das cotas legais, mediante informacdes
prestadas ao eSocial, sem validag@o prévia pela fiscalizagdo do trabalho.

1. Fundamentagéo Legal In Verbis

A Portaria fundamenta-se nas normas constitucionais e legais, em especial:
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Art. 93 da Lei n°® 8.213/1991:

"A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgao: [...]".

Art. 429 da CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943):

"Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem ndmero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento), no
minimo, e 15% (quinze por cento), no mdaximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas fungdes demandem formagéao profissional."

2. Sistema Eletrénico de Certidoes

O MTE instituird, no prazo de 90 dias, sistema eletrdnico via portal gov.br para emisséo de certidées de
cumprimento legal com base no eSocial.

Art. 2°, caput

“As certiddes [...] terdo por base exclusivamente as informagdes prestadas pelo empregador ao
Sistema Simplificado de Escrituragéo Digital das Obrigacées Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais —
eSocial, ndo havendo validacdo dessas informacgdes pela Secretaria de Inspegéo do Trabalho.”

22 Importante: A responsabilidade pelas informacgdes é inteiramente do empregador, podendo este
sofrer sancées legais por dados incorretos ou omissées.

3. Par@metros para o Cdlculo das Reservas Legais
a) Reserva legal para Pessoas com Deficiéncia (PcD) e Reabilitados

e De 100 a 200 empregados: 2%
e De 201 a 500: 3%

e De 501 a 1.000: 4%

e Acima de 1.000: 5%

Incluem-se: PcDs e reabilitados com vinculo e contratos intermitentes.

Excluem-se: Aprendizes, aposentados por invalidez e intermitentes.

Obs.: Qualquer fracdo exige a contratagdo de mais 1 colaborador com deficiéncia ou reabilitado.
b) Reserva legal para Aprendizes

e Percentual entre 5% a 15% sobre funcées que demandem formacéo profissional.
e Base de cdlculo exclui:
o  Funcdes que exijam formagéo técnica ou superior;
Cargos de confianca e direcdo (CLT, art. 62, l);
Trabalhadores tempordrios;
Aprendizes j& contratados;
Aposentados por invalidez.

o O O O

Art. 6°:

“A certiddo [...] comprova, para os efeitos dispostos no art. 51, §32, do Decreto n? 9.579/2018,
o cumprimento da reserva legal da contratacdo de aprendizes.”

4. Situagdes Especiais: Decisdo Judicial ou Termo de Compromisso
Certidées ndo seréo emitidas automaticamente pelo sistema eletrénico nos seguintes casos:

e Pardmetros determinados judicialmente (Art. 82 e 99);
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e Empresas com termo de compromisso firmado em agéo fiscal (Art. 10 a 12).

Nesses casos, a emissé@o serd feita manualmente pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, por meio de
processo no SEI/MTE, instruido conforme regulamentacao.

5. Alteragdo Normativa Correlata

A Portaria também modifica a Portaria MTP n? 671/2021, para incluir a previséo de comprovagdo da
condicdo de deficiéncia por certificado de reabilitagdo ou laudo médico, nos seguintes termos:

Art. 14,11, “g” da Portaria MTP n°® 671/2021:

“Informacdo de empregado com deficiéncia ou reabilitado, constatado em certificado de
reabilitagcéo ou laudo caracterizador de deficiéncia que comprove a condi¢do de deficiéncia para fins de
cumprimento da reserva legal prevista no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.”

6. Consideragdes Praticas e Relevancia para Empresas

- Automatizacéo e agilidade no processo de emissdo das certiddes via eSocial;

- Risco de sangdes administrativas em caso de informacdes erradas, ainda que haja certidao;

- Reforco a responsabilidade do empregador no cumprimento das cotas legais;

- Seguranga juridica para licitagdes, auditorias e inspecdes, desde que o empregador observe rigor
técnico na escrituragdo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
Gerando valor com informacéo e conformidade.

Dispée sobre a emissé@o de certidées de cumprimento da reserva legal de contratagéo de pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e de contratacdo de aprendizes.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,

pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos art. 63, inciso IV, e art. 116 da Lei n?

14.133, de 12 de abril de 2021, e no art. 51, § 32, do Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018, bem
como o disposto no Processo n? 19966.201700/2025-04,
RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
disponibilizard no portal gov.br sistema eletrénico para emisséo de certiddes de cumprimento da reserva legal
de contratagdo de:

| - pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n2 8.213,
de 24 de julho de 1991; e

Il - aprendizes, de que trata o art. 429 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Pardgrafo Unico. O sistema eletrénico serd disponibilizado em até 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo desta Portaria.

Art. 22 As certidées de que tratam o art. 12 terdo por base exclusivamente as informagdes prestadas pelo
empregador ao Sistema Simplificado de Escrituracéo Digital das Obrigacdes Previdencidrias, Trabalhistas e
Fiscais - eSocial, ndo havendo validagao dessas informagdes pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho.

8§ 12 A responsabilidade pela prestagdo das informacdes ao eSocial é exclusiva do empregador.

§ 22 A prestag@o de informacgdes indevidas, incorretas, inexatas ou falsas, bem como a omissdo de
informacdes ou dados, acarretard as sangdes previstas em Lei.

§ 32 A emissdo das certiddes ndo elide a fiscalizagdo ou a imposicdo de eventuais sancdes pelo
descumprimento das reservas legais da contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social ou da contragdo de aprendizes.

Art. 32 O sistema eletrénico de que trata o art. 12 atualizard periodicamente os dados constantes das
certiddes, nas quais constard a data a que se referem os respectivos dados.
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) CAPITULO Il
DOS PARAMETROS PARA O CALCULO DAS RESERVAS LEGAIS

Secéo |
Dos parémetros para cdlculo da reserva legal para a contratagéo de pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social

Art. 42 O cdlculo da reserva legal para a contratagdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social seguird os seguintes parémetros:

| - a aliquota considerard a soma dos empregados de todos os estabelecimentos da empresa no pais e
serd aferida da seguinte forma:

a) de 100 (cem) a 200 (duzentos) empregados, 2% (dois por cento);

b) de 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) empregados, 3% (trés por cento);

c) de 501 (quinhentos e um) a 1000 (mil) empregados, 4% (quatro por cento); e

d) mais de 1000 (mil) empregados, 5% (cinco por cento);

Il - inclui-se na base de cdlculo da reserva legal:

a) os trabalhadores com a condi¢cdo de pessoa com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social
pertencentes ao quadro de empregados da empresa; e

b) os empregados contratados sob a modalidade de contrato intermitente, previsto no art. 452-A da
CLT;

Il - exclui-se da base de célculo da reserva legal:

a) os aprendizes contratados diretamente pela empresa, com e sem deficiéncia; e

b) os afastados por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez);e

IV - néo seréo considerados para fins de cumprimento da reserva legal os seguintes empregados:

a) aprendizes, mesmo que na condicdo de pessoa com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social;

b) afastados por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez); e

c) contratados sob a modalidade de contrato intermitente.

Pardgrafo Unico. As fracdes de unidade no célculo da reserva legal dardo lugar & contratacdo de mais
um empregado com deficiéncia ou beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social.

Secéo Il
Dos parémetros para cdlculo da reserva legal para a contratagéo de aprendizes

Art. 52 O cdlculo da reserva legal para a contratacdo de aprendizes seguird os seguintes pardmetros:

| - serd considerado o percentual minimo de 5% (cinco por cento) e o percentual maximo de 15% (quinze
por cento) do total de trabalhadores existentes no estabelecimento cujas funcdes demandem formacéo
profissional, independentemente de serem proibidas para menores de 18 (dezoito) anos, considerada a
Classificaga@o Brasileira de Ocupagdes - CBO do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - para o cdlculo dos percentuais de que trata o inciso |, entende-se por estabelecimento todo complexo
de bens organizado para o exercicio de atividade econdmica ou social do empregador, que se submeta ao
regime juridico previsto na CLT; e

Il - ficam excluidos da base de célculo da reserva legal para a contratacdo de aprendizes:

a) as fungdes que demandem, para o seu exercicio, habilitagdo profissional de nivel técnico ou superior;

b) as funcdes que estejam caracterizadas como cargos de direcéo, de geréncia ou de confianca, nos
termos do disposto no art. 62, inciso |l, e pardgrafo Unico, e no art. 224, § 22, da CLT;

c) os empregados que executem os servicos prestados sob o regime de trabalho tempordrio instituido
pela Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

d) os aprendizes j& contratados; e

e) os afastados por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

Pardgrafo Unico. As fracées de unidade no cdlculo da reserva legal dardo lugar & obrigagéo de
contratacdo de mais um aprendiz.

Art. 62 A certiddo de que trata o art. 12, inciso I, comprova, para os efeitos dispostos no art. 51, § 32,
do Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018, o cumprimento da reserva legal da contratagéo de
aprendizes.

CAPITULO 1lI

DAS CERTIDOES EMITIDAS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL OU POR EXISTENCIA DE TERMO DE
COMPROMISSO FIRMADO EM PROCEDIMENTO ESPECIAL PARA AGAO FISCAL

Art. 72 As certidées de que tratam o art. 12 nGo abrangem as situagdes em que:
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| - por forca de decis@o judicial, houver pardmetros diferenciados daqueles dispostos nos art. 42 e art.
52 para os célculos das reservas legais para a contratagGo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social ou para a contratagéo de aprendizes; ou

Il - houver termo de compromisso firmado em procedimento especial para acdo fiscal, nos termos do
art. 627-A da CLT.

Paragrafo Unico. As certidées de que tratam os incisos | e |l do caput:

| - ndo serGo emitidas pelo sistema eletrdnico de que trata o art. 12, mas pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho, mediante solicitagéo, na forma disposta nos art. 82 a art. 12; e

Il - considerardo as contratagdes de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e de
aprendizes informadas pelo empregador ao eSocial, ndo havendo validago dessas informagdes pela Secretaria
de Inspecdo do Trabalho.

Subsecéo |
Das certidées emitidas por forca de deciséo judicial

Art. 82 A solicitacdo de emissdo das certidées de cumprimento da reserva legal de contratacdo de
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social ou de contratag@o de aprendizes, quando houver
pardmetros diferenciados daqueles dispostos nos art. 42 e 52 para os cdlculos das reservas legais por forca de
decisdo judicial, serd encaminhada & Secretaria de Inspecéo do Trabalho via Sistema Eletrdnico de Informagdes
- SEI/MTE, instruido por parecer de forca executéria emitido pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 92 A certid@o serd emitida pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho ou pela autoridade méxima
regional em matéria de Inspecdo do Trabalho das unidades descentralizadas, a depender do caso, no prazo e
forma descrito no respectivo parecer de forca executéria emitido pela Advocacia-Geral da Unigo.

Subsecéo
Das certidées emitidas por existéncia de termo de compromisso firmado em procedimento especial para
acéo fiscal

Art. 10. A solicitagdo de emissdo das certidées de cumprimento da reserva legal de contratacéo de
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social ou de contratacdo de aprendizes, em decorréncia
de existéncia de termo de compromisso firmado em procedimento especial para acéo fiscal, conforme disposto
no art. 627-A da CLT, serd encaminhada & autoridade responsdvel pela assinatura do respectivo termo de
compromisso, em processo SEI/MTE instruido com cépia do termo de compromisso.

§ 12 Termos de ajustamento de conduta firmados com outros érgéos ndo afetam o conteddo das
certiddes de que trata o caput.

§ 22 A certiddo de cumprimento da reserva legal de contratacdo de aprendizes em decorréncia de
existéncia de termo de compromisso serd emitida apenas para o estabelecimento cujo termo de compromisso
faz referéncia, salvo se o termo de compromisso abranja expressamente outros estabelecimentos da empresa.

Art. 11. Recebida a solicitagdo, a autoridade responsdvel pela assinatura do termo de compromisso a
encaminhard & autoridade méxima regional em matéria de Inspecdo do Trabalho da unidade descentralizada
na qual foi firmado o respectivo termo de compromisso.

Art. 12. A certiddo serd emitida pela autoridade méxima regional em matéria de Inspecdo do Trabalho
de que trata o art. 11, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da solicitagdo.

§ 12 A autoridade mdéxima regional em matéria de Inspegdo do Trabalho dard ciéncia & Secretaria de
Inspec¢é@o do Trabalho, via SEI/MTE, das certiddes emitidas, imediatamente apds a emisséo.

8§ 22 Havendo a necessidade de saneamento da solicitacdo, o prazo de que trata o caput seré contado
a partir de seu efetivo saneamento.

8§ 32 Excepcionalmente, a Secretaria de Inspecéo do Trabalho poderd emitir a certidéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Secretério de Inspecdo do Trabalho.
Art. 14. O art. 14, inciso Il, alinea "g", da Portaria MTP n2 671, de 08 de novembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:
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g) informacdo de empregado com deficiéncia ou reabilitado, constatado em certificado de
reabilitag@o ou laudo caracterizador de deficiéncia que comprove a condicdo de deficiéncia para fins de
cumprimento da reserva legal prevista no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991;

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
LUIZ MARINHO

(DOU, 14.04.2025)

BOLT9394---WIN/INTER

PREVIENCIA SOCIAL - FATORES DE ATUALIZAGAO - ABRIL/2025

PORTARIA MPS N° 1.036, DE 16 DE ABRIL DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia, por meio da Portaria MPS n2 1.036/2025, estabelece, para o més
de abril de 2025, os fatores de atualizagdo dos peculios, das parcelas de beneficios pagos em atraso e dos
saldrios de contribuigé@o para cdélculo da renda mensal inicial dos beneficios pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTO E FINALIDADE

A medida visa garantir a preservacdo do valor real dos beneficios, conforme disposicées do Decreto n°

3.048/1999 - Regulamento da Previdéncia Social (RPS), promovendo correcGo monetdria com base na Taxa
Referencial - TR do més de margo de 2025.

2. PRINCIPAIS DISPOSITIVOS - DESTAQUES /N VERBIS

Art. 1° - Define os fatores de atualizacé@o conforme o periodo das contribuigdes:

| - “...contribui¢cdes vertidas de janeiro de 1967 a junho de 1975... indice de reajustamento de
1,001092, utilizando-se a TR de marco de 2025";

[l - “...contribuicdes vertidas de julho de 1975 a julho de 1991... indice de reajustamento de
1,004396, com aplicagdo da TR de margo/2025 mais juros”;

[l - “...contribuicdes vertidas a partir de agosto de 1991... indice de reajustamento de
1,001092";

IV - “...saldrios de contribuicdo... para concessGo de beneficios no é&mbito de Acordos
Internacionais... indice de 1,005100.”

Art. 2° - Determina:
“...a atualizacdo monetdria dos saldrios de contribuicéo para apuracéo do saldrio de beneficio...

e das parcelas relativas aos beneficios pagos com atraso... no més de abril de 2025, serd efetuada
mediante aplicacéo do indice de 1,005100.”
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Art. 3° - Estende o mesmo indice (1,005100) as atualizacdes previstas nos §§ 22 a 52 do art.
154 do RPS.

Art. 4° - Estabelece critério protetivo ao segurado:
“Se os valores atualizados forem inferiores ao valor original da divida, deverdo ser mantidos
os valores originais.”

Art. 5° - Disponibiliza as tabelas atualizadas més a més no portal oficial da Previdéncia:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/legislacao

Art. 6° - Define que MPS, INSS e DATAPREV adotardo as providéncias para a efetivacdo da
portaria.

Art. 7° - A Portaria entrou em vigor na data de sua publicagéo (22/04/2025).

3. CONSIDERACOES E IMPLICACOES PRATICAS

e Segurados e beneficidarios devem observar os novos indices para afericdo da renda mensal
inicial ou valores de beneficios pagos com atraso, especialmente em processos de reviséo ou
concessd@o de beneficios.

e Empresas e consultores previdenciarios devem utilizar os novos fatores de correcdo para
simulagdes e orientagdes, garantindo aderéncia aos parémetros oficiais do INSS.

e O mecanismo de preservagdo do valor original (art. 49) garante seguranca juridica e protegéo
econdmica ao contribuinte nos casos em que a atualizacdo possa resultar em valor inferior ao
original.

e A publicagéo periddica desses indices permite previsibilidade e conformidade aos processos
administrativos e judiciais envolvendo cdlculos previdencidrios.

4. BASE LEGAL DE REFERENCIA

e Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social) - arts. 33, 154 e 175.
e Constituicdo Federal, art. 87, parégrafo Unico, inciso Il.

5. CONCLUSAO

A Portaria MPS n2 1.036/2025 atualiza de forma precisa e técnica os indices aplicéveis aos principais
componentes da base de cdlculo de beneficios previdencidrios, refletindo o compromisso institucional com a
manutengéo do poder aquisitivo dos segurados e com a seguranca juridica nos procedimentos administrativos
previdencidrios.

INFORMEF LTDA.
Gerando valor com informagé@o e conformidade.

Estabelece, para o més de abril de 2025, os fatores de atualizacdo dos pecuilios, das parcelas de
beneficios pagos em atraso e dos saldrios de contribuicdo para cdlculo da renda mensal inicial dos
beneficios pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso da atribuicéo que lhe confere o inciso Il do
pardgrafo Unico do art. 87 da ConstituicGo e tendo em vista o disposto no Decreto n? 3.048, de 6 de maio de
1999, bem como o contido no Processo n 10128.026062/2025-25,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer que, para o més de abril de 2025, os fatores de atualizagéo:

| - das contribuicdes vertidas de janeiro de 1967 a junho de 1975, para fins de cdlculo do pecilio (dupla
cota) correspondente, serdo apurados mediante a aplicacdo do indice de reajustamento de 1,001092-
utilizando-se a Taxa Referencial - TR do més de marco de 2025;
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Il - das contribuicdes vertidas de julho de 1975 a julho de 1991, para fins de cdlculo de pecuilio (simples),
serdo apurados mediante a aplicag@o do indice de reajustamento de 1,004396- utilizando-se a Taxa Referencial
- TR do més de margo de 2025, mais juros;

[l - das contribuicdes vertidas a partir de agosto de 1991, para fins de cdlculo de pecilio (novo), seréo
apurados mediante a aplicagdo do indice de reajustamento de 1,001092 - utilizando-se a Taxa Referencial - TR
do més de marco de 2025; e

IV - dos salérios de contribuicdo, para fins de concessdo de beneficios no émbito de Acordos
Internacionais, serdo apurados mediante a aplicagéo do indice de 1,005100.

Art. 22 A atualizacdo monetéria dos saldrios de contribuic@o para a apuracdo do saldrio de beneficio,
de que trata o art. 33 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 6 de
maio de 1999, e a atualizagéo monetéria das parcelas relativas aos beneficios pagos com atraso, de que trata
o art. 175 do referido Regulamento, no més de abril de 2025, seréo efetuadas mediante a aplicacdo do indice
de 1,005100.

Art. 32 A atualizacéo de que tratam os 8§ 22 a 52 do art. 154 do RPS, serd efetuada com base no mesmo
indice a que se refere o art. 22.

Art. 42 Se apds a atualizagGo monetdria dos valores de que tratam os §§ 22 a 52 do art. 154 e o art. 175
do RPS, os valores devidos forem inferiores ao valor original da divida, deverdo ser mantidos os valores originais.

Art. 52 As respectivas tabelas com os fatores de atualizacdo, més a més, encontram-se na rede mundial
de computadores, no sitio https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/legislacao.

Art. 62 O Ministério da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - DATAPREV adotaréo as providéncias necessérias ao cumprimento do
disposto nesta Portaria.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

CARLOS ROBERTO LUPI

(DOU, 22.04.2025)

BOLT9396---WIN/INTER

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS - PARCELAMENTO - NORMAS -
ALTERACOES

RESOLUGCAO CCFGTS N° 1.117, DE 15 DE ABRIL DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por meio da Resoluggo CCFGTS n2
1.117/2025, altera a Resolucgo CCFGTS n2 1.068/2023 *(V. Bol. 1984 - LT), que estabelece normas para
parcelamento de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTO NORMATIVO

A Resolucdo CCFGTS n® 1.117/2025, editada pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (CCFGTS), altera a Resoluggo CCFGTS n2 1.068/2023, atualizando os critérios e condicdes de
parcelamento de débitos de FGTS, com foco nas competéncias anteriores a marco de 2024.

A medida busca garantir a continuidade operacional da regularizagdo dos débitos previdencidrios até a
implementacdo definitiva do FGTS Digital, resguardando a arrecadacéo eficiente e a seguranga juridica nas
transigdes de sistemas.
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2. PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS
2.1. Continuidade Operacional do Parcelamento
Foi incluido o §32 ao art. 32 da Resolucdo n? 1.068/2023, com nova redacdo:

“8 32 O Agente Operador continuard a operacionalizar a contratagdo dos parcelamentos de
débitos do FGTS referentes a competéncias anteriores a margo de 2024, até que a Secretaria de Inspecdo
do Trabalho apresente, a qualquer tempo, proposta de transicdo estavel e estruturada, fundamentada
em andlises de viabilidade e no desenvolvimento integral das ferramentas indispenséveis para a
arrecadagdo eficiente dos débitos passiveis de parcelamento.” (grifomos)

Impacto prdtico: Garante a manutencGo do parcelamento pelos meios tradicionais enquanto o FGTS
Digital ainda estd em transigdo ou ajustes técnicos.

2.2. Novas Regras de Observancia para o Parcelamento
Incluido o 8§42 ao mesmo artigo, que estabelece condicionantes claras ao Agente Operador:

“8 42 Na operacionalizagdo dos parcelomentos de que trata o inciso | do caput, o Agente
Operador deverd observar as seguintes regras:

| - observar os termos da Resoluco CCFGTS n2 587, de 19 de dezembro de 2008, e da
Resolugdo CCFGTS n2 940, de 8 de outubro de 2019; e

Il - abranger exclusivamente competéncias anteriores ao inicio de arrecadacdo efetiva pelo
sistema FGTS Digital.” (NR)

Impacto prético: Veda o parcelamento via sistema convencional de competéncias que |4 estejam
integradas ao novo sistema FGTS Digital, estabelecendo marco temporal claro para distingéo.

3. VIGENCIA E RETROATIVIDADE

A norma tem eficécia imediata, mas com efeitos retroativos a 12 de marco de 2025, conforme disposto
no artigo 22:

“Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a 12
de margo de 2025.” (in verbis)

Isso garante conformidade formal de atos praticados entre 12 de marco e a publicagdo da norma

(16/04/2025), evitando lacunas legais e garantindo seguranca juridica aos parcelamentos nesse periodo.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A Resolugdo CCFGTS n? 1.117/2025 é uma medida estratégica de transi¢do regulatéria, voltada &
adequagdo progressiva ao sistema FGTS Digital, sem prejudicar os instrumentos vigentes de parcelamento. Sua
publicacdo reforca a necessidade de acompanhamento continuo pelas empresas e escritérios de contabilidade

sobre:

e marcos de arrecadagdo via FGTS Digital;
e possibilidades de regularizacdo de passivos via parcelamento tradicional;
e aplicabilidade de normativos anteriores, como as Resolucdes CCFGTS n2 587/2008 e n®

940/2019.
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Recomenda-se a atualizag@o dos controles internos e sistemas de gestdo de passivos trabalhistas para
observancia das novas diretrizes, bem como o didlogo preventivo com consultores juridicos e contdbeis para
revisGo das estratégias de regularizacdo do FGTS.

INFORMEF LTDA.

Consultoria Tributdria, Trabalhista e Empresarial
Gerando valor com informagédo e conformidade.

Altera a Resoluggo CCFGTS n2 1.068, de 25 de julho de 2023, que estabelece normas para
parcelamento de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO, no uso da competéncia
que lhe atribuem o inciso IX do art. 52 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e o inciso VIl do art. 64 do
Regulamento Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n? 99.684, de 8 de novembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12 Alterar a Resolugdo CCFGTS n2 1.068, de 25 de julho de 2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"8 32 O Agente Operador continuard a operacionalizar a contratagéo dos parcelaomentos de
débitos do FGTS referentes a competéncias anteriores a margo de 2024, até que a Secretaria de Inspecdo
do Trabalho apresente, a qualquer tempo, proposta de transicdo estavel e estruturada, fundamentada
em andlises de viabilidade e no desenvolvimento integral das ferramentas indispenséveis para a
arrecadacdo eficiente dos débitos passiveis de parcelamento.

8§ 42 Na operacionalizacdo dos parcelamentos de que trata o inciso | do caput, o Agente
Operador deverd observar as seguintes regras:

| - observar os termos da Resolucgo CCFGTS n2 587, de 19 de dezembro de 2008 e da
Resolugdo CCFGTS n2 940, de 8 de outubro de 2019; e

[l - abranger exclusivamente competéncias anteriores ao inicio de arrecadacéo efetiva pelo
sistema FGTS Digital." (NR)

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos retroativos a 12 de marco
de 2025.

LUIZ MARINHO
Presidente do Conselho

(DOU, 16.04.2025)

BOLT9395---WIN/INTER
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