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DA CARENCIA, DA ESMOLA, DA AGAO SOCIAL

MARIO LUCIO DOS REIS*

Um dos quadros sociais mais deprimentes e preocupantes que infelizmente vem se agravando em
praticamente todas as cidades brasileiras é a figura do pedinte. O pedidor de esmolas é quase sempre o primeiro
recepcionista com que se depara o viajante em quase todos os Terminais Rodovidrios do Pais e sGo encontrados
em todo o centro urbano das cidades.

Mais perplexo ainda se fica quando imaginamos que mais de 90% da populacdo brasileira professa a
fé Crista, sabendo-se que a solidariedade e a caridade sé@o os pilares fundamentais do Cristianismo. Serd que
o povo brasileiro estd se esquecendo ou se distanciando dos fundamentos Cristdos?... Nao! Nao cremos! O que
acreditamos é que devido & md distribuicdo de rendas, o abismo da desigualdade social entre as classes
econdmicas se tornou t&o grande que deixou de ser um problema social para ser problema de seguranca
publica. Quem viveu hé cinquenta anos atrds deve se lembrar que era comum nossas familias acolherem em
casa um pedinte, totalmente desconhecido, oferecendo-lhe alimentacdo, banho e até pernoite, em nome da
caridade Cristd. Hoje este procedimento seria uma loucura, pois certamente estd familia seria vitima de assalto,
roubo, violéncia sexual e outras. Hoje, na realidade, temos medo do pedinte que nos aborda e, quando muito,
Ilhe damos uma moeda para que ele se afaste o quanto antes e nos deixe em paz. Se estamos de carro, néo
podendo ser blindado, no minimo trancamos as portas e janelas para nos livrarmos dos mal-feitores, geralmente
disfargados de pedinte ou misturados a estes. E o caos social instalado em nosso meio em tal nivel de gravidade,
que a nosso ver somente agdes governamentais objetivas e efetivas poderdo reverter a situagéo, evitando-se o
colapso da vida em sociedade.

NOSSAS LEIS SAO SUFICIENTES!... FALTAM ACOES?

Vejamos alguns dispositivos da nossa Carta Magna Republicana:

Art.6° Sao direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecéo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigéo. (grifamos).

Art.203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessita, independente de contribuigdo &
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo & familia, & maternidade, & inféncia, & adolescéncia e & velhice;

Il - o amparo &s criangas e adolescentes carentes;

[l - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho,

IV - a habilitacdo e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracéo & vida comunitdria.

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Art.204. As agbes governamentais na drea de assisténcia social serdo realizadas com recurso do
orcamento da seguridade social, previstos no art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais & esfera
federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas &s esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, & profissionalizagéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-la a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & saldde da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:
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VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do
adolescente.

Art.229. os pais 1m o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art.230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participag@o na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

TERMOS DE PARCERIA COM AS OSCIPs

Para efic4cia dos programas de acdo social entende-se como essenciais as parcerias entre o poder
pUblico e as organizagdes da sociedade civil, visto que as agdes individuais, esparsas e independentes de cada
um destes entes, fatalmente resultard no atendimento e favorecimento de minorias, em detrimento da sociedade
como um todo; a coordenacéo e o controle terdo que ser centralizados no Orgédo Publico Municipal, via
cadastramento Unico de todas as entidades, de forma a atuarem em parcerias, completando-se mutuamente,
cada uma segundo suas finalidades, sua estrutura e seus recursos disponiveis.

A principio as parcerias podem ser firmadas via convénio, quase sempre envolvendo a concessdo de
ajudas e subvengdes do Municipio, mediante fiscalizacdo, acompanhamento e prestacéo de contas. Mas é
importante que se evolua para os Termos de Parcerias Oficiais que foram estabelecidos pela Lei n® 9.790/99,
de 23/03/99, para o que as entidades sem fins lucrativos precisam obter junto ao Ministério da Justica o
Certificado de Qualificagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, apés o que
estardo aptas a participar de programas especiais de sua drea, sendo-lhes assegurados para que os recursos
oriundos da Uniéo, dos Estados e do Municipio.

NAO DE ESMOLA NA RUALI!

Esta é uma orientacdo que exige muita maturidade, tanto do Poder Piblico ao dé-la, como da sociedade
ao recebé-la, pois & primeira vista parece contradizer uma das mais fortes caracteristicas do ser humano, que é
a SOLIDARIEDADE/FRATERNIDADE, responsdvel até mesmo pela preservagdo da humanidade.

Né&o hd que se dar esmola porque o que exige o principio da SOLIDARIEDADE e FRATERMINDADE vai
muito, mas muito mesmo, além de dar um real de esmola, pois quando se v& um pedinte, querendo um real
para comprar um pdo, o que se estd vendo é apenas uma ponta minima de um monstruoso iceberg, uma gota
do oceano da caréncia e da miséria que estd por traz disso.

Com efeito, quando um homem, uma mulher ou uma crianga chega a pedir esmola é porque |& perdeu
a prépria dignidade, [@ perdeu a cidadania, pois como cidadé@o o alimento é um direito seu e ndo deveria
depender de esmola; o pedinte j& perdeu o que se chama popularmente de “vergonha na cara”, que nossos
velhos prezavam tanto. Enquanto tiver a esperanca, oriunda de um minimo de dignidade, o ser humano trabalha
ou busca os seus direitos, até mesmo passa fome, mas ndo apela ao pedido de esmola. Assim sendo, muito
antes de o “cidad&o” pedir esmola para matar a fome, caréncias muito piores & lhe ocorreram longe de nossas
vistas, que sdo as faltas de calor humano, do carinho de uma familia, de moradia, de vestudrio, de satde, de
educagdo bdsica, trabalho, renda, enfim, faltam-lhes as nogdes elementares de cidadania, o que faz dele um
marginal. E preciso, porém, que toda a sociedade haja, coordenada e incentivada pelo Poder Publico, para
suprir a totalidade destas caréncias, em vez da misera esmola que pode agravar a situacdo em vez de resolvé-
la.

A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL-LOAS

Veio para fechar com chave de ouro a nossa estrutura legislativa para o servigo social, a Lei n® 8.742/93,
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, a nosso ver um primor de lei, que apesar de vigente hé
13 anos ainda néo logrou uma implantagdo adequada e efetiva; Vejamos alguns destaques desta lei: (os grifos
e destaques sd@o nossos, ndo constam do original).

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social néao
contributiva, gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a prote¢@o & familia, & maternidade, & inféncia, & adolescéncia e & velhice.

Pardgrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada &s politicas setoriais, visando ao

enfrentamento da pobreza, & garantio dos minimos sociais, ao provimento de condicées para atender
contingéncias sociais e a universalizacéo dos direitos sociais.
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Art.9° O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia inscricdo
no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ...

g§1°..

8§ 2° Cabe ao conselho Municipal de Assisténcia Social... a fiscalizagéo das entidades, referidas no coput
na forma prevista em lei ou regulamento.

Art.10. A Uniéo, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénio com entidades
e organizacdes de assisténcia social, em conformidade com os planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art.11. Acdes das trés esferas de governo na érea de assisténcia social realizam-se de forma articulada,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais & esfera federal e a coordenacéo e execugéo dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao DF e aos Municipios.

Art.12. Compete a Unigo:

Il - apoiar técnica e financeiramente os servicos, os programas e os projetos de enfrentamento da
pobreza em dmbito nacional;

Art.13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios a titulo de participagdo no custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, ...

Art.17. Fica instituido o Conselho nacional de Assisténcia Social - CNAS, ...

Art.22. ...

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de
Estados e Municipios, dele participantes, poderd propor,... a instituicdo de beneficios subsididrios no valor de
25% do saldrio minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar
estabelecida no caput.

Art.24. Os programas de assisténcia social compreendem acgdes integradas e complementos com
objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos, para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os
servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com prioridade para a insercdo profissional e
social.

Art.26. O incentivo a projetos de enfrentamento & pobreza assentar-se-d em mecanismos de articulagéo
e de participacdo de diferentes dreas governamentais e em sistemas de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo — governamentais e da sociedade civil.

Art.30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, ... dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de:

Pardgrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a comprovacdo orcamentdria dos recursos préprios destinados & assisténcia social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999,

| - Conselho de Assisténcia Social, ...

Il - Fundo de Assisténcia Social, ...

Il - Plano de Assisténcia Social.

Art.31. Cabe ao Ministério Piblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.

A OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA

O ¢ltimo Municipio que visitamos e sentimos que vem dando certo, esta politica de assisténcia social, é
Paracatu/MG, onde de fato estivemos a trabalho por vérios dias e néo vimos um pedinte sequer. Seu lema,
divulgado em ampla campanha institucional é: “Néo dé esmola, dé oportunidade”, de tal forma que se o
cidaddo encontra uma pessoa carente, em lugar de dar esmola, liga para os telefones tipo disque servico social,
anunciados pela Coordenagéo do Programa ou encaminha diretamente o necessitado ao Centro de Referéncia
da Assisténcia Social.

A campanha publicitdria precisa esclarecer ao cidaddo comum que muito mais do que dar um real de
esmola, seu dever é pagar em dia os impostos e, segundo suas posses, fazer doagdes ds organizagdes destinadas
d assisténcia social e encaminhar a estas os necessitados que encontrar.

Para isso a Secretaria de A¢do Social promoveu o cadastramento e contratos de parcerias com todas as
entidades do ramo, quais sejam: Organizagdes ndo governamentais, creches, asilos, escolas profissionalizantes,
pastorais religiosas, Policia Militar e Civil, hospitais e entidades filantrépicas, empresas estatais, conselhos
tutelares, grupos culturais (mUsica, teatro, esporte, danca), entidades de tratamento de dependentes quimicos,
Programa de Sadde da Familia - PSF, empresas privadas interessadas no social e a prépria Cadmara Municipal,
para que os Vereadores também colaborem com o sistema social em sua funcdo de representantes do povo,
sendo ainda importante contar com um restaurante Popular do Municipio ou convénio com entidades que
fornecem refei¢des subsidiadas ou gratuitas.

Por outro lado, nenhum carente deve ser atendido como animal, que se d& de comer e solta novamente
no pasto. Ele serd cadastrado, onde o municipio vai saber quem é ele, o que faz ou gostaria de fazer, de onde
veio, quais sdo seus familiares, se tem ficha policial ou criminal, se estd inscrito nos programas sociais tipo Bolsa
Familia, Bolsa Escola, PETI, Fome Zero, beneficio de Saldrio mensal para idoso sem arrimo e outros.
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CONCLUSAO

Pode parecer utopia, mas acreditamos que o Brasil tem tudo para a médio prazo, eliminar a pobreza
extrema, haja visto que temos uma legislacdo avancada e completa, governos de boa vontade e um povo
tradicionalmente soliddrio. Se fosse aplicada em sua plenitude, a LOAS, lei 8.742/93, nestes 13 anos, & teriamos
eliminado a pobreza extrema no pas.

E preciso ressuscitar a verdadeira solidariedade e fraternidade entre as pessoas, de forma que aqueles
gue ndo conseguem os minimos sociais, possam contar com o efetivo apoio da sociedade para reconquistar
SEUS DIREITOS.

Neste dia, em vez de corrermos do carente, ou trancarmos a janela do carro com medo dele, nés é que
o vamos procurar e orienta-lo para que ndo perca sua dignidade de cidaddo do mundo.

*Contador, Auditor, Administrador, Economista, Professor Universitario, especialista em Administrago
publica, Consultor do BEAP, Diretor Técnico da Magnus Auditores e Consultores Associados.

BOCO9840---WIN

SEGUNDA CAMARA

INADIMPLIAENCI_A DAS PARCELAS CONTRIBUTIVAS DO INSS CARACTERIZA DESCONTROLE NA
ADMINISTRACAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Trata-se de Representagdo oferecida por prefeito atual em face de seu antecessor noticiando o
pagamento de valores relativos a multas e juros de mora ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por
atrasos no recolhimento das contribuigdes previdencidrias correntes, sem justificativa plausivel.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mouréo, preliminarmente afastou a preliminar aduzida pelo
defendente de que néo deveriam ser admitidos os apontamentos feitos pela unidade técnica, que analisou nédo
s6 periodo objeto da representacéo, qual seja, 2013 a 2016, mas também o periodo de 2017 a 2019.

Superada a preliminar, por unanimidade, o relator, no mérito, entendeu em consonéncia com o Parquet
de Contas ter havido a ocorréncia de dano ao erdrio, no valor de R$ 643.364,76 de responsabilidade do ex-
prefeito pela inadimpléncia junto ao INSS.

Dessa forma, entendeu que o ex-prefeito deve promover o ressarcimento do dano apurado aos cofres
pUblicos municipais no valor histérico de R$ 643.364,76, devidamente corrigido. Ademais, considerando a
gravidade dos fatos, o relator aplicou ao responsével a multa no valor de R$ 58.000,00, por forca do disposto
no art. 86 da Lei Complementar n® 102/2008.

No que tange & responsabilidade do atual prefeito, a Unidade Técnica constatou que o atual gestor
municipal cometeu as mesmas irregularidades apontadas anteriormente, posto que deu continuidade ao acordo
celebrado pelo seu antecessor para parcelamento dos débitos com o INSS.

Apés andlise feita pela Unidade Técnica nos termos dos Demonstrativos de DistribuicGo de Arrecadagéo
Federal do Banco do Brasil referentes ao periodo de janeiro/2017 a dezembro/2019, verificou-se que o atual
gestor deu cumprimento ao acordo celebrado pelo antecessor para parcelamento de débitos com o INSS, em
conformidade com a Lei Nacional n°® 12.810/2013, porém, assim como ele, continuou efetuando pagamentos
de multas e juros decorrentes de recolhimentos intempestivos das parcelas contributivas correntes do INSS.

Nesse contexto, o relator, em conformidade com as razées de decidir do item anterior, acrescentou, que,
a realizagdo de tais despesas, sem divida, caracteriza descontrole na administragdo dos recursos publicos, falta
de planejomento e de programacéo orcamentdria e financeira. Por conseguinte, o pagamento de encargos
moratérios, sem |ustificativa plausivel, resulta em responsabilizacdo do gestor.

Ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal considera o pagamento de juros como decorréncia da
falta de planejomento da Administragdo. Ainda, citou, o voto do relator, conselheiro Moura e Castro, proferido
no Processo Administrativo n® 26351, no qual foi examinada a legalidade do pagamento de juros bancérios
sobre saldo devedor, /in verbis:

Foram realizadas despesas referentes ao pagamento de juros sobre saldo devedor da prefeitura
junto & instituigdo bancéria no valor de R$ 469,81. Considero irregulares e de responsabilidade do
ordenador, por caracterizar descontrole na administracdo dos recursos publicos, falta de planejamento
e de programagdo orcamentdria e financeira, para realizagdo de despesas.

Nesse mesmo sentido, tem-se a decisé@o proferida pela Segunda Cdmara no Processo n°® 447139, em
Sessdo do dia 17.9.2015, da relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, na qual foi julgado irregular o pagamento
de juros sobre saldo devedor.
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Desse modo, a relatoria determinou que o atual prefeito promovesse o ressarcimento aos cofres publicos
municipais do valor histérico de R$ 287.990,75, em decorréncia da inadimpléncia das parcelas contributivas do
INSS nas datas-limites de seus vencimentos, no periodo compreendido entre janeiro de 2017 e dezembro de
2019. Ademais, aplicou multa no valor de R$ 30.000,00, haja vista que o responsdvel ndo se ateve das exigéncias
previstas na legislagéo de regéncia e ndo adotou as medidas necessdrias a resolucéo do problema, com amparo
no disposto do art. 86 da Lei Complementar n® 102/2008.

A proposta de voto do relator foi aprovada por maioria de votos. Vencido o conselheiro Claudio Couto
Terrdo.

(Processo 1024226 - Representagdo. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mouréo. Segunda Cdmara. Deliberado
em 18.8.2022).

BOCO9841---WIN/INTER

TRIBUNAL PLENO

O VALOR DO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR DE UMA DETERMINADA FONTE NAO PODE
SERVIR COMO RECURSO DE SUPERAVIT FINANCEIRO NO ANO EM QUE HOUVE O
CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR

Trata-se de formulada por auditor de controle interno municipal, por meio da qual indagou: “Pode o
valor do cancelamento de Restos a pagar de uma determinada fonte servir como recurso de Superdvit Financeiro
no ano em que houve o cancelamento do Resto a Pagar2”

A Consulta foi admitida, & unanimidade. No mérito, o relator, Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, adotou como fundamentagdo a andlise da Unidade Técnica, que sintetizou o que dispdem as normas
legais quanto ao superdvit financeiro e dos restos a pagar no bojo dos créditos adicionais.

Quanto ao superdvit financeiro, de acordo com o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964, a Unidade Técnica entendeu que é o saldo financeiro livre, ao final do exercicio financeiro, |
descontadas todas as dividas flutuantes, sem observar os fatos supervenientes ao fechamento do Balango
Patrimonial, no tocante aos ativos e passivos financeiros.

Com relagdo aos restos a pagar, analisados os processados e os ndo processados, a Unidade Técnica
entendeu que representam uma obrigac@o a ser paga nos exercicios subsequentes, caso as demais etapas das
despesas ocorram. Por essa razéo, o célculo do superdvit financeiro desconta das disponibilidades financeiras
os recursos que serdo necessdrios para custear as despesas assumidas, evitando-se, assim, a disponibilidade
financeira superestimada, sem antes descontar o que |d estd comprometido.

Via de regra, restos a pagar processados devem ser avaliados com maior cautela, visto que a despesa
{6 foi liquidada e hd o direito adquirido por parte do credor. Cancelar os restos a pagar processados caracteriza
forma de enriquecimento ilicito, como dispde o Parecer n® 401/2000 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. No que tange aos restos a pagar ndo processados, por ndo ter havido a ocorréncia do fato gerador
da despesa, o gestor se apoia numa liberdade para baixa-los, ndo gerando direito por parte do credor. Em
sintese, caso o compromisso acertado ndo seja cumprido, o empenho deverd ser cancelado na forma da Lei.

Por Gltimo, quanto & repactuacdo do superdvit financeiro, a Unidade Técnica entendeu que a
repercuss@o geral do cancelamento deve ser levada para apuracéo final do balango patrimonial do exercicio
corrente, onde serdo confrontados novamente todos os ativos e passivos financeiros do exercicio, como previu a
Lei n°® 4.320/1964.

Com fulcro nesses fundamentos, o Tribunal Pleno, ao final, aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando
prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

O valor do cancelamento de restos a pagar de uma determinada fonte ndo pode servir como
recurso de superdvit financeiro no ano em que houve o cancelamento dos restos a pagar, uma vez que
a apuracdo do resultado é realizada no balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme dispde o §
1°, inciso |, do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Caso seja possivel o cancelamento de restos a pagar, observado o estdgio da despesa, o valor
contribui para formagao do superdvit financeiro do exercicio em que ocorrer o cancelamento, em razéo
da recomposicdo da disponibilidade por destinag@o de recursos e da redugéo do passivo financeiro no
exercicio.

O superdvit financeiro gerado pelo cancelamento dos restos a pagar poderé ser utilizado como
fonte para a abertura de créditos adicionais apenas no exercicio seguinte.

(Processo 1114733 - Consulta. Relator Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em 17.8.2022)

BOCO9842---WIN/INTER
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LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTABILIDADE - CONTA CORRENTE E INVESTIMENTOS
FINANCEIROS - COOPERATIVA DE CREDITO

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTORAS: Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

A Cémara Municipal, usando de seu direito a esta consultoria especializada, com base no vigente
contrato administrativo, solicita parecer acerca da possibilidade do Legislativo Municipal abrir e movimentar
conta corrente e investimentos financeiros em cooperativa de crédito.

CONSIDERAGOES LEGAIS
Lei Complementar n® 161, de 04.01.2018 - Altera o art. 2° da Lei Complementar n® 130, de 17 de
abril de 2009, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

DA 2% e

8 1° A captacdo de recursos e a concess@o de créditos e garantias devem ser restritas aos
associados, ressalvados a captacdo de recursos dos Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das
empresas por eles controladas, as operacées realizadas com outras instituigdes financeiras e os recursos
obtidos de pessoas juridicas, em cardter eventual, a taxas favorecidas ou isentos de remuneragéo.

§ 6° A captagéo de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste artigo, que supere o limite
assegurado pelos fundos garantidores referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, obedecerd
aos requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional.

§ 7° Caso a cooperativa néo atenda ao disposto no § 6° deste artigo, incorrerd nas sancdes
previstas na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986.

§ 8° Além das hipéteses ressalvadas no § 1° deste artigo, as instituicdes referidas nesta Lei e os
bancos por elas controlados, direta ou indiretamente, ficam autorizados a realizar a gestdo das
disponibilidades financeiras do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

8§ 9° As operacdes previstas no § 1° deste artigo, correspondentes aos depdsitos de governos
municipais, de seus érgéos ou entidades e das empresas por eles controladas, somente poderéo ser
realizadas em Municipio que esteja na drea de atuagdo da referida cooperativa de crédito.” (NR)

Consulta TCE/MG n° 1077108

As regras estabelecidas pela Lei Complementar n® 161/18, que autorizam a captagdo de
recursos municipais pelas cooperativas de crédito, bem como os desdobramentos constantes na
Resolugdo n°® 4.659/18 do Banco Central do Brasil, aplicam-se & administraco direta municipal,
incluida a Cadmara Municipal, e as suas entidades da administragé@o indireta, bem como as empresas
por elas controladas.

A existéncia ou ndo de bancos oficiais na circunscricdo do Municipio é irrelevante para fins de
aplicacdo da Lei Complementar n® 161/18.

Considera-se que as Cadmaras

Municipais podem realizar a movimentagéo financeira de seus numerdrios junto &s cooperativas
de crédito, conforme previsdo introduzida pelo parédgrafo primeiro da Lei n°® 161/2018. Entretanto,
assevera-se que as regras e vedagdes previstas na Lei n® 161/2018 e na Resolucgo n® 4.659/2018
devem ser obrigatoriamente observadas.

A legislacdo atualmente em vigor permite a captacdo de recursos municipais por cooperativas
de crédito classificadas nas categorias plena ou cldssica, observada a respectiva base territorial de
atuacdo.

Atualmente, o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop) garante, por pessoaq,
créditos de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Cada Municipio é considerado, juntamente com seus érgdos ou entidades e empresas por ele
controladas, como uma Unica pessoa, independentemente da existéncia de multiplas inscrigdes no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A captacdo de recursos dos Municipios que supere o valor garantido pelo fundo garantidor
deverd obedecer aos requisitos prudenciais estabelecidos na Resolugéo n® 4.659, de 2018, do Banco
Central do Brasil.
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Consulta TCE/MG n°® 1040781

1. A legislac@o atualmente em vigor permite a captagéo de recursos municipais por cooperativas
de crédito classificadas nas categorias plena ou cldssica, observada a respectiva base territorial de
atuacgdo.

2. Atualmente, o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop) garante, por
pessoaq, créditos de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

3. Cada Municipio é considerado, juntamente com seus érgdos ou entidades e empresas por
ele controladas, como uma Unica pessoa, independentemente da existéncia de multiplas inscricdes no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

4. A captagdo de recursos dos Municipios que supere o valor garantido pelo fundo garantidor
deverd obedecer aos requisitos prudenciais estabelecidos na Resolugéo n® 4.659, de 2018, do Banco
Central do Brasil.

Depreende-se, das disposicdes legais transcritas, que foi dada nova redagéo ao § 1° do art. 2°
da Lei Complementar Federal n® 130, de 2009, cujo texto original ndo ressalvava “a captacdo de
recursos dos Municipios, de seus érgdos ou entidades e das empresas por eles controladas”, bem como
que foram acrescentados os 88§ 6° a 9°, justamente, para tratar de questdes relacionadas & captagdo de
recursos municipais.

Destaco, nesse particular, que o § 3° do art. 164 da Constituigio da Republica estabelece
restricdo & aplicacdo de recursos pUblicos em instituicdes financeiras. E que, conforme o texto desse
dispositivo constitucional, as disponibilidades de caixa da Unido devem ser depositadas no Banco
Central do Brasil; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do
Poder Piblico e das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

Conjugando-se a ressalva final desse dispositivo com o que dispée ainda o inciso VIl do art. 22
da ConstituigGio da Republica, que atribui competéncia legislativa privativa & UniGo para legislar sobre
politica de crédito, cdmbio, seguro e transferéncia de valores, conclui-se, forcosamente, que somente lei
formal federal, de alcance nacional, poderia permitir aos entes publicos aplicar suas disponibilidades
de caixa em cooperativas de crédito. Corrobora essa interpretacdo o fato de que o inciso VIl do art. 21,
também da Constituicéo de 1988, outorga & UniGo competéncia material para fiscalizar operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito.

A mesma preocupacdo com a protecéo do interesse pUblico justifica a inclus@o dos novos 88§ 6°,
7° e 9° ao art. 2° da Lei Complementar Federal n® 130, de 2009. Com Efeito, se o novo § 1° permite a
captacdo de recursos municipais por cooperativa de crédito, os citados pardgrafos tratam de criar
algumas restricées a tal possibilidade.

A captagdo de recursos municipais somente poderd ocorrer se o Municipio estiver na drea de
atuacéo da cooperativa de crédito (§ 9°), conforme definido no respectivo ato de constituicdo da
sociedade cooperativa, e, se superar o limite assegurado por fundo garantidor, obedecerd aos requisitos
prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional (8§ 6° e 7°), o que foi disciplinado na
mencionada Resolucdo n° 4.659, de 2018, do Banco Central do Brasil.

Esse regulamento administrativo estabelece uma série de restricdes & captacéo de recursos
publicos municipais por parte das cooperativas de crédito, entre as quais merecem destaque as
seguintes:

- a captagdo somente pode ser realizada por meio de depésitos & vista ou depésitos a prazo
sem emissdo de certificado (art. 2°, pardgrafo Unico);

- o valor correspondente ao saldo total, apurado ao final de cada dia, de recursos captados de
cada Municipio que exceder o limite da cobertura assegurada por fundo garantidor deve estar aplicado
em titulos pUblicos federais livres, admitidos & negociagéo nas operagdes compromissadas realizadas
com o Banco Central do Brasil (art. 3°);

- a captag@o de recursos de cada Municipio por cooperativa de crédito é condicionada &
aprovacdo pela assembleia geral e ao cumprimento dos requerimentos minimos de capital e limites
regulamentares (art. 5°);

- é vedada & cooperativa de crédito a captacéo de recursos de Municipio cujo prefeito, vice-
prefeito ou secretério municipal seja diretor ou membro de seu conselho de administragéo (art. 6°); e

- a cooperativa de crédito que capte recursos de Municipio deve indicar diretor responsavel pela
observéncia do disposto nesta Resolucdo (art. 7°).

Atualmente, o total de créditos de cada pessoa garantido pelo FGCoop é de até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), conforme previsto no § 3° do art. 2° do Anexo Il da Resolucéo n® 4.284,
de 5.11.2013, que aprova o Estatuto e o Regulamento do FGCoop e estabelece a forma de contribuigéo,
com a redacdo dada pela Resolucdo n® 4.612, de 30.11.2017.

E, segundo o art. 4° da Resolugéo n® 4.659, de 2018, do Banco Central do Brasil, em relagéo
0os recursos municipais, o limite serd calculado considerando-se que cada Municipio, em conjunto com

118



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA ABRIL/2022 - 32 DECENDIO - N2 1142

seus 6rgdos ou entidades e empresas por ele controladas, constitui uma Unica pessoa,
independentemente da existéncia de multiplas inscricées no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais demonstradas, somos de parecer que com a entrada em vigor da Lei
Complementar Federal 161/2018, que alterou o art. 2° da Lei Complementar Federal 130/2009, é permitida
a captacdo, por cooperativas de crédito classificadas nas categorias plena ou cléssica, de recursos dos
Municipios, incluidos seus érgdos ou entidades e empresas por eles controladas, no caso a Cdmara Municipal.

Ressaltamos que o municipio, seus 6rgdos ou entidades e empresas por ele controladas, devem estar
circunscritos na base territorial de atuacdo da cooperativa de crédito captadora dos recursos municipais.

Atualmente, o total de créditos garantido pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
(FGCoop), por pessoa, é de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Cada Municipio é considerado,
juntamente com seus 4érgdos ou entidades e empresas por ele controladas, como uma Unica pessoaq,
independentemente da existéncia de maltiplas inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

A captagéo de recursos dos Municipios que supere o valor garantido pelo Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop) deveré obedecer aos requisitos prudenciais estabelecidos na Resolucdo
4.659/2018, do Banco Central do Brasil.

Diante disso, a SUmula n°® 109, do TCEMG, que vedava a contratacdo de cooperativa de crédito pelo
municipio, foi cancelada em 12.08.2020.

BOCO9843---WIN/INTER

LICITAGOES E CONTRATOS - ESCOLHA DA MODALIDADE - LEI N° 14.133/2021 - DISPENSA,
PARCELAMENTO, COMPENSAGAO E SUSPENSAO - COBRANGA DE DEBITO RESULTANTE DE MULTA
ADMINISTRATIVA E/OU INDENIZAGOES - ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL NAO INSCRITAS EM DIVIDA ATIVA - DISPOSICOES

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 26, DE 13 DE ABRIL DE 2022.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio de Gestdo Substituto da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, por meio da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 26/2022, dispde sobre a
dispensa, o parcelomento, a compensagdo e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa
administrativa e/ou indenizagdes, previstas na Lei n® 14.133/2021, *(V. Bol. 1.105 - BEAP) no &mbito da
Administracéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa.

Consultora: Lélida Maria da Silva

Dispée sobre a dispensa, o parcelaomento, a compensagdo e a suspensé@o de cobranca de débito
resultante de multa administrativa e/ou indenizagées, previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no dmbito da Administracéo PUblica federal direta, autdrquica e fundacional, n&o inscritas em divida
ativa.

O SECRETARIO DE GESTAO SUBSTITUTO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das G’rrlbwgoes que lhe conferem o
art. 127 do Anexo | do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n® 1.094, de 23 de marco de
1994, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e dmbito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a compensacéo e a
suspensdo de cobranga de débito resultante de multa administrativa e/ou indenizagdes, previstas na Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, no é&mbito da Administracdo PUblica federal direta, autdrquica e fundacional,
néo inscritas em divida ativa.
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Pardgrafo Unico. Os entes federativos poderdo aplicar as disposicdes desta Instrucdo Normativa para os
contratos administrativos firmados que utilizem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias.

CAPITULO I
DISPENSA DA COBRANCA

Procedimento

Art. 2° E dispensével a formalizacdo em processo, registro contabil e cobranca administrativa dos débitos
de que trata esta Instruggo Normativa, quando o valor total atribuido cao mesmo devedor, sem juros ou
atualizagdes, ndo ultrapassar o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§ 1° A dispensa de cobranca de que trata o capuf alcanga apenas a parcela da multa e/ou da
indenizagdo que extrapolar ofs) valor(es) de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, se houver.

§ 2° A documentacdo comprobatéria da responsabilidade permanecerd arquivada para eventual inicio
do processo de cobrancga, caso haja novos débitos de mesma natureza relativos ao devedor, cujo valor total seja
superior ao limite estabelecido no caput, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem.

§ 3° Havendo inicio do processo de cobranca, os débitos de que tratam o coput e o §1° devem ser
atualizados conforme o § 2° do art. 4°, a partir do trénsito em julgado da decisGo administrativa de imposicdo
da multa e/ou da cobranga de indenizagéo.

CAPITULO Il
PARCELAMENTO DO DEBITO

Requerimento do parcelamento

Art. 3° O débito resultante de multa administrativa e/ou da indenizagéo de que trata esta Instrucdo
Normativa poderé ser parcelado, total ou parcialmente, em até 24 (vinte quatro) parcelas mensais e sucessivas,
mediante requerimento formal do interessado & Administragdo, observado o disposto nos arts. 5° e 6°.

§ 1° O requerimento do interessado serd acompanhado do comprovante de que o devedor recolheu &
Administragé@o a quantia correspondente a uma parcela, calculada pela divisdo do valor do débito que pretende
parcelar dividido pelo nimero de prestagées pretendido, observado o art. 4°, sob pena de indeferimento sumério
do pleito.

§ 2° A Administracdo poderd deferir ou indeferir o pedido ou, ainda, decidir pelo parcelamento do
débito em nGmero menor de parcelas pretendidas pelo interessado.

§ 3° Enquanto ndo houver decisdo da Administracéo, o devedor recolherd mensalmente, a titulo de
antecipacéo, a quantia calculada nos termos do § 1°.

8§ 4° No caso de os débitos se encontrarem sob discusséo administrativa ou judicial, submetidos ou né&o
d causa legal de suspenséo de exigibilidade, o sujeito passivo deverd comprovar que desistiu expressamente e
de forma irrevogdvel da impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acdo judicial, e, cumulativamente,
renunciou a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem a acéo judicial e o recurso administrativo.

8§ 5° O pedido de parcelamento deferido constitui confisséo de divida e instrumento hdbil e suficiente
para a exigéncia do crédito, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser objeto de verificacdo.

§ 6° O parcelamento néo se aplica & parcela da multa e/ou da indenizagéo a ser descontada do valor
de pagamento eventualmente devido pela Administracéo ao contratado ou da garantia prestada, se houver.

Valor da parcela

Art. 4° O valor de cada parcela seré obtido mediante a divisdo entre o valor do débito que se pretende
parcelar e o nUmero de prestacdes.

8§ 1° O valor minimo de cada parcela néo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite
minimo definido pelo Tribunal de Contas da Unido para instauracéo de Tomada de Contas Especial.

§ 2° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes
d taxa referencial do Sistema Especial de LiquidagGo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento,
e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Cancelamento do parcelamento

Art. 5° A inadimpléncia no pagamento ensejard o cancelamento automdtico do parcelamento
concedido, bem como a imediata exigibilidade do débito ndo quitado.

Pardgrafo Unico. Considera-se inadimpléncia a falta de pagamento de 3 (trés) prestacdes, consecutivas
ou ndo.

Art. 6° Cancelado o parcelamento, apurar-se-4 o saldo devedor, providenciando-se, conforme o caso,
o encaminhamento do débito para o prosseguimento da cobranca ou inscricdo em divida ativa.

Art. 7° E vedado o reparcelamento de débito referente a parcelamento em curso ou que néo tenha sido
cumprido pelo devedor.
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CAPITULO IV |
COMPENSAGAO DO DEBITO

Requerimento da compensacdo

Art. 8° Poderd haver compensagéo total ou parcial dos débitos de que trata esta Instrugdo Normativa,
com os créditos devidos pela Administracdo decorrentes do mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o contratado possua com o mesmo érgdo ou entidade sancionadora.

8§ 1° O pedido de compensagéo poderd ser formalizado pelo interessado, sem prejuizo da possibilidade
de a Administracdo fazé-lo de oficio, acompanhado da relagdo dos contratos vigentes que serdo objeto de
compensacdo do valor do débito pretendido, e submetido & andlise da Administracéo, que, deferindo o pedido,
teré cardter definitivo.

§ 2° A compensagdo serd realizada em observancia aos prazos de validade de cada contrato
administrativo indicado no requerimento, ndo podendo ultrapassar o prazo de vigéncia origindrio do contrato.

§ 3° A decis@o que deferir ou indeferir o requerimento de que trata o caput serd proferida no prazo de
até 30 (trinta) dias do pedido.

& 4° Na hipétese de compensacdo parcelada mensalmente, a parcela indicada deverd ser fixa,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4°.

8§ 5° As retencdes para adimplemento das obrigacdes de natureza trabalhista e previdencidria dos
contratos de servicos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra tém prioridade em relacéo a pedidos
de compensacdo de que trata o § 1°.

_ CAPITULOV )
SUSPENSAO DA COBRANGA DO DEBITO

Requerimento da suspensdo

Art. 9° Excepcionalmente, motivada pelos impactos econémicos advindos da emergéncia de satde
publica, a Administragéo, mediante requerimento formal do interessado, poderd suspender a cobranca de que
trata esta Instrugdo Normativa pelo periodo de até noventa dias.

8§ 1° No requerimento de solicitacdo da suspensdo da cobranga do débito, poderd o interessado optar
cumulativamente pelo parcelamento do débito, pela compensacdo do débito ou pela combinagdo de ambos,
nos termos dos Capitulos lll e IV, cujas parcelas ou compensagdes terdo seus prazos estabelecidos a partir do
periodo de que trata o caput.

§ 2° A decisdo sobre o requerimento de que trata o caputseré proferida no prazo de até 30 (trinta) dias
do pedido.

8§ 3° Na hipdtese de deferimento do pedido, o valor do débito deve ser atualizado conforme o § 2° do
art. 4°, a partir do trénsito em julgado da decisdo administrativa de imposicdo da cobranga, observados os
procedimentos dos Capitulos Il e IV.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Orientagdes gerais

Art. 10. As hipéteses de parcelamento, compensac@o e suspensdo da cobranga poderéo ser combinadas
entre si.

Art. 11. Fica facultada ao interessado a antecipagdo de parcelas ou a quitacdo do débito a qualquer
tempo, via Guia de Recolhimento da UniGo - GRU.

Art. 12. A adog@o dos procedimentos descritos nesta Instrucdo Normativa néo elide a realizacéo, a
gualquer tempo, do rito préprio da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 13. As Forcas Armadas, observado o disposto no § 2° do art. 1° do Decreto n° 1.094, de 23 de
marco de 1994, poderéo aplicar, no que couber, esta Portaria.

Art. 14. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que poderd expedir normas
complementares, bem como disponibilizar em meio eletrdnico informagdes adicionais.

Revogacédo

Art. 15. Fica revogada a Instrugdo Normativa n® 43, de 8 de junho de 2020. Vigéncia

Art. 16. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 2 de maio de 2022.

Pardgrafo Gnico. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em conformidade com a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, observardo o disposto nesta Instrucdo Normativa, no que couber.

RENATO RIBEIRO FENILI
(DOU, 14.04.2022)

BOCO9844---WIN/INTER
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