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#CO9560#
VOLTAR

O TCE/MG E O DESENVOLVIMENTO DA GESTAO MUNICIPAL

MARIO LUCIO DOS REIS*

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG, vem aprimorando a cada dia o SICOM -
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios, coletando as informagdes contdbeis e financeiras dos entes
jurisdicionados praticamente em tempo real, onde além dos balancetes e relatérios mensais da execucdo
orcamentdria, também os processos licitatérios, as folhas de pagamento e movimentagdo de pessoal, os
contratos administrativos e o sistema de planejamento da gestdo puiblica.

Desta forma, estd sendo formada uma excelente e incrivel base de dados que tende a permitir a qualquer
tempo uma auditoria contdbil financeira e administrativa do municipio, utilizando-se somente as informacdes do
sistema, sem mais necessidade de visitas in loco e trabalhos de campo, salvo casos excepcionais, em geral
oriundos de denUncias. A estas informagdes contébeis e financeiras de rotina, o TCE/MG tem acrescentado a
coleta de dados via questiondrios especificos, como o da drea de tributacdo e, mais recentemente, o do sistema
de planejamento e gestdo, a que chamou de IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, munindo-se de
dados que lhe permitirdo mensurar a estrutura de planejamento e da gestéo, passiveis de cruzamento com as
informacdes financeiras do SICOM.

O QUESTIONARIO DO IEGM

Trata-se de questiondrio distribuido aos municipios contendo 55 perguntas, das quais o préprio TCE/MG
i& ocultou cerca de 15 questdes por se tratarem de dados |& disponiveis no Portal do SICOM.

Passamos a examinar as questdes com nossos comentdrios, que nos levam a considerar a imensa
disparidade entre os gestores municipais de hoje e de 15 a 20 anos atrds, tal a evolucdo dos sistemas de controle
inferno e externo, exigindo-se a cada dia mais competéncia, dedicacdo e responsabilidade dos Prefeitos, seus
secretdrios, contadores e assessores em geral, sob pena de se enrascarem nas malhas da lei, por forca deste
moderno sistema de controle e de fiscalizagdo por parte dos Tribunais de Contas.

QUESITOS PLANEJAMENTO: Q = quesitos; C = Comentdrios.

Q1 - O planejamento da Prefeitura para o ano de 2019 foi estruturado através de programas,
indicadores, metas e acdes?

C - Nos pequenos municipios, que ndo dispéem de Secretaria de Planejamento, tudo recai sobre o
Contador, mas aos poucos é essencial o engajamento de todos os Secretdrios no sistema de planejamento e
orcamento, quais sejam a LDO e PPA e a LOA.

Q7 - Existem érgéo ou servidor responsdvel pelo Controle Interno...2

C - Muitos municipios pequenos, apenas para atender o TCE, nomeiam servidor sem tempo, sem
conhecimento e sem dedicacéo, procedimento este que carece de urgente regularizacéo, tal a grande
responsabilidade atribuida ao cargo, para o qual se exige normas de conduta e relatérios periédicos.

Q8 - O servidor responsdvel pela contabilidade é ocupante de cargo efetivo?

C - E recomenddvel o cargo efetivo, porquanto a lei local possa autorizar o cargo em comisséo.

Q9 - Existe equipe estruturada para realizagdo do Planejomento (LDO, PPA e LOA)?

C - Nos municipios pequenos tudo recai sobre o Contador, porém é essencial o gradual engajamento
de todos os Secretdrios do Municipio no Sistema de Planejamento.

Q10 - A LDO estabelece, por agdes de governo, custos estimados, indicadores e metas?

C - O projeto da LDO deve ser elaborado por profissional habilitado para criar estas ferramentas que
s@o essenciais para uma boa gestdo do orcamento e sua execugéo.

Q11 — A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira?

C - Sao fatores essenciais para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Q12 - A LDO prescreve critérios para repasse a entidades do terceiro setor?

C - As ONGs e OSCIPs sdo 6timos auxiliares nos planos de governo, mas para isso os repasses e
prestacdes de contas seguem critérios rigidos prescritos na LDO.

Q13 - H4 estrutura administrativa voltada para planejamento?

C - Nos municipios que ndo tem Secretaria de Planejamento o Prefeito deve designar comissées
integradas pelo contador e pelos Secretdrios Municipais para acompanharem a LDO, PPA e LOA.

Q14 - A estrutura de planejamento foi criada com cargos especificos (analista e técnico de planejamento
e orgamento:

C - Pequenos municipios nem sempre comportam estes cargos que em geral sdo supridos pelo contador,
em conjunto com os secretdrios municipais.

Q15 - Os servidores responsdveis pelo planejamento recebem treinamentos especifico?

C - Um treinamento minimo é essencial e os secretérios da drea devem promover reunides e participar
de cursos de reciclagem e treinamento.
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Q17 - Os servidores do setor de planejamento ... tém dedicacdo exclusiva.?.?

C - Em municipios pequenos pode néo ser possivel nem necessdrio a dedicacdo exclusiva, mas o
Contador, Secretdrios e Controle Interno devem reservar alguns dias por més para se dedicarem ao
acompanhamento orgamentdrio.

Q18 - Os servidores dos demais setores recebem treinamentos sobre planejamentos?

C - Planejamento é palavra chave, essencial em qualquer érea ou em cada centro de custo, portanto o
treinamento deve se dirigir a todos os setores. O Contador é o profissional mais habilitado para o mister.

Q19 - Hé sistema informatizado para auxiliar na elaborag@o de orcamento?

C - O sistema contdbil geralmente gera também os dados do planejamento.

Q20 - O sistema informatizado é descentralizado...?

C - Os sistemas existentes no mercado quase sempre sdo integrados, onde cada setor o alimenta e a
consolidacdo é automdtica.

Q21 - Além das audiéncias publicas, hd levantamentos formais dos problemas.... antecedentes ao
planejamento?

C - Audiéncias pUblicas s@o obrigatérias e devem ser suplementadas com os pleitos dos vereadores, da
populacéo e dos gestores (Prefeitos e Secretdrios).

Q23 - Os diagnésticos...estdo materializados nas pecas orcamentdrias?

C - Geralmente sdo apresentados pelo Prefeito e Secretérios para integrarem o orcamento.

Q24 - Para a elaboraggo do diagnéstico é levado em conta algum plano do governo federal ou
estadual?

C - Nenhum municipio pode prescindir dos recursos de convénios com a Unido e o Estado, pois as
receitas préprias séo sempre insuficientes para os investimentos necessdrios.

Q25 - Qual a forma de realizacéo das audiéncias piblicas?

C - Audiéncias publicas sdo obrigatérias segundo a LRF e a melhor forma de avaliacdo do governo,
onde entendemos que nenhuma prefeitura deixa de realizé-las, s6 que ndo as formalizam em atas e suas
publicagdes, mal sabendo que sdo audiéncias publicas quaisquer reunides com portas abertas ao publico,
promovidas pelo Prefeito ou Secretdrios, para tratar de assuntos do interesse publico da populagéo.

Deve-se sempre requisitar a presenga da Assessoria de Impressa para as devidas divulgacdes via carro
de som, mural, website, faixas, panfletos e jornais, de preferéncia setorizadas como: Sadde, Educagéo, Obras.

Q 26 - As coletas de sugestées pela Internet ficam disponiveis...2

C - Dados colhidos na internet néo sé@o confidveis, portanto devem ser evitados, salvo consultas aos
Portais Publicos oficiais, os gerais devem ser reproduzidos e confirmadas as fontes oficiais da consulta.

Q49 - Antes de efetivar uma contratacéo o municipio consulta o cadastro de empresas inidéneas - CEIS
e o cadastro de empresas punidas - CNEP ref Lei n® 12846/13(Lei Anticorrupgéo)?

C - Néo identificamos lei que obrigue a consulta e estes cadastros, ndo contendo tal dispositivo na lei
supracitada nem na Lei 8666/93, de licitacdes e contratos.

Q50 - O Municipio informa e mantém atualizado o Cadastro CEIS e o CNEP, dispostos nos arts. 22 e
23 da Lei n® 12846/2013 - Lei anticorrupgéo?

C - Segundo o art. 23 acima citado, os érgé&os governamentais deverdo informar e manter atualizados
os cadastros para fins de publicidade, no dmbito do Poder Executivo Federal, portando néo tem finalidade de
punir nem inabilitar nenhum licitante, salvo pelo Poder Executivo Federal, néo atingindo os Estados e Municipios.

Registra-se também que devem ser informados aos cadastros somente fornecedores penalizados em
processos administrativos com sentenca confirmada pelo Poder Judicidrio em processos transitados em julgado;
afinal o registro nestes cadastros equivale a uma sentenca de morte, faléncia, da empresa, pois néo poderé
participar de licitagdes em nenhum érgdo do territério nacional, fato que nunca poderia ocorrer por decisGo
administrativa de um Unico érgdo publico, sem o respaldo do Poder Judicidrio.

CONCLUSAO

De tudo que foi exposto e analisado, podemos concluir que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais tem levado muito a sério o principio da transparéncia na gest@o publica, para isso munindo-se de um
amplo e completo sistema informatizado que permite a andlise, praticamente em tempo real, de todas as
informacgdes de cada municipio, sejom elas de natureza administrativa, financeira, orcamentéria, patrimonial ou
do préprio sistema de planejamento geral.

Tudo isto, com o uso da Tecnologia da Informacgéo, exigird dos gestores um aprimoramento e apoio dos
sistemas de controles internos rumo a uma gestdo isenta a fraudes, erros e corrupcéo, gragas ao eficaz sistema

de fiscalizagéo do TCE/MG.

* Contador, Auditor, Economista, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

BOCO9560---WIN/INTER
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VOLTAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - COMPROMISSO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO - IMOVEL DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE
CALDAS - DECISAO QUE DECLINOU DA COMPETENCIA PARA JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA - DECISAO MODIFICADA - RECURSO PROVIDO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS

-Nos termos da Lei n212.153/09, que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Pdblica, compete
a estes processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, cujo valor nGo exceda 60 saldrios minimos.

-Versando a controvérsia sobre imével de propriedade da Prefeitura Municipal de ..., configurada esté
a hipétese descrita no artigo 22, § 12, inciso Il, da Lei n2 12.153/09. Ademais, a presente lide néo se amolda a
nenhuma das situagdes elencadas no art. 82 da Resolugao n2 700.

- Enquanto néo instalado o Juizado Especial da Fazenda Publica, as acdes de que trata a Lei n®
12.153/09 devem ser processadas e julgadas perante o juizo investido de competéncia para os feitos da Fazenda
Péblica. Decisdo modificada.

-Recurso provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N2 1.0518.12.025484-3/001 Comarca de ...

Agravante(s): ...
Agravado(a)(s): Municipio ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 19 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Des. Eduardo Andrade
Relator

VOTO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo de fls. 74/75, TJ, que, nos autos de "agdo
de obrigacéo de fazer" ajuizada por ... em face do Municipio de ..., declinou, de oficio, da competéncia para
processamento e julgamento do feito, determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial da Fazenda
Péblica.

Irresignado, o agravante sustenta, em sintese, que a situacéo delineada nos autos néo se enquadra em
nenhuma das hipéteses de competéncia dos Juizados Especiais elencadas no artigo 12 da Resolucdo 641 da
Corte Superior do TIMG; que a Resolucdo n? 700 revogou a Resolucdo n2 641, razéo pela qual ndo haveria
justificativa plausivel para o declinio da competéncia nos moldes perpetrados pela d. juiza da 12 Vara Civel de
Pocos de Caldas; que a comarca de Pocos de Caldas né&o conta com varas piblicas. Colacionou entendimento
jurisprudencial a corroborar suas alegacdes. Pugnou pela concessGo de justica gratuita, bem como pela
concessdo da tutela antecipada recursal. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, reformada a d. deciséo
agravada.

Af. 26-v, TJ, foi deferido o pedido de concesséo de efeito suspensivo.

Regulormenfe intimado, o agravado deixou transcorrer in albis o prazo para apresentag@o de resposta
ao recurso (f. 33, TJ).

Inicialmente, tendo em vista que o agravante pleiteou a concessdo da assisténcia judicidria gratuita,
pedido ainda néo apreciado pela d. magistrada a quo, defiro os beneficios da gratuidade processual para o
presente recurso, a fim de viabilizar seu exame.

Conheco do recurso, porque presentes os requisitos de sua admissibilidade.

Insurge-se o agravante contra a decisdo que, nos autos de "acéo de obrigacdo de fazer" ajuizada por
André Luiz Freire Salom&o em face do Municipio de Pocos de Caldas, declinou, de oficio, da competéncia para
processamento e julgamento do feito, determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial da Fazenda
Péblica.

Pois bem.

A contfrovérsia posta nos autos cinge-se & competéncia, ou néo, do Juizado Especial da Fazenda Pdblica
para o processamento e julgamento do feito.

E, analisando atentamente todo o processado, entendo que razéo assiste ao agravante, data mdaxima
venia.

Nos termos da Lei n® 12.153/09, que dispée sobre os Juizados Especiais da Fazenda Piblica, compete
a estes processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, cujo valor ndo exceda 60 saldrios minimos.

Com a promulgagéo do supracitado diploma normativo, o eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, para
a implantagdo dos Juizados Especiais da Fazenda Péblica no dmbito estadual, publicou as Resolucdes n2
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641/2010 e n? 700/2012. Aquela para regularizar a situacdo das demandas de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Piblica antes da sua instituicdo e implantagéo. Posteriormente, a segunda, que revogou a
anterior, instituiu, propriamente, os Juizados Especiais da Fazenda PUblica em determinadas Comarcas.
A Resolucdo n2? 700, publicada em 14 de junho de 2012 e aplicavel ao presente caso, assim dispde:
"Art. 82 A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Pdblica, na Justica do Estado de Minas
Gerais, ficard limitada d&s causas no valor maximo de quarenta saldrios minimos, relativas a:
I- multas e outras penalidades decorrentes de infragdes de transito;
[I- transferéncia de propriedade de veiculos automotores terrestres;
[ll- imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN);
IV - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servigos
(ICMS);
V - imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
VI - fornecimento de medicamentos e outros insumos de interesse para a saldde humana,
excluidos cirurgias e transporte de pacientes."

Destarte, afere-se que a controvérsia delineada nos autos, referente a imével de propriedade da
Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, objeto de contrato de compromisso de concesséo de direito real de
uso celebrado com o ora agravante (fls.55/58, TJ), ndo se amolda a nenhuma das hipéteses acima elencadas.
Lado outro, é de se destacar que o art. 22, §12 da Lei n? 12.153/09 traz as situagdes ndo incluidas na
competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, quais sejam:

"Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor
de 60 (sessenta) saldrios minimos.

§ 12 Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| - as agdes de mandado de seguranga, de desapropriacdo, de divisGo e demarcacdo,
populares, por improbidade administrativa, execugdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos;

Il - as causas sobre bens iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,
autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas; - grifei

lll - as causas que tenham como objeto a impugnagéo da pena de demissGo imposta a
servidores pUblicos civis ou sancdes disciplinares aplicadas a militares.

(.)"

Nesses moldes, tendo em vista que o bem imével sobre o qual recai a lide é de propriedade da Prefeitura,
constato que o caso vertente enquadra-se no art. 22, §12, |l, razdo pela qual entendo néo se tratar de hipdtese
afeta & competéncia de Juizado Especial da Fazenda Publica.

Verifica-se, ademais, ndo ter havido instalag@o de Juizado Especial da Fazenda Piblica na Comarca de
..., i@ que a Resolucdo n2 700/2012 tdo somente o instituiu nas Comarcas de Contagem, Coronel Fabriciano,
Divinépolis, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Sete Lagoas, Uberlandia, Varginha e Belo Horizonte.

Com tais consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para determinar a competéncia de Vara
Civel da Comarca de Pocos de Caldas para o processamento e julgamento do feito.

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

Sumula - "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO"

BOCO9561---WIN/INTER

#CO9562#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - ADMINISTRAGAO - INFORMAGOES AO CNEP E OU CEIS -
MINISTERIO PLANEJAMENTO

CONSULTENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO
A Prefeitura Municipal no uso de seu direito a esta consultoria com base no vigente contrato
administrativo apresenta que recebeu do TCE/MG, um questiondrio a ser preenchido com diversas informacdes
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financeiras e administrativa do Municipio, dentre as quais uma causou divida, para o que solicita nosso exame
e parecer técnico, qual seja: “O municipio informa e mantém atualizado o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, ambos dispostos nos artigos
22 e 23 da Lei Federal N2 12846/2013 (Lei Anticorrupg@o?)

Isto posto, solicita nosso exame e parecer técnico a respeito da resposta SIM ou NAO, sabendo-se que
o Municipio ndo é cadastrado e que no Ultimo ano ocorreram processos administrativos de puni¢cdes a empresas
fornecedoras por inexecucdo parcial de contratos, sem prejuizo ao erério falhas administrativas.

CONSIDERACOES LEGAIS

Trata-se da Lei Anticorrupgdo, que recebeu o n2 12846/2013, da qual destacamos os seguintes
dispositivos pertinentes & questdo em foco.

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
prdtica de atos contra a administragéo pdblica, nacional ou estrangeira.

Art. 52 Constituem atos lesivos & administracéo pUblica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei,
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo Unico do art. 12, que atentem contra
o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo pUblica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prética dos
atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados;

Art. 62 Na esfera administrativa, seréo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
Gltimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca seré
inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo; e

Il - publicag@o extraordindria da deciséo condenatéria.

Art. 82 A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem & autoridade méxima de cada érgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, que agird de oficio ou mediante provocacéo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 10. O processo administrativo para apuragéo da responsabilidade de pessoa juridica serd
conduzido por comissé@o designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores
estdveis.

& 12 O ente publico, por meio do seu érgéo de representacdo judicial, ou equivalente, a pedido da
comiss@o a que se refere o caput, poderd requerer as medidas judiciais necessdrias para a investigagéo e o
processamento das infragdes, inclusive de busca e apreenséo.

8§ 32 A comiss@o deverd concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da
publicagdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual
responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as sancdes a serem aplicadas.

Art. 11. No processo administrativo para apuracgéo de responsabilidade, serd concedido & pessoa
juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da intimacéo.

Art. 15. A comissdo designada para apuracédo da responsabilidade de pessoa juridica, apés a concluséo
do procedimento administrativo, daré conhecimento ao Ministério PUblico de sua existéncia, para apuragéo de
eventuais delitos.

Art. 16. A autoridade méxima de cada érgdo ou entidade publica poderd celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsdveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com
as investigacdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo resulte:

Art. 17. A administrag@o piblica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsdvel pela prdtica de ilicitos previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas & isencdo ou
atenuagdo das sancdes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias PUblicas ou érgdos de representagdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério PUblico, poder@o ajuizar acdo com vistas & aplicacdo das seguintes sangdes ds
pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensé@o ou interdicdo parcial de suas atividades;

Art. 22. Fica criado no émbito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP, que reuniré e dard publicidade ds sancdes aplicadas pelos érgaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

8§ 12 Os érgdos e entidades referidos no caput deveréo informar e manter atualizados, no Cnep, os
dados relativos as sancdes por eles aplicadas.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de
governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas
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Inidéneas e Suspensas - CEIS, de cardter publico, instituido no d&mbito do Poder Executivo federal, os dados
relativos as sancdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de

junho de 1993.

Lei n2 8666/93 - Licitacdes

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-é a:

8§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na
licitagdo.

¢ Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado & multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Péblica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que seré concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

lll - demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade:

CONSIDERACOES TECNICAS

O CEIS e o CNEP sao dois cadastros de dmbito nacional, criados pelos artigos 22 e 23 da Lei Federal
n2 12846/13, de livre consulta por parte de todos os érgéos da administracéo piblica, embora se observa, com
toda clareza, no art. 23 da referida lei, que a manutencdo destes cadastros se dd para fins de publicidade e no
dmbito do Poder Executivo Federal, (grifos nossos), ou seja, para uso da Policia Federal e outros érgéos de
combate aos crimes de corrupg@o no dmbito da Unido, tal foi o objetivo da prépria lei.

Entretanto, é grande o nimero de érgdos publicos que tem incorrido no grave equivoco de incluir nos
editais de licitacées, cldusulas que impedem a participacdo de licitantes que tenham seus nomes inscritos nestes
cadastros, mal imaginando o terrivel desservigo & sociedade e a Economia Nacional, visto que tal procedimento
ilegal equivale a um decreto de faléncia de centenas de pequenos e médios empresdrios que sobrevivem de seus
fornecimentos aos érgaos publicos. Afinal, & existe farta jurisprudéncia evidenciando que tal penalidade somente
prevalece no dmbito do préprio érgéo que aplicou e ndo aos demais entes federativos, mesmo assim apés o
devido processo transitado em julgado perante o Poder Judiciério. Isso é logico pois do contrdrio teriamos a
estranha figura de um Unico 6rgédo publico legislando em desfavor dos milhares de entes federativos, fora a
destruicdo de empregos, renda, producdo e impostos, causados por esta eliminacdo da concorréncia.

A lei anticorrupgéo define no art. 52, os crimes de corrupgéo a ela submetidos que em tese sdo aqueles
em que os autores deliberadamente desviom recursos publicos, cujas penas s@o: multas, publicagdo
extroordindria (art. 6) perdimento dos bens e suspensdo (art. 19), ndo mencionados outros crimes como
improbidade administrativa, objetos de outras leis.

O processo administrativo compreende: comisséo com dois servidores estaveis, (art. 10), prazo 180 dias
(art. 10 § 39), contraditério e ampla defesa em 30 dias (art. 11), dendncia ao MP (art. 10 e 15), e por fim
regulamenta o acordo de leniéncia (art. 16 a 19), extensivo as penalidades dos arts. 86, 87 e 88 da Lei 8666/93.

Entendemos também vedada exigéncia de consulta aos Cadastros retro citados a teor do art. 30, § 52

da Lei n2 8666/93.
CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes técnicas e legais retro expostas, esta consultoria é de parecer que
as questées que indagam sobre o envio de informacées ao CEIS e ao CNEP devem ser assinaladas como “NAQ”,
pelo simples fato de néo existirem processos encerrados de apuracéo e penalizacdo de crimes contra a fazenda
pUblica, devidamente autuados e submetidos ao Ministério PUblico com as providéncias deste no Judicidrio, com
decisdes transitadas em julgado.
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Assim estard cumprindo a lei e evitando mal entendidos no uso dessas informacdes que poderéo
provocar a inabilitagéo e impedimento de contratar com a administragdo por motivos torpes, erros sandveis ou
pequenas falhas sem causar prejuizos aos cofres publicos.

Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9562---WIN/INTER



