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#CO9700#
VOLTAR

DIVIDA ATIVA - COBRANGCA VIA PROTESTO EXTRAJUDICIAL EM CARTORIO

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacgo do livro “ADMINISTRACAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS” de autoria do
Professor Mdrio Lucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

A Divida Ativa, assim como todos os demais tributos nas trés esferas de governo, é de cobranca
obrigatéria, sistemdtica e rigorosa, ndo sé em cumprimento da Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal, mas
principalmente por quest@o de justica tributdria e mesmo da paz social, visto que o governo que negligencia ou
se omite nesta cobranga comete o crime de beneficiar os inadimplentes em detrimento dos contribuintes honestos
e conscientes que mantém em dia o pagamento dos impostos devidos.

Com efeito, sabendo-se que o governo ndo possui renda prépria, pois ndo comercializa nada e nédo
presta servicos remunerados, todos os recursos que movimenta sdo, em Gltima andélise, oriundos dos impostos
arrecadados, com os quais constréi e mantém todos os equipamentos para atendimento & populagéo, como
prédios administrativos, hospitais, escolas, estradas, ruas, pracas e pontes.

Tudo isto é usufruido igualmente por toda a populacdo, gragas aos impostos arrecadados, donde se
conclui que os pagantes custeiom suas partes mais as quotas dos sonegadores, que neste caso se caracterizam
como parasitas a sugarem o sangue dos contribuintes adimplentes.

Isto posto, desenvolvemos o presente trabalho em que levantamos e analisamos a legislagéo pertinente,
assim como algumas jurisprudéncias e doutrinas, que nos levam & conclusé@o de que temos um arcabouco legal,
eficaz e suficiente, de tal forma que todos os estados e municipios 1m condicdes de otimizar os seus recursos
humanos, técnicos e materiais para o servigo de cobranga da Divida Ativa, garantindo-se expressivas receitas
aos cofres publicos, bastando a vontade politica e a responsabilidade fiscal-tributaria dos governantes.

A BASE LEGAL DA DiVIDA ATIVA

A Lei n2 6.830/80 regulamentou toda a organizacdo e estruturacéo da divida ativa e sua cobranca, quer
administrativa, quer via acdo de Execucéo Fiscal.

Antes de qualquer acdo de cobranca é de fundamental importdncia a organizacéo e atualizagéo do
cadastro de contribuintes inadimplentes e a inscricdo dos mesmos no Livro de Registro da Divida Ativa.

A partir daf séo feitos avisos de cobranca, notificacdes e intimagdes administrativas aos contribuintes,
permitindo assim néo sé o direito de quitarem a divida antes dos pesados énus da execucéo fiscal, como também
o pleno exercicio do direito de ampla defesa e do contraditério.

O sistema de cobranca da Divida Ativa ndo oferecia opcdes além da cobranca administrativa ou
execucéo fiscal até o ano de 2012, quando foi publicada a Lei n® 12.767/2012, alterando a lei n® 9492/97,
gue regulamenta o protesto de titulos pelos cartérios, incluindo no art. 12, pardgrafo Unico, as certidées da
divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto.

Mesmo sem, tanta clareza na lei, o Estado de Séo Paulo j& havia se adiantando ao processo desde o
ano 2008, com sua lei n? 13.160/08, que autorizou o protesto das certidées da Divida Ativa, o qual tomou
impulso apds a Lei Federal n2 12.767/2012, assim como o Estado do Espirito Santo, que implantou o sistema
por sua lei n2 9876/2012.

A procuradoria Geral da Unigo editou sua Portaria n2 17/2013, de 11.01.2013, que autorizou o
protesto extrajudicial das certidées da Divida Ativa da Unido e de suas autarquias e fundagdes, com uma
novidade extremamente importante: dispds em seu artigo 22 que: “O protesto somente seré realizado junto aos
tabelionatos de Protesto de Titulos, nos quais néo seja necessdrio o pagamento antecipado, ou em qualquer
outro momento, de despesas pela entidade protestante”. Esta criatividade tem sua razéo de ser, pois evita que
o 6rgdo publico efetue pagamento antecipado, vedado pela norma do prévio empenho da despesa, enquanto
que, por outro lado, o cartério pode perfeitamente cobrar tais emolumentos do devedor, desonerando os cofres
pUblicos, sobretudo em funcdo do expressivo volume envolvido, tanto em quantidade quanto em valores.

Fica, portanto explicitado que o primeiro passo para implantacdo do protesto extrajudicial das CDAs
como meio de cobranga da Divida Ativa é a aprovagéo da lei local que aprova e regulamenta o sistema.

DOS EMBARGOS E ARGUMENTOS DE DEFESA

Os Estados que |4 adotam o sistema, em especial os que acrescentaram que além do protfesto os
inadimplentes serdo inscritos nos cadastros de controle do Crédito, quais sejam o SPC, SERASA e CADIN, tém
enfrentado embargos sob argumento de ofensa aos direitos constitucionais do sigilo da intimidade, da vida
privada e da honra.
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A defesa cabe demonstrar que o principio da publicidade e da transparéncia, assim como o direito &
informacao, sdo a regra geral da Administragdo Péblica, enquanto o sigilo é a exce¢é@o, somente prevalecendo
se houver grave ofensa & intimidade da pessoa, & soberania do Estado ou ao interesse Pblico, que néo é o
caso da Divida Ativa e sua cobranga.

Por sua vez o art. 52 da CR elenca vérios dispositivos relativos ao direito & informacgdo, destacando-se
seus incisos XIV, XXXIII, XXXIV-a e LXXII, além dos principios da publicidade, da impessoalidade e outros do artigo
37.

JURISPRUDENCIAS
Reproduzimos a seguir duas jurisprudéncias que defendem com muita propriedade a legalidade do
protesto extrajudicial da certidéo da Divida Ativa, a saber:

RECURSO ESPECIAL N2 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

RELATOR : | MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : | MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : | JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO (S)
RECORRIDO PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO : | JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO ()

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LElI 9.4921997. INTERPRETACAO
CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA DAS REIAC()ES SOCIAIS E O "ll PACTO REPUBLICANO DE
ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO". SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA
DO STI.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, & luz do art. 12 da Lei 9.492/1997, a possibilidade de
protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que aparelha a
Execucdo Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que promoveu a incluséo do pardgrafo Unico no
art. 12 da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que estdo incluidas "entre os titulos sujeitos a protesto
as certidées de divida ativa da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdes publicas".

3. Néo bastasse isso, mostra-se imperiosa a superacéo da orientagéo jurisprudencial do STJ a respeito
da questdo.

4. No regime instituido pelo art. 12 da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto bifronte que representa, de
um lado, instrumento para constituir o devedor em mora e provar a inadimpléncia, e, de outro, modalidade
alternativa para cobranca de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes
para abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida". Ao contrério do afirmado pelo Tribunal de
origem, portanto, o atual regime juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805RS) como a Justica do Trabalho possuem precedentes que
autorizam o protesto, por exemplo, de decisdes judiciais condenatérias, liquidas e certas, transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judicidrio substituir-se & Administracéo
para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas pUblicas para recuperagéo,
no dmbito extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judicidrio, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou seja, quanto &
sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A manifestacéo sobre essa relevante matéria, com base na
valoracdo da necessidade e pertinéncia desse instrumento extrajudicial de cobranga de divida, carece de
legitimagéo, por romper com os principios da independéncia dos poderes (art. 22 da CF/1988) e da
imparcialidade.

8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980) |4 instituiu mecanismo
para a recuperacdo do crédito fiscal e de que o sujeito passivo ndo participou da constituicdo do crédito.

9. A Lei das Execucdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranga judicial da divida ativa, e néo
autoriza, por si, a insustentdvel conclusdo de que veda, em cardter permanente, a instituicéo, ou utilizagéo, de
mecanismos de cobranga extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razodvel apenas se versasse sobre o "Auto de
Lancamento", esse sim procedimento unilateral dotado de eficdcia para imputar débito ao sujeito passivo.

11. A inscriggo em divida ativa, de onde se origina a posterior extragéo da Certiddo que poderd ser
levada a protfesto, decorre ou do exaurimento da instdncia administrativa (onde foi possivel impugnar o
lancamento e interpor recursos administrativos) ou de documento de confissdo de divida, apresentado pelo
préprio devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissdo para adesé@o ao parcelamento, etc.).
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12. O sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve "surpresa" ou "abuso de poder" na extracéo
da CDA, uma vez que esta pressupde sua participacdo na apuragdo do débito. Note-se, alids, que o
preenchimento e entrega da DCTF ou GIA (documentos de confissdo de divida) corresponde integralmente ao
ato do emitente de cheque, nota promisséria ou letra de cdmbio.

13. A possibilidade do protesto da CDA néao implica ofensa aos principios do contraditério e do devido
processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional, mediante provocagéo da parte
interessada, em relagdo & higidez do titulo levado a protesto.

14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico e social. De acordo
com o "ll Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, 4gil e efetivo", definiu-se como
meta especifica para dar agilidade e efetividade & prestacdo jurisdicional a "revisdo da legislacdo referente &
cobranga da divida ativa da Fazenda Piblica, com vistas & racionalizagéo dos procedimentos em dmbito judicial

e administrativo".

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo conformes com o principio da legalidade normas
expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goids que, respectivamente,
orientam seus érgéos a providenciar e admitir o protesto de CDA e de sentencas condenatérias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigacdes alimentares.

16. A interpretagdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que corrobora a tendéncia
moderna de interseccdo dos regimes juridicos préprios do Direito PUblico e Privado. A todo instante vem
crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitacdo do direito de
propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua fungéo social) e, por outro lado, a privatizagdo do
Direito PUblico (por exemplo, com a incorporacéo - naturalmente adaptada das peculiaridades existentes — de
conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como,
e.g., a utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacéo de servicos).

17. Recurso Especial provido, com superacdo da jurisprudéncia do STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra.
Ministra Eliana Calmon, acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-vista) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de dezembro de 2013 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

| NUmero Registro: 20090042064-8 | PROCESSO ELETRONICO | REsp 1.126.515/R

NUmeros Origem: 124404 3864662 386469 3864692 3864693 386469302

PAUTA: 19112013

JULGADO: 19112013

Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Repiblica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : | MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : | JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO (3)
RECORRIDO  : | PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO (S)

CERTIDAO

ASSUNTO: DIREI'I:O TRIBUTARIO - Divida Ativa

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséo realizada
nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
"Apés o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento co recurso, pediu vista dos autos,
antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon."
Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Humberto Martins.
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RECURSO ESPECIAL N2 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Discute-se na presente demanda se as certidées de divida
ativa - CDA - estdo ou ndo incluidas entre os titulos sujeitos a protesto.

Apbs o voto do Relator, Min. Herman Benjamin, dando provimento ao recurso especial, pedi vista dos
autos.

Em julgados anteriores sobre o tema, seguindo a jurisprudéncia prevalente & época, havia me
manifestado no sentido de que "a certiddo de divida ativa, além da presuncéo de certeza e liquidez, é também
ato que torna pUblico o contetdo do titulo, nGo havendo interesse de ser protestado, medida cujo efeito é a sé
publicidade" (REsp 1.093.601RJ, DJe 15.12.2008).

Relacionado o precedente, contudo, & ocorréncia de dano moral em decorréncia do protesto de CDA,
entendi que, embora néo fosse o protesto necessdrio, também néo seria nocivo, dado o cardter publico da
informagdo nele contida, concluindo na ocasido pela inexisténcia do alegado dano.

Em uma andlise mais criteriosa, percebo que o protesto da CDA, além de ndo causar dano ao devedor
e ndo ser obstado pelo ordenamento juridico, pode trazer resultados positivos de diversas ordens, como bem
ponderou o Relator em seu judicioso voto.

Assiste-lhe razdo ao afirmar que a Lei 9.492/97 trouxe nova disciplina ao instituto dentro de um novo
contexto das relagdes sociais, rompendo com a antiga tradicdo de vincular o protesto aos titulos de natureza
cambial, tanto é assim que atualmente se admite o protesto de titulos executivos judiciais.

Como principal ponto positivo, traz como alternativa o cumprimento da obrigacdo definida no titulo sem
a intervencéo do Poder Judicidrio, daf porque tratou o legislador de incluir entre os titulos sujeitos a protesto as
certidées de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias
e fundacdes publicas (art. 12, pardgrafo Unico, da Lei n® 9.492/97, incluido pela Lei n212.767/2012), assim o
fazendo de maneira interpretativa, como bem ressaltou o Relator.

Com estas breves consideragdes, acompanho o voto proposto pelo Relator, para dar provimento ao
recurso especial.

E o voto.

*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitario, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9700---WIN

#CO9701#
VOLTAR

E POSSIVEL, OBSERVADAS AS DISPOSICOES DA LEI N. 8.666/93, A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E DA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA

Trata-se de consulta encaminhada por chefe do Poder Executivo, por meio da qual formula o seguinte
questionamento: “E licita a contratagéio de empresa para gerenciamento da frota municipal, ficando a cargo da
empresa contratada a aquisicdo de combustiveis, pecas para manutencéo etc.2”

Acerca do tema, o conselheiro-relator Cldudio Couto Terréo, inicialmente, esclareceu que o modelo do
gerenciamento de frota, nos termos postos pelo consulente, sugere a adogéo do sistema de quarteirizacdo. Esse
modelo consiste, basicamente, na contratacio de uma empresa especializada, usualmente denominada
gerenciadora, que assumird a coordenagéo dos contratos de terceirizacdo, em vigor ou que vierem a ser
pactuados, no é&mbito da Administragdo Piblica, e que, em regra, se encarregard da escolha e contratacéo
daqueles que iréo fornecer e/ou prestar os servicos demandados & Administracéo, os quais integrardo sua rede
credenciada. No caso em tela, a Administrag@o PUblica celebrard contrato com empresa privada especializada
para gerenciar o fornecimento de combustiveis e a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais,
incumbindo-se, ainda, do provimento de pegas, acessérios, mdo de obra e transporte por guincho.

Acentuou que, além de prevenir o inchagco da estrutura interna da Administragéo Publica, a
quarteirizacdo visa aperfeicoar a gestdo dos contratos, agregando eficiéncia e conferindo maior agilidade a
prestacdo dos servigos a partir da especializagéo de atividades, na linha do que propdem as sucessivas reformas
por que tem passado o Estado. Ressaltou, nesse sentido, o Acérdéo n2 2.731/2009, de relatoria do ministro
Marcos Bemquerer Costa do Tribunal de Contas da Unido e a decisdo proferida pela Primeira Cadmara desta
Corte de Contas nos autos da DenUncia n? 944502, de relatoria do conselheiro José Alves Viana, ambos
admitindo a adog¢do da quarteirizacdo na seara piblica sem maiores digressdes.

Com efeito, dentro do atual contexto, afirmou que a contratagéo de empresa para gerenciomento da
frota municipal é uma alternativa perfeitamente compativel com as normas que regem a Administracdo Pablica,
alinhada as tendéncias de descentralizacéo das atividades estatais, estando a escolha do sistema pelo qual se
dard a prestacdo dos servicos na esfera da discricionariedade do gestor publico, a quem caberd decidir,
motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as necessidades do caso concreto. Ponderou,
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entretanto, que o fato de se tratar de decisdo discricionéria ndo desincumbe o administrador piblico da
justificativa técnica da contratag@o, na qual deverd demonstrar, além de todos os requisitos habituais, os
elementos que indiquem a vantajosidade do modelo adotado. Destacou ainda que se torna imprescindivel, neste
caso, que o procedimento licitatério seja instruido com estudos técnicos, demonstrativos de precos e planilhas
comparativas que expressem as vantagens operacionais e o aprimoramento ocasionado pela adogéo do modelo
de gestdo de frota, tais como, o ganho de qualidade de gestdo, a padronizacGo dos servicos prestados, a
agilidade no atendimento das demandas, a pronta disponibilidade dos veiculos oficiais em condigdes de
trafegabilidade e a redug@o do uso de suprimentos de fundos.

Outro ponto levantado pela relatoria foi a necessidade de constar também, na justificativa da
contratacdo, as razdes de ordem técnica e econdmica que levaram o gestor piblico a licitar, de forma conjunta,
os servicos de gerenciamento de abastecimento de frota e de gerenciamento da manutengéo veicular, uma vez
que a reunido em lote Unico de servicos com atributos distintos pode restringir a competitividade do certame e
frustrar a obtencdo da melhor proposta pela Administracéo, o que representa afronta ao comando do art. 23,
§ 12, c/c art. 32, § 12, ambos, da Lei n? 8.666/93. Desta feita, observou que, como, na contratagéo pelo novo
modelo, hd& dois servicos distintos sendo licitados em uma mesma ocasiGo (gerenciamento e
abastecimento/manutencdo veicular), a competitividade deveréd incidir sobre ambos, o que repele a utilizagao
do critério “menor taxa de administrac@o” como Unica forma de selecdo de propostas, pelo simples fato de que,
nesse caso, somente a melhor proposta para o gerenciamento estaria sendo eleita, ficando sem paré@metros os
demais servicos pretendidos. Sugeriu, assim, dentre os critérios de julgamento de proposta que permitem o
alcance da competitividade frente aos outros servicos licitados, o “maior percentual de desconto” sobre os valores
das pecas e combustiveis ou o “menor valor de méo de obra (hora/homem)” para os servicos de manutencéo.

Outrossim, salientou a necessidade de atencdo & exigéncia de rede credenciada, seja com relagé@o ao
volume de estabelecimentos demandado, seja no tocante & etapa do procedimento licitatério em que tal
exigéncia é realizada, para ndo se incorrer em violacdo ao principio da competitividade, posto que a demanda
por uma extensa rede de estabelecimentos poderia afastar potenciais interessados no certame. Considerou ser
de suma importdncia a adequada ponderacdo entre o que é necessdrio para atendimento da necessidade
pUblica e a ampliagéo da competitividade, uma vez que empresas que ndo contassem, previamente, com uma
rede credenciada de grande porte, disseminada em localidades diversas, poderiaom deixar de participar da
licitagdo. Advertiu, por derradeiro, que a apresentacdo da rede credenciada & empresa interessada em prestar
servicos ndo pode ser exigida antes do momento da celebragéo do contrato, conforme entendimento assentado
pelo Tribunal de Contas da UniGdo no Acérddo n? 307/2011, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno, que fixou prejulgamento de tese,
com cardter normativo, nos seguintes termos: “é possivel, observadas as disposi¢des da Lei n? 8.666/93, a
contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengéo
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pecas, acessérios, méo de
obra etfc., desde que essa opcdo esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando

tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adocdo para o caso concreto.” (Consulta
n2 1066820, Rel. Cons. Cléudio Couto Terrdo, 03.06.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1Th15m24s

BOCO9701---WIN/INTER

#CO9702#
VOLTAR

NAO E POSSIVEL A ACUMULAGAO DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS FORA DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS, AINDA QUE O TITULAR ESTEJA EM GOZO DE LICENGA SEM REMUNERAGAO,
TENDO EM VISTA QUE O AFASTAMENTO NAO DESCARACTERIZA O VINCULO JURIDICO COM A
ADMINISTRACAO

Trata-se de Consulta encaminhada por presidente de Consércio Intermunicipal, por meio da qual
formula o seguinte questionamento: “E possivel acumulacdo de cargo e emprego publico (em regra,
inacumuléveis) quando o empregado publico solicita licenga sem remuneragéo de um dos vinculos?”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Cldudio Couto Terréo, salientou que a regra adotada pelo
ordenamento constitucional consiste na vedacdo & titularidade, pela mesma pessoa, de mais de um cargo,
emprego ou funcéo publica, excetuadas as hipdteses em que o acimulo é permitido, desde que respeitada a
compatibilidade de hordrios, nos termos do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo da Repiblica. Acrescentou que
a duvida do consulente consiste em avaliar se o afastamento sem remuneracdo de um dos vinculos mantidos
com a Administracdo teria o cond@o de descaracterizar a proibi¢do constitucional.

Argumentou que a vedacdo recai sobre a cumulagéo ndo de remuneracdo ou vencimentos, mas de
vinculos com a Administracdo Publica, que séo constituidos pela posse e desconstituidos pela exoneracéo,
aposentadoria, morte, demiss@o e outras situacdes, entre as quais ndo esté a licenca sem remuneragéo, em que
o lago com o ente publico persiste integro. Acrescentou que, caso fosse a intengdo do legislador constituinte
permitir a acumulacdo de vinculos publicos quando apenas um estivesse sendo remunerado, estaria essa
situag@o contemplada no rol exaustivo de excegdes discriminado na Constituicéo, e que, levando-se em conta
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que a situacdo descrita pelo consulente nGo conta com previsdo semelhante, a concluséo inevitdvel é de que o
licenciamento sem remuneracdo de um dos vinculos néo descaracteriza a antijuridicidade da acumulacéo.

Ressaltou que, no dmbito do Tribunal de Contas da UniGo, tal posicionamento encontra-se, inclusive,
sumulado por meio do Enunciado n? 246, com os seguintes dizeres:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca
em 6rgdo ou entidade da administragéo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo
ou emprego puUblico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituigdo Federal,
pois que o instituto da acumulacdo de cargos se dirige & titularidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, e ndo apenas & percepgdo de vantagens pecunidrias.

Ademais, alteou que a licenca sem remuneragdo para tratar de assuntos particulares é concedida de
acordo com a conveniéncia e a oportunidade da Administracéo, que pode convocar o colaborador a qualquer
momento, ndo parecendo coerente ou de acordo com o interesse publico a assuncéo de outro vinculo de
natureza publica, seja cargo ou emprego.

Registrou, por fim, que ndo se enquadra nesta argumentacdo a situacdo concernente ao servidor que se
afasta temporariamente do exercicio do seu cargo para participagéo em curso de formacgéo para ingresso em
outra carreira pUblica. Nesses casos, o curso de formacdo consiste em etapa do concurso publico, no qual os
participantes devem ser aprovados para, entdo, serem nomeados e fomarem posse no novo cargo, ndo havendo
estabelecimento de vinculo laboral durante a frequéncia a essa etapa do processo seletivo, em que os
participantes ainda ostentam a condicdo de candidatos e, se reprovados, sequer serdo empossados.

Com efeito, respondeu negativamente a Consulta, no sentido de que nédo é possivel a acumulacdo de
cargos e empregos pUblicos fora das hipéteses constitucionais, ainda que o titular esteja em gozo de licengca sem
remuneragdo, tendo em vista que o afastamento nédo descaracteriza o vinculo juridico com a Administragéo. O
Tribunal Pleno aprovou o voto do relator por unanimidade. (Consulta n® 1084325, Rel. Cons. Cldudio Couto
Terrdo, 03.06.2020). Video da sesséo de julgamento: TVTCE Th17m05s

BOCO9702---WIN/INTER

#CO9703#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - EXONERAGAO POR MOTIVO DE
APOSENTADORIA - VERBAS TRABALHISTAS

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTOR : Mdrio Lucio dos Reis

INTROITO

a) A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, expde que determinado servidor do
quadro efetivo esteve em gozo de auxilio-doenca do INSS por um ano, sendo agora aposentado por invalidez,
pelo que requer a sua exoneragédo.

b) Considerando que o servidor pleiteia, além das verbas de 132 saldrio, férias vencidas nos Gltimos 4
anos, consulta-nos quanto as verbas a que faz jus o requerente.

CONSIDERAGCOES TECNICAS

a) O servidor exonerado por motivo de sua aposentadoria faz jus &s verbas trabalhistas previstas na
Constituicdo Federal, além de eventuais outros direitos previstos no Estatuto do Servidor PUblico, o qual deve ser
consultado.

b) Normalmente os Estatutos se limitam a confirmar as verbas previstas no artigo 72 e seus incisos da
Carta Federal, ou mesmo sdo omissos, hipétese em que estas devem ser respeitadas e mantidas, quais sejam,
basicamente, o 132 saldrio proporcional, férias vencidas e férias proporcionais.

c) Quanto a férias vencidas, em que o Requerente pleiteia 4 periodos, recomenda-se consultar o Estatuto
local, podendo-se adiantar, todavia, que nédo se conhece a hipétese de se reconhecer o atraso de mais de que
duas férias vencidas, salvo indeferimento expresso e motivado da autoridade nos requerimentos das férias em
seus periodos normais, hipétese em que, inclusive, sdo, quase sempre, devidas em dobro, a exemplo do disposto
na CLT.

d) Por outro lado, séo as férias o periodo de merecido descanso apds um ano de trabalho ininterrupto,
admitidas faltas em ndmero minimo e afastamentos periédicos e eventuais por motivos reconhecidos como
justos, a exemplo de casamento, falecimento de parentes, nascimento de filho e mesmo doenca, porém
afastamentos eventuais e ndo continuados, sendo certo que néo hé que se falar em férias para quem ficou mais
de um ano afastado, ainda que por motivo de doenca.

CONCLUSAO E PARECER FINAL
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Com fulcro nas consideracdes técnicas retroexpostas e em vista do teor da consulta, esta consultoria é
de parecer que o servidor afastado por um ano ou mais ininterrupto, ainda que para tratamento de sadde nédo
faz jus a férias naquele periodo, portanto a do ano 2021 néo gerou o direito.

No caso, entdo, somos de parecer que o servidor faz jus a 132 saldrio proporcional, férias vencidas em
2020 ou proporcionais até margo/2020, quando foi afastado.

Férias de 2018/2019, entretanto, somente devem ser consideradas se caso houver indeferimento
expresso e justificado da Autoridade a respeito dos pedidos na pasta do servidor, caso contrdrio devem ser
indeferidas, a uma por falta de comprovacéo, as duas, por auséncia de autorizacdo legal e caducidade.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9703---WIN



