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#CO9327#
VOLTAR

CONSIDERAGOES FINAIS AO MANUAL DE LICITACOES PARA CONTRATACAO DE SISTEMA DE
GESTAO PUBLICA-TCE/MG/2015

COMENTARIOS DE MARIO LUCIO DOS REIS *

INTRODUCAO

Em dois artigos anteriores analisamos e tecemos nossos comentdrios técnicos acerca do excelente
trabalho desenvolvido por uma equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no ano de
2015, cuja integra pode ser vista no site do TCE/MG, sob o titulo de "Manual de boas prdticas em licitacdo
para contratagdo de sistemas de gestao publica".

Os capitulos 1, 2 e 3 do referido manual foram objeto de nosso primeiro trabalho, que abordou as
definicdes, o planejamento da licitacéo, seu edital e termo de referéncia, bem como a motivacédo e justificativas
da decis@o entre comprar, locar ou utilizar softwares gratuitos.

O segundo trabalho abordou os capitulos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, relativos a duvidas e problemas como:
adogdo dos tipos melhor técnica, técnica e preco ou menor preco; exigéncias de certificados, parcelamento do
objeto e seguranga do sistema.

Nesta oportunidade, estamos abordando os capitulos finais, quais sejam os de n° 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8
do citado manual, que abordam certificagdes, atestados, exigéncia de amostras por todos os licitantes, limites a
subcontratacées e obediéncia &s leis de transparéncia fiscal e acesso a informagéo.

NOSSOS COMENTARIOS

De todos os estudos se conclui que a modalidade licitatéria para contratagéo de sistema de gestdo é
pregdo, por ser a mais adequada e, portanto recomendada pelo TCE/MG, assim como o critério de
julgamento que serd sempre o de menor preco, global ou por itens, desde que devidamente justificado o tipo
escolhido.

Foi visto que tdo importante quanto fornecer um software de boa qualidade, seguro, funcional e
eficiente, é disponibilizar uma equipe técnica competente para suporte & implantagdo, manutencdo e
customizacéo do sistema.

Registra-se finalmente a importéncia do méximo esmero na elaboracéo do edital e do correspondente
termo de referéncia, documentos que véao assegurar a escolha do preco mais vantajoso para a Administragéo,
aliado & aquisico de um sistema funcional, eficiente e seguro, contando com adequada equipe de
profissionais de tecnologia da informacéo para o devido suporte na manutencéo e customizacdo, de modo a
cumprir todas as exigéncias de informagdes e relatérios, tanto contdbeis como gerenciais, nos prazos e
condicdes legais.

A seguir transcrevemos os itens 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8 do manual em pauta, ora analisados e
referenciados, sabendo-se que a edigéo completa pode ser vista no site do TCE/MG.

MANUAL DE BOAS PRATICAS EM LICITACOES PARA CONTRATAGAO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA

4.5 EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS EXCLUSIVAMENTE POR
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

Frequentemente, esta Casa tem se deparado com editais de licitagdes cujo objeto é a locacdo ou
licenciamento de sistemas de gest@o publica nos quais os entes limitam a emissdo de atestados de capacidade
técnica a érgdos ou entidades publicas. O argumento usual para validar tal exigéncia reside no fato de o
software destinar-se & gestdo publica. Logo, as pessoas juridicas de direito privado néo licitariom e néo se
ajustariom & prestagdo desse servico e, por conseguinte, seria materialmente impossivel atestar capacidade
técnica nesse sentido.

A légica do argumento, contudo, nédo o torna adequado sob o prisma juridico-legal.

Com efeito, o art. 30, § 12, da Lei n2? 8.666/93, preceitua que a "comprovacdo de aptidédo, [...] no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas de direito
publico ou privado [...]". (Grifou-se)

Em sede constitucional, o art. 37, inc. XXI, da CR, autoriza que sejam feitas somente exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes que seréo
futuramente assumidas pelo contratado, a conferir:
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Art. 37. A Administrag@o puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.
(Grifou-se)

Paralelamente, o art. 32, § 12, inc. |, da Lei n? 8.666/93, veda a inclusdo no edital de cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do certame e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. A aptiddo do licitante para prestar um servico é comprovada por meio de
experiéncia anterior na execugdo de objeto semelhante, independentemente da personalidade juridica do
sujeito, de direito publico ou privado, a quem foram locados ou cedidos os sistemas.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, embora sejam pessoas juridicas de direito
privado, sofrem forte influéncia do regime juridico de Direito PUblico, especialmente no que diz respeito a
licitagdes e pessoal. Dessa forma, restringir a emissdo de atestados de capacidade técnica a pessoas juridicas
de direito puUblico é, a toda evidéncia, o mesmo que ndo permitir a participagdo na disputa de empresas que
tenham prestado servigos similares a pessoas juridicas de direito privado.

Nessa linha, seguem excertos de decisées desta Corte:

B) Exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos exclusivamente por pessoas juridicas de
direito publico, fl. 03:

Ha clara restricdo & competitividade na exigéncia contida no item 9.2.3.1 do edital, quanto & previsdo
de comprovacdo de prestagdo do servico & empresa juridica de direito pUblico, & que né&o hd justificativa legal
gue fundamente a excluséo dos atestados emitidos por empresas juridicas de direito privado.

E de se ressaltar gue esta Corte [@ se manifestou neste sentido ao apreciar a Dendncia apresentada em
face da Prefeitura Municipal [...] [omissis], distribuida sob o n® 796.103, em que prevaleceu o voto do
Conselheiro Relator Conselheiro Eduardo Carone Costa, que assim se manifestou:

“constato, em andlise perfunctéria dos autos, impropriedades nas cldusulas que néo contemplam a
possibilidade de pessoas juridicas de direito privado fornecerem atestados com o objetivo de comprovar a
qualificacéo técnica dos licitantes, o que, por si sé, fere o principio da competitividade, coroldrio ao principio da
. . "
isonomia”.

Assim, entendo que é irregular a restrigdo contida na cldusula 9.232 em relagdo aos atestados

emitidos por pessoas juridicas de direito privado, que se constitui em afronta & previsdo contida no art. 30, §
2 inc. | da Lei n2 8.666/93.

Posto isto, julgo procedente a Dendncia no que se refere & exigéncia de atestados emitidos por pessoas
juridicas de Direito Péblico.

A entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de entidades de
direito publico, viola o disposto no inciso |, § 12, art. 32, que veda aos agentes pUblicos '‘admitir, prever, incluir
[...], nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

O entendimento apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da 192 Regido, que firmou a
seguinte decisdo:

'‘Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita a apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Privado, é incompativel com o artigo 30, pardgrafo 12, da
Lei n? 8.666/93, que expressamente permite a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito PUblico e Privado.' (TRF da 19 Regido, Apelagdo em Mandado de Seguranca n? 1999.01.00.014752-
7/DF, 32 T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, |. em 29.05.2003, DJ de 18.06.2003)

Conclui-se que a Administracéo requerer atestados de capacidade técnica emitidos somente por
pessoas juridicas de Direito Piblico viola o Principio da Legalidade (art. 37, CR), pois os critérios habilitatérios
perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27, Lei n2 8.666/93, e é direito do licitante
comprovar sua aptiddo com atestados emitidos por entes de qualquer regime de direito.

Comungo o entendimento do Orgdo Ministerial de que a irregularidade em comento néo conserva
relacéo de dependéncia com as condutas adotadas pela denunciante no procedimento licitatério, uma vez que
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ndo afeta apenas a ela, mas macula de legitimidade todo o procedimento licitatério, pelo que considero
irregular o apontamento denunciado.

B) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido exclusivamente por pessoa juridica de
Direito Pdblico

[...]

Com efeito, & Administragdo PUblica ndo cabe fazer exigéncias que inadvertidamente frustrem o
cardter competitivo da licitagéo, devendo agir com vistas a assegurar a participacdo do maior nimero possivel
de concorrentes no certame, desde que tenham qualificagdo técnica para garantir o cumprimento das
obrigagdes.

A exigéncia de atfestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de Direito Publico é
desarrazoada, uma vez que pode impedir a participacdo de empresa que, apesar de nunca ter celebrado
contrato com o setor puUblico, tenha vasta experiéncia na seara privada no que cinge ao objeto licitado e
possua interesse em participar do certame.

Ademais, o art. 30, § 12, da Lei n? 8.666/93, é taxativo ao dispor que a comprovagdo de aptidéo
técnica serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Pdblico ou Privado.

Por fim, o ato convocatério é expresso em definir os atestados de capacidade técnica fornecidos por
entidades de Direito PUblico como elemento necessério & avaliagéo das propostas técnicas, ndo sendo razodvel
que ndo sejom valorados os atestados fornecidos por empresas que atuem em éreas afins.

Quanto & exigéncia de quantidade minima de atestados, por ter o condd@o de restringir a ampla
competitividade, deve existir apenas naquelas hipéteses em que a especificidade do objeto assim o recomende,
situagéio em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no procedimento
administrativo licitatério, circunsténcia que néo restou evidenciada.

Considero irregular, portanto, a previsdo editalicia e procedente a alegagdo da Denunciante.

Atestados de capacidade técnica destinados & locagéo ou cess@o de sistemas de gestdo piblica podem
ser emitidos tanto por pessoas juridicas de Direito Pdblico quanto de direito privado.

4.6 EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRA POR TODOS OS LICITANTES

Em se tratando de software, a prova de teste ou a demonstracdo técnica faz as vezes de amostra. O
tratamento juridico é o mesmo. O que altera somente é o objeto do exame: amostra para aquisicdo de bens e
demonstragéo técnica para prestacdo de servicos.

A exigéncia de amostra ou prova de teste objetiva verificar se as caracteristicas do que foi proposto
pelo licitante correspondem as especificacdes técnicas estabelecidas pela Administragéo no ato convocatério.
Com essa avaliagdo, a Administracé@o afere os parémetros de desempenho, as funcionalidades do software e a
qualidade do objeto em face das especificacdées do edital e da proposta vencedora. As normas para realizacdo
da amostra devem estar previamente fixadas no edital para amplo e prévio conhecimento dos licitantes.

Em se tratando de amostra ou demonstragéo técnica de software, a avaliagdo deve destituir-se de
quaisquer critérios subjetivos e ndo pode ficar condicionada ao livre arbitrio dos membros da ComissGo de
Licitacdo ou do Pregoeiro e sua equipe de apoio. Essa tarefa deve ser confiada a técnicos especializados no
assunto com vinculo funcional com a Administracdo. Deverd ser dada publicidade de data e local para
apresentacd@o, cujo prazo deve ser razodvel e facultado o acompanhamento dessa exibicGo a todos os
interessados. A Administrac@o deve disponibilizar estrutura para a demonstragéo técnica de modo a ndo impor
dnus excessivo ao licitante.

A rotineira exigéncia de amostras a todos os licitantes, tanto nas tradicionais modalidades de licitagéo
guanto no pregdo, tem ensejado duvidas, especialmente no que tange ao momento oportuno de sua
apresentacdo.

Sobre a matéria, o TCEMG se manifestou:

Exigéncia de apresentagdo de amostra por todos os licitantes

Consta do Edital, no item 12.4, que a imposicéo de apresentacdo de amostras deve ser efetuada por
todos os licitantes e ndo somente para o licitante vencedor do certame (fls. 205/206).

Asseverou a Unidade Técnica, em seu exame inicial (fls. 96), que 'A demonstracdo prética faz-se
apenas por meio da exigéncia de amostras. A exigéncia de amostras é razodvel. H4, porém, o momento em que
serd cabivel a exigéncia de apresentacdo de amostras: o licitante que sagra-se vencedor do certame deverd
apresentd-las antes de contratar com a Administra¢do, desde que haja previsGo editalicia.

Os Denunciados ndo se manifestaram acerca deste item.

Entendo, portanto, que permanece a irregularidade constatada no item 12.4 do Edital, arrimado no
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

'A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificagdo, além de ser
ilegal, pode impor &nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitagdo e desestimular a
presenca de potenciais inferessados". Acérd@o 1113/2008 Plendrio (Sumdrio).'
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No mesmo sentido, decis@o nos autos de n2 800.679:

12. Da exigéncia de amostras para todos os licitantes

Inicialmente, registrou a Unidade Técnica a exigéncia de demonstracdo prdtica de todos os licitantes
interessados, presente nos itens 14.9, 14.10, como irregularidade a ensejar restritividade injustificada.

No que se refere & modalidade pregéo, venho entendendo que é vedada a exigéncia de apresentagéo
de amostras ou protétipos antes da fase de lances, devendo a obrigagdo ser imposta somente ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Entendo, ainda, que, para as demais modalidades, seria ilegal
tal imposicéo na fase de habilitagdo ou classificagdo, assim como se posiciona o TCU:

'A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagéo ou de classificacdo, além de ser
ilegal, pode impor énus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na licitagdo e desestimular a
presenca de potenciais inferessados'. Acérddo 1113/2008 Plenério (Sumdrio).

'Utilize-se das modalidades de licitagé@o previstas na Lei no 8.666/1993, caso seja indispensével exigir
amostras ou protétipos dos produtos a serem licitados, observando ainda o entendimento desta Corte de que
tal obrigacdo somente deve ser imposta ao licitante provisoriamente em primeiro lugar, nos termos dos arts. 45
e 46 da Lei n2 8.666/1993 e dos Acérdaos 1237/2002, 808/2003, 99/2005, 526/2005 e 1598/2006, todos
do Plendrio'. Acérdéo 2147/2006 Plendério.

Entdo, com esteio nos principios da razoabilidade e da economicidade, concluo que, para as
modalidades de licitagGo previstas na Lei n. 8.666/93, caso necessdria a exigéncia de amostras, esta deve ser
imposta ao licitante que se classificar em primeiro lugar. Constato, em vista disso, como irregular, a exigéncia
de demonstracéo prdtica de todos os licitantes (item 14 do edital), a qual deve ser sanada pela Administragéo
neste e em certames futuros.

Deliberacées do TCU tém considerado irregular a exigéncia de apresentagdo de amostras para todos
os licitantes:

Na modalidade pregéo, é vedada a exigéncia de apresentagdo de amostras antes da fase de lances,
devendo a obrigacdo ser imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.
(Acérdé@o 1634/2007 - Plendrio)

Segundo o TCU, a vedagdo em pauta encontra repouso nas seguintes razdes:

A exigéncia de amostras, na fase de habilitagéo, ou de classificacdo, feita a todos os licitantes, além de
ilegal, poderia ser pouco razodvel, porquanto imporia &nus que, a depender do objeto, seria excessivo, a todos
os licitantes, encarecendo o custo de participacdo na licitacdo e desestimulando a presenca de potenciais
licitantes.

A solicitacdo de amostra na fase de classificagdo apenas ao licitante que se apresenta provisoriamente
em primeiro lugar, ao contrdrio, n&o onera o licitante, porquanto confirmada a propriedade do objeto, tem ele
de estar preparado para entregé-lo, nem restringe a competitividade do certame, além de prevenir a
ocorréncia de inUmeros problemas para a administracéo.

Néo viola a Lei n? 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificacdo, de fornecimento de amostras pelo
licitante que estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a Administracéo possa, antes de adjudicar
o objeto e celebrar o contrato, assegurar-se de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato d&s
exigéncias estabelecidas no edital. 40.

O jurista Marcal Justen Filho aborda o tema com propriedade:

Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentacdo de amostras por todos os licitantes.
Essa solucéo infringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que somente se produz a andlise da
amostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o lance de menor valor. Submeter todos os demais
licitantes a apresentar amostras equivale a generalizar um encargo econdmico indtil — o qual se traduz num
desincentivo & participagdo na licitagdo.

Pelo exposto, infere-se que é impréprio exigir a prova de teste na fase de habilitacdo, porquanto a
finalidade desta etapa é verificar se o licitante possui, com base em documentos definidos no edital da
licitacdo, qualificagc@o para contratar com a Administracdo. A fase de habilitagdo ndo é o momento adequado
para se perquirir sobre os atributos do objeto proposto. A demonstracéo é feita depois de encerrada a fase de
propostas.

No caso de Concorréncia, Tomada de Precos ou Convite, vencida a etapa da habilitagéo, abertos os
envelopes "proposta", confirmado o atendimento &s cldusulas editalicias e apurado o menor prego, o licitante
vencedor deve se desincumbir da prova de teste.

Na hipétese de Pregdo — no qual as fases do procedimento licitatério se invertem — a exigéncia de
amostra ou demonstragéo técnica deve se limitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
quando caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade do valor e do objeto
proposto, prética que encontra guarida no art. 42, inc. Xl, da Lei n2 10.520/2002.

Apresentacdo de amostra ou demonstragdo técnica é procedimento da fase de clossificacdo da
licitacdo. Ela ndo pode ser exigida de todos os licitantes, mas apenas do licitante vencedor, no caso das
modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos ou Convite, ou do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, no caso da modalidade Pregéo.
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4.7 DA AUSENCIA DE LIMITES A SUBCONTRATACAO

A natureza juridica do contrato administrativo impde a andlise da subcontratacdo ¢ luz da
indisponibilidade do interesse pUblico.

A subcontratag@o do contrato administrativo sé é permitida se expressa e disciplinadamente prevista no
edital, nos termos prescritos nos arts. 72 e 78, inc. VI, da Lei n2 8.666/93:

Art. 72. O contfratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisGo do contrato:

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cis@o ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

E dever da Administracéo cercar-se de cautelas para evitar a ocorréncia de sobressaltos na execucdo
contratual que prejudiquem o normal desenvolvimento da atividade administrativa e, por conseguinte, a tutela
do inferesse puiblico.

Marcal Justen Filho leciona:

A subcontratagéo serd admitida nos termos e limites previstos no instrumento convocatério. Ademais,
serd exigida comprovagéo da viabilidade e satisfatoriedade da subcontratagdo. Ainda que néo se estabeleca
um vinculo direto e imediato entre a Administragdo e o subcontratado, deverd comprovar-se uma promessa de
subcontratagdo e a idoneidade do possivel contratado. Afinal, a subcontratagéo envolve riscos para a
Administragéo Publica, os quais devem ser minimizados.

Ainda que a Administragdo ndo mantenha relacdo direta com o subcontratado, o dever de tutelar o
interesse publico e, sobretudo, de agir consoante os principios préprios do regime juridico administrativo,
fundamenta a decis@o estatal de fixar qual parte do servico poderd ser subcontratada.

Sobre o limite da subcontratagdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG - decidiu:

[...] E, quanto & permissdo de subcontratacdo de 30% do valor global da proposta
apresentada, equivalente a quase um terco do contrato, quero crer tratar-se de concessdo razodvel, a
permitir a formacdo de consércios em percentual seguro, de molde a garantir a seguranca na
realizacdo de empreendimento de tamanha magnitude, sendo certo, indiscutivelmente, que, quanto
maior for o nimero de empresas vinculadas & satisfacdo da concorréncia, proporcionalmente maior
serd a possibilidade de haver atraso na entrega do complexo eletromecénico e eletrbnico que se
pretende implantar. [...]

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCEMG:

[...] assim como a Unidade Técnica, entendo que a Administragéo deve dispor adequadamente
da possibilidade de subcontratagéo no edital e no contrato, definindo claramente seus par@metros,
quando aceitdvel, pela interpretagéo dos art. 72 e 78, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, pelo que
considero irregular a auséncia, no edital de Tomada de Pregos n2 001/2009, dos limites para a
subcontratagdo ali autorizada.

O edital, em regra, deve prever e delimitar o que e quanto do objeto poderd ser subcontratado. A
subcontratagdo é excegdo.

4.8 DA INOBSERVANCIA AS LEIS DE TRANSPARENCIA FISCAL E DE ACESSO A INFORMAGAO

O conceito de publicidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB,- evoluiu ao longo de décadas para hoje alcar-se ao de transparéncia. A legislag@o pétria e as
boas préticas refletem tal avango, a exemplo da Lei de Transparéncia Fiscal, da Lei de Acesso a Informacéo,
do uso do Pregdo nas compras estimadas em até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em detrimento do Convite
(art. 22, § 22, da Lei n? 8.666/93), da preferéncia pelo pregéo eletrénico ao presencial45 e da cotacdo
eletrénica de pregos.

Nesse aspecto, a Lei Complementar n2 131, de 27 de maio de 2009, acrescentou dispositivos & Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug@o orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme disposto a seguir:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso puiblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execug@o Orgamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Parégrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

| - incentivo & participacdo popular e realizagéo de audiéncias pdblicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e orgamentos;

[l - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico;

[l - adogd@o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do pardgrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:
(Incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009).

| - quanto & despesa: todos os atos pratficados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nUmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

[l - quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios.

Dessa forma, as licitagdes cujo objeto envolva aquisi¢do/locacdo de sistemas de gestdo piblica devem
prever as funcionalidades que efetivem o prescrito na LC n? 131/2009.
Sobre a matéria, cita-se decisdo do TCEMG:

Omiss@o quanto aos dispositivos de transparéncia da LC 131/2009

O Ministério Publico, junto ao Tribunal, registra a auséncia de observacGo dos dispositivos de
transparéncia insertos na Lei Complementar n? 131/2009, no processo que objetiva a informatizagéo
administrativa do Municipio de Varginha.

Como bem registra o parecer ministerial, a questdo central reside no atendimento ao principio da
transparéncia administrativa, sendo a Lei Complementar n. 131/2009, de fato, um marco importante no
desenvolvimento desta cultura no ambiente estatal e na prépria sociedade.

Recomendo, pois, nas futuras contratacdes, sejom levados em consideragcdo os termos da Lei
131/2009, para que se revejam os termos da contratacdo e para que se insiram no procedimento licitatério os
comandos ali inseridos.

De forma oportuna, com a edicdo da Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011, regulamentou-se o
direito fundamental de acesso a informagdes, previstos no art. 52, inc. X e XXXIl, no art. 37, § 32, inc. Il, e no
art. 216, § 22, da CRFB.

O principio constitucional da publicidade permite ao cidadd@o e aos érgéos de controle fiscalizar os
atos do gestor que materializam a atuacdo estatal, consistindo em divulgar oficialmente os referidos atos.

J& a transparéncia constitui um desdobramento, um "plus" da publicidade, porquanto estimula os
gestores a agirem com responsabilidade e zelo, induz o controle social, constréi mecanismos de combate &
corrupgdo, fortalece a gestdo fiscal e impde o rompimento do conceito de que todas as informacdes
produzidas pela Administragéo constituem monopdélio do Estado.

Hodiernamente, uma das formas mais efetivas de divulgacdo em tempo real se faz pela rede mundial
de computadores (internet). O legislador ndo desconheceu essa realidade. Nesse sentido, a Lei n2
12.527/2011 prescreve que o acesso & informacdo compreende, entre outros, os direitos de obter informacédo
pertinente & licitacdo e aos contratos administrativos (art. 72, inc. ). Também, que constitui dever dos érgdos e
entidades publicas promover a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), que
inclui a disponibilizacdo dos editais do certame e resultados obtidos, bem como de todos os contratos
celebrados (art. 89).

A propésito, excerto de deciséo do TCEMG que julgou irregular a falta de divulgacéo do aviso de
licitacdo e da integra do ato convocatério e seus anexos no sitio eletrdnico de ente jurisdicionado:

2.2.2 Da publicidade restrita do ato convocatério

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular a publicidade restrita do ato convocatério,
tendo em vista que os responséveis pelo certame néo publicaram o aviso de licitagdo, bem como o inteiro teor
do edital e seus anexos no sitio eletrdnico do Municipio de [omissis], afrontando, dessa forma, o art. 82, § 19,
IV e § 29, da Lei de Acesso & Informagédo, Lei n? 12.527/11.
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A Unidade Técnica, em sede de reexame, ratificou a irregularidade aditada pelo Orgao Ministerial e
opinou pela expedicdo de recomendag@o aos responsdveis para que, em atendimento a Lei de Acesso &
Informacgdo e aos principios da ampla competitividade e isonomia, divulguem amplamente o novo edital de
licitacdo, inclusive no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de [omissis], o que foi ratificado pelo Parquet de
Contas em seu parecer conclusivo.

A Lei n2 12.527/11, Lei de Acesso & Informagdo, que regulamenta o direito fundamental ao acesso a
informacgdes previsto constitucionalmente, tem como algumas de suas diretrizes a divulgacdo de informacdes
de interesse puiblico, independentemente de solicitagdes, e a utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados
pela tecnologia da informacgéo.

O art. 82, § 12, IV, do citado diploma legal, dispde:

Art. 82 E dever dos 6érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 12 Na divulgac@o das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[...]

8§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades piblicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

[...]

§ 42 Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo,
em tempo real, de informagdes relativas & execugo orgamentdria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73 - B da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). (Grifou-se)

Consoante informagdo constante no sitio eletrénico do Municipio de [...], a sua populacéo foi estimada
em 81.119 (oitenta e um mil cento e dezenove) habitantes pelo IBGE no ano de 2009.

Diante do exposto, considero irregular a auséncia de publicacéo do aviso de licitacdo, bem como do
inteiro teor do edital e seus anexos no sitio eletrénico de [...], tendo em vista que o Municipio tem populacéo
superior a 10.000 (dez mil) habitantes, impondo-se como obrigatéria tal disponibilizacdo, em obediéncia ao
disposto no art. 82, §42, da Lei de Acesso & Informacao.

Além disso, a auséncia da ampla e irrestrita divulgacéo do ato convocatério ofende o principio da
publicidade, expressamente previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Repiblica e no art. 32 da Lei n®
8.666/93.

Pelo exposto, conclui-se que, ainda que inexistisse imposigéo legal em franquear as informacées ao
cidad@o, caberia aos gestores pUblicos prestd-las. Administracdo transparente é aquela que compartilha com a
sociedade informagdes de maneira clara e acessivel.

O conceito de Administracdo Publica inclui o de Administragcdo Transparente. As informacdes relativas
aos procedimentos licitatérios (edital, resultados, contratos firmados, entre outros) devem estar disponiveis no
sitio eletrénico do érgdo ou entidade publica licitante, estadual ou municipal. Para os municipios que possuam
populagéo inferior a 10.000 (dez mil) habitantes, fica dispensada a obrigatoriedade de divulgagdo na internet,
nos termos do art. 82, § 42, da Lei de Acesso & Informacdo.

(Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - 2015)

* Contador, auditor, economista, administrador, professor universitério, consultor do BEAP, diretor
técnico da Magnus Auditores.

BOCO9327---WIN

#CO93304#
VOLTAR

AGAO DE RESSARCIMENTO A ERARIO MUNICIPAL - ALEGAGAO DE PREJUIZO CAUSADO AO
ERARIO POR EX-PREFEITO - NECESSIDADE DA COMPROVAGAO PELO AUTOR DA OCORRENCIA
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DE EFETIVO PREJUIZO A MUNICIPALIDADE - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS

- As irregularidades formais na prestacdo de contas ndo importam, sem prova produzida pelo autor
(segundo a sistemética geral), condenagdo de ex-Prefeito Municipal a ressarcimento de prejuizo néo
demonstrado. Os prejuizos ndo podem ser presumidos, mesmo porque a reparagdo requerida deve ser
quantificada em valor certo.

- Nédo hd prejuizos ao Municipio quanto & alegada impossibilidade de celebrar novos convénios com o
Estado de Minas Gerais, uma vez que a Instrugéo Normativa n2 01, de 15.01.1997, editada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a
execucdo de projetos ou realizacdo de eventos, dispde que deve ser liberada da inadimpléncia a prefeitura
administrada pelo Prefeito que sucedeu o administrador faltoso.

REEXAME NECESSARIO-CV N2 1.0351.08.086173-2/001 - Comarca de ...

Remetente : JD 2V Comarca ...
Autor : Municipio de ...
Réu : ... Ex-Prefeito Municipal de ...

ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em, em reexame necessdrio, rejeitar a preliminar e
confirmar a sentenca.

DES. WANDER MAROTTA
Relator

VOTO

Examina-se agdo de ressarcimento a Tesouro Municipal ajuizada pelo Municipio de ... contra o ex-
prefeito, Sr. .... Afirma que o Municipio, representado pelo ex-prefeito, firmou na gestdo anterior, com a
Secretaria de Estado de Sadde, o Convénio n? 132/2003, através do qual lhe foi repassada a quantia de R$
66.602,50, e que "nos termos do pacto, o municipio, ora Requerente, receberia tal importéncia para aplicar
em execuc@o das obras de ampliacdo de reforma do Posto de Salde no referido municipio. A Geréncia
Regional de Salude de Montes Claros encaminhou & Geréncia de Prestacéo de Contas/Superintendéncia de
Planejomento e Finangas uma pasta contendo indmeras irregularidades na prestagdo de contas". Ao final,
requereu a procedéncia do pedido para que o requerido seja condenado a devolver ao Requerente o valor de
R$ 66.602,50.

Contestagdo do réu, as fls.25/28, alegando ilegitimidade ativa. No mérito, assevera que o Municipio
firmou o Convénio e, ao receber a verba, deu inicio, imediatamente, &s obras previstas para terminar em
23.12.2004 e que em 29.12.2004, apébs concluida a obra, prestou as contas devidas, enviando & geréncia de
prestac@o de contas relatério de cumprimento do objeto e devolugGo de sobra do montante recebido. No
entanto, a Secretaria informou que ndo houve devolucdo de R$ 4.314,76 e que a obra foi executada sem a
corre¢@o no projeto arquiteténico, com o que ndo concorda, pois, segundo alega, a diferenca foi devolvida,
conforme comprova a cépia da prestacdo de contas e do depdsito anexados.

Parecer do i. Promotor de Justica, Dr. Mdrisson Mauricio Mendes, opinando pela improcedéncia do
pedido (fls. 88/95).

Pela sentenca de fls.96/101, o MM. Juiz julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que nao
ficou provado o efetivo dano ao erdrio ou qualquer enriquecimento ilicito do requerido.

Contra esta sentenca néo foi interposto recurso voluntdrio. Vieram-me os autos em duplo grau de
jurisdicéo.

Conheco da remessa oficial, nos termos do artigo 475, do CPC, em razéo do valor da causa.

Ressalto, primeiramente, conforme vem decidindo o colendo STJ, ser o Municipio parte legitima para
ajuizar agéo de ressarcimento ao erdrio em face de ex-Prefeito. Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. INTITULADA "A,C;AO
DE PRESTAGAO DE CONTAS" QUE SE REVELA VERDADEIRA AGAO DE RESSARCIMENTO DO ERARIO.
PRETENSAO DE MUNICIPIO EM FACE DE EX-PREFEITA. LEGITIMIDADES AD CAUSAM ATIVA E
PASSIVA. CARACTERIZAGAO.
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1. Trata-se, na origem, de intitulada "acGo de prestacdo de contas ao erdrio pUblico do
Municipio de ...", movida por este mesmo ente federativo em face de ex-Prefeita, extinta sem resolugéo
de mérito por entender o Tribunal recorrido ser caso de ilegitimidades ativa e passiva ad causam.

2. Nas razdes recursais, o recorrente alega, além da divergéncia jurisprudencial, ter havido
violacdo aos arts. 535 do Cédigo de Processo Civil (CPC) - uma vez que o Tribunal a quo néo se
manifestou a respeito de todas as questdes relevantes para o deslinde da controvérsia e nem sanou a
contradicdo evidenciada nos aclaratérios - 11 da Lei n? 4.320/64 e 17 da Lei n2 8.429/92 - por
entender que o Municipio é parte legitima para figurar no polo ativo de acdo de ressarcimento contra
ex-Prefeito.

3. Inicialmente, ndo viola o artigo 535 do CPC, tampouco nega prestacdo jurisdicional,
acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, conforme
oCcorreu No caso em exame.

4. Apesar de a agdo ter sido nomeada como "acdo de prestacdo de contas", a verdade é que
foram prestadas contas, ainda que incorretas ou incompletas, de maneira que o que pretende a parte
recorrente é obter o ressarcimento dos danos causados ao erdrio.

trechos da inicial.

5. Alids, a leitura atenta dos pedidos formulados na exordial revela que nao houve pretensédo
citatéria na forma do art. 915 do CPC. Bem ao revés, é explicito o pedido de ressarcimento (v. fl. 6, e-
STJ).

6. Dessa forma, a qualificacdo da agéo cede em face da realidade dos autos, manifestada
através da causa de pedir e dos pedidos formulados.

7. Caracterizada a agdo como de ressarcimento ao erdrio, aplicdvel a jurisprudéncia desta
Corte Superior segundo a qual o Municipio possui legitimidade ad causam ativa para mover acdo em
face de ex-Prefeita (que possui, nesta esteira e a seu turno, legitimidade ad causam passiva) com
pretensdo ressarcitéria. Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente provido." (REsp 1070259/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16.02.2012, DJe 27.02.2012)

Passo & andlise do mérito.

Quando da prestacdo de contas da verba recebida pelo ex-Prefeito, através do Convénio n2
132/2003, foram constatadas irregularidades no que se refere & auséncia de devolucdo da quantia de R$
4.314,76 (quatro mil reais, trezentos e quatorze reais e setenta e seis centavos); execucdo da obra sem a
correcdo do projeto arquiteténico, conforme Parecer Técnico n? 181/04, de 29.04.04 da DIEF; e obra de
ampliagé@o e reforma do posto de sadde do municipio de ... em desacordo com as leis vigentes no Estado de
Minas Gerais e com a Resolugé@o da Diretoria Colegiada 50/2002 da ANVISA (fls.7/11).

Assim, diante das irregularidades, determinou-se ao Municipio a devolucdo da quantia integral, em
razéo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas.

Em sua defesa o réu afirmou que, "concluidas as obras, o Requerente tempestivamente, em 29 de
dezembro de 2004, enviou & geréncia de prestacdo de contas da Secretaria de Satde do Estado, PRESTACAO
DE CONTAS - RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO PROJETO e DEVOLUGAO de sobra de dinheiro no valor de
R$ 3.428,27 (trés mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e sete centavos) e o comprovante da diferenca de
R$ 218,33 (duzentos e dezoito reais e trinta e trés centavos) referente ao cheque n® 850019, datada de
22.12.2004, ainda ndo compensado, fechando o valor de R$ 3.646,60 (trés mil, seiscentos e quarenta e seis
reais e sessenta centavos)" -(fls. 27).

O comprovante de depésito anexado as fls. 48 mostra que o réu devolveu & Secretaria de Estado da
Sadde o valor de R$ 3.428,27, referente & diferenca do que restou (sobras) quando da prestacéo de contas.

Néo hé& uma sé prova demonstrando o enriquecimento ilicito do réu ou o desvio de verbas, tendo sido
prestadas as contas referentes ao convénio firmado.

Embora tenham ocorrido realmente erros formais, ndo foi comprovada a existéncia de
superfaturamento quanto a gastos realizados, nem que despesas tenham sido forjadas. Tampouco existe a
prova da mé-fé do administrador.

A propésito, como consignaram o i. Promotor de Justica e o MM. Juiz, compete ao Tribunal de Contas
ou & Camara Municipal realizar o julgamento das contas decorrentes da aplicagdo da verba do Estado ao
Municipio, em razdo do convénio realizado, assinalando que o autor ndo comprovou a manifestagdo do érgéo
fiscalizador competente.

Apesar de o ato de deixar de prestar contas — ou da sua prestacéo irregular — constituir um tipo
previsto na Lei de Improbidade, somente poderd ser punido o agente piblico se presente o elemento subjetivo
(dolo), sendo necessdria, ainda, prova do dano causado ao erdrio ou do desvio da verba puiblica.

Como |4 decidido pelo sodalicio STJ:
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"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESPESAS DE
VIAGEM. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. COMPROVAGAO. DESNECESSIDADE. SANGCAO DE
RESSARCIMENTO EXCLUIDA. MULTA CIVIL REDUZIDA.

1.(...)

5. A prestacdo de contas, ainda que realizada por meio de relatério, deve justificar a viagem,
apontar o interesse social na efetivag@o da despesa, qualificar os respectivos beneficidrios e descrever
cada um dos gastos realizados, medidas necessérias a viabilizar futura auditoria e fiscalizagéo.

6. Nao havendo prova de dano ao erdrio, afasta-se a sang@o de ressarcimento prevista na
primeira parte do inciso lll do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa civil,
que ndo ostenta feicdo indenizatéria, sdo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (leso aos principios administrativos).

7. Sentenca mantida, excluida apenas a sangdo de ressarcimento ao erdrio e reduzida a multa
civil para cinco vezes o valor da remuneracéo recebida no Gltimo ano de mandato.

8. Recurso especial provido. (REsp 880.662/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15.02.2007, DJ 01.03.2007, p. 255)

De outro lado, ndo houve demonstracdo da existéncia de prejuizos ao Municipio quanto &
impossibilidade de celebrar novos Convénios com o Estado de Minas Gerais, uma vez que a Instrucdo
Normativa n2 01, de 15.01.1997, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que disciplina a celebragdo de
Convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizagéo de eventos,
dispée que deve ser liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada pelo Prefeito que sucedeu o
administrador faltoso.

Neste sentido, dispde a mencionada Resolugdo:

"Art. 52 E vedado:

| - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer modalidade,
destinado a 4rgdo ou entidade da Administragdo Piblica Federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal, ou para qualquer érgéo ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situagdo de regularidade para com a Uniéo ou
com entidade da Administracé@o Publica Federal Indireta;

[l - destinar recursos puUblicos como contribuicdes, auxilios ou subvencdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos.

8§ 12 Para os efeitos do item |, deste artigo, considera-se em situacdo de inadimpléncia,
devendo o 6rgdo concedente proceder & inscricdo no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o
convenente que:

| - ndo apresentar a prestacdo de contas, final ou parcial, dos recursos recebidos, nos prazos
estipulados por essa Instrucdo Normativa;

[l - ndo tiver a sua prestacdo de contas aprovada pelo concedente por qualquer fato que
resulte em prejuizo ao erério.

[l - estiver em débito junto a 6rgéo ou entidade, da Administracdo PuUblica, pertinente a
obrigacdes fiscais ou a contribuicdes legais.

§ 22 Nas hipéteses dos incisos | e |l do pardgrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que né&o o faltoso, e uma vez comprovada a instauracéo da devida tomada de contas
especial, com imediata inscricdo pela unidade de contabilidade analitica do potencial responsdvel em
conta de ativo "Diversos Responsdveis', poderd ser liberada para receber novas transferéncias,
mediante suspensdo da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do érgdo
concedente. Redagéo alterada p/IN 5/2001

§ 32 O novo dirigente comprovard, semestralmente ao concedente o prosseguimento das
acées adotadas, sob pena de retorno & situacdo de inadimpléncia."

A propésito, este é o entendimento unénime do colendo STJ, verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO. PRESTACAO DE
CONTAS. INSCRICAO NO CADASTRO DO SIAFI. IMPOSSIBILIDADE. PROVIDENCIAS OBJETIVANDO
O RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme em que deve ser liberada da
inadimpléncia a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando
tomadas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erdrio, em conformidade com os pardgrafos
22 e 32 do artigo 52 da Instrucdo Normativa n2 1/STN.
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2. "Néo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisé@o recorrida." (Stmula do STJ, Enunciado n2 83).

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1202092/Pl, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23.03.2010, DJe 14.04.2010)"

"ADMINISTRATIVO. INCLUSAO DE MUNICIPIO NO SIAFl. INADIMPLENCIA DE GESTAO
ANTERIOR. INSTRUCAO NORMATIVA 1/1997 - STN.

1. Comprovada a adogéo de providéncias contra ex-prefeito no sentido de reparar os danos
eventualmente cometidos, preserva-se o Municipio do constrangimento de ser incluido no rol dos
inadimplentes.

Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1065778/AM, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05.03.2009, Dle 24.03.2009)"

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INSCRICAO NO SIAFI. RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEITO.PRECEDENTES.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omisséo no acérdéo que, com fundamentacdo
suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes, decide de modo integral a controvérsia
posta.

2. "E cedico, no @mbito da 19 secdo, que deve ser liberada da inadimpléncia a prefeitura
administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas todas as
providéncias objetivando o ressarcimento ao erério, em conformidade com os 8§ 22 e 32, da Instrugdo
Normativa n2 01/STN" (MS 11496/DF, 12 Segéo, Min. Luiz Fux, DJ de 27.08.2007).

3. Recurso especial desprovido. (REsp 1054824/MT, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.02.2009, DJe 02.03.2009)"

"MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NO SIAFI. MANDATO. RESPONSABILIDADE DE
EX-PREFEITO. CONVENIO. INSTRUCAO NORMATIVA N2 01/STN-97 1. E cedico, no émbito da 1¢
se¢do, que deve ser liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erdrio,
em conformidade com os §§ 22 e 32, da Instrucéo Normativa n2 01/STN. Precedente: MANDADO DE
SEGURANCA. CONVENIO COM A UNIAO FEDERAL. CONSTRUCAO DE DOIS POCOS ARTESIANOS
E DUAS LAVANDERIAS. IRREGULARIDADES NA PRESTA(;AO DE CONTAS. INSCngAO NO CADIN E
NO SIAFIl. ART. 52, § 12 DA |NSTRUQAO NORMATIVA N2 01/STN-97. PREFEITO POSTERIOR.
RESSALVA. INADIMPLENCIA. SUSPENSAO.

| - E de ser liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erdrio,
em conformidade com os 8§ 22 e 39, a Instrucéo Normativa n2 01/STN. )

Il - Mandado de seguranca concedido. (MS 8.117 - DF, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
12 Secdo, DJ de 24 de maio de 2004) 2. Seguranga concedida. (MS 11.496/DF, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 27.06.2007, DJ 27.08.2007, p. 174)"

Por tais razdes, rejeito a preliminar e, em reexame necessério, confirmo a r. sentenca.
Sem custas recursais.

DES. BELIZARIO DE LACERDA (REVISOR) - De acordo com o Relator.

DES. PEIXOTO HENRIQUES - De acordo com o Relator.

Sumula - "REJEITARAM A PRELIMINAR E, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMARAM A R. SENTENCA."

BOCO9330---WIN/INTER

#CO93294#
VOLTAR

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE - PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE - PRESTACOES DE CONTAS EXERCICIO 2018

RESOLUGAO FNDE Ne 1, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2019.
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Dispde sobre o recebimento das prestagdes de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, relativas & competéncia de 2018, e dé outras providéncias.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009;

Resolugdo CD/FNDE n2 2, de 18 de janeiro de 2012;

Resolugdo CD/FNDE n2 24, de 14 de junho de 2013; e

Resolugdo CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 14 do Anexo | do Decreto n® 9.007, de 20 de marco
de 2017, e os arts. 32 e 62 do Anexo da Resolucéo n2 31, de 30 de setembro de 2003, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, e considerando a necessidade
de garantir a eficiéncia do processo de transmissdo das informagdes e permitir a correta utilizagéo do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas - SIGPC - Contas On-Line e do Sistema de Gestdo de Conselhos -
SIGECON pelas entidades previstas nos §§ 22 e 42 do art. 12 da Resolucgo CD/FNDE n2? 2, de 18 de janeiro
de 2012, resolve, ad referendum:

Art. 12 Fica autorizado o FNDE a receber, por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas -
SIGPC - Contas On-Line, as prestacdes de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
relativas & competéncia de 2018, excepcionalmente até 15 de maio de 2019, visando ao acesso e & correta
utilizacdo do sistema pelos titulares das entidades previstas nos §§ 22 e 42 do art. 12 da Resolugdo CD/FNDE
n? 2, de 18 de janeiro de 2012.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, os Conselhos Sociais do PNAE deverdo emitir parecer
e encaminhar as prestacdes de contas dos referidos Programas ao FNDE, por meio do Sistema de Gestdo de
Conselhos - SIGECON, até 29 de junho de 2019, considerando o disposto no § 92 do art. 22 da Resolugéo
CD/FNDE n2 24, de 2013, e o art. 45 da Resolucgo CD/FNDE n2 26, de 2013.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

RICARDO VELEZ RODRIGUEZ
(DOU, 12.02.2019)

BOCO9329---WIN/INTER

#CO9326#
VOLTAR

LAUDO 'II'ECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - CONTRATO ADMINISTRATIVO - EMPREGO
TEMPORARIO - TERMO ADITIVO

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTOR : Mario Lécio dos Reis
INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito junto a esta Consultoria, na qualidade de assinante do
BEAP, informa que sempre manteve servidores contratados por um ano para atender & necessidade tempordria
e de excepcional interesse publico, sendo que, ao final do contrato, os servidores recebem as verbas
trabalhistas e indenizatérias a que tém direito.

Entretanto, no corrente ano, devido & crise da economia e & inadimpléncia do Estado de Minas Gerais
nos repasses das receitas do ICMS, IPVA, Saldde e outros, a Administracdo pretende evitar os gastos com
indenizagdes trabalhistas, para isto ndo encerrando os contratos e sim prorrogando-os por mais um ano,
consultando-nos quanto & viabilidade legal do procedimento, sendo que o Estatuto dos Servidores é omisso a
esse respeito.

CONSIDERACOES LEGAIS

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, co seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissé@o declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(...)

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Lei Complementar n2 101/2000 - LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

CONSIDERACOES TECNICAS

A administracéo do quadro de pessoal da Prefeitura é atribuic@o exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que por sua vez se submete aos dispositivos constitucionais e legais.

Assim sendo, uma vez existente o cargo devidamente infitulado em lei, cabe ao Prefeito designar o
servidor para provimento do mesmo, para o que, prioritariamente, nomeard servidor concursado para o cargo
efetivo.

Todavia, a CR/88 atentou para a necessidade de contratos tempordrios para servidores que atuarem
em programas especiais, substituicdes provisérias de pessoal afastado por motivo de férias, doenga, gravidez e
outros, na forma do disposto no inciso IX do artigo 37.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LC-101/2000 limitou a despesa com pessoal do
Municipio em 60% da Receita Corrente Liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo.

Isto posto, ndo hd qualquer impedimento quanto a aditivar os contratos por novos periodos, desde que
devidamente previstos em lei, recomendando-se os cuidados necessérios para ndo descaracterizar a condicéo
de emprego tempordrio, que poderd ser objeto de questionamento pelos érgéos fiscalizadores, devendo, pois,
o servidor desempenhar a fungéo em diferentes locais e sob diferentes condicées durante o ano.

CONCLUSAO PARECER FINAL

Com fundamento nas consideragdes legais e técnicas retroexpostas, esta consultoria é de parecer que
ndo hd impedimento legal para o Municipio firmar termo aditivo aos contratos de pessoal tempordrio, desde
gue os cargos sejam previstos em lei e com os cuidados para néo se caracterizar como cargos efetivos do
guadro permanente.

Este é nosso parecer, s. m. |.

BOCO9326---WIN

#CO9328#
VOLTAR

CALENDARIO DE OBRIGACOES MUNICIPAIS - MARGO/2019

CAPMG

Remessa de informagdes relativas a folha de pagamento de pessoal (IN 04/2015)




INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA FEVEREIRO/2019 - 32 DECENDIO - N2 1028

01.03.2019 - Inicio do prazo de envio das informagdes referentes ao més de fevereiro de 2019.

31.03.2019 - Ultimo dia para envio das informacdes referentes ao més de fevereiro de 2019 (art. 22
da IN 04/2015).

08.03.2019 a 17.03.2019 - Periodo para substituicdo das informacdes referentes ao més de janeiro
de 2019 (art. 52 da IN 04/2015).

FISCAP

» Executivo, Legislativo, Orgdos e Entidades Municipais

Remessa ao TCE das informacgdes referentes as concessdes de beneficios de aposentadoria e penséo e
aos cancelamentos (art. 32, caput, da IN 03/2011, com redacdo dada pelo art. 12 da IN 05/13)

Dia 01.03.2019: Inicio do prazo de envio das informagdes relativas ao més de fevereiro de 2019.
Dia 12.03.2019: Ultimo dia para envio das informacdes relativas ao més de janeiro de 2019.

LRF
* Executivo Municipal
30.03.2019 - Publicagéo do RREO 12 bimestre.

Ultimo dia para publicacéo do Relatério Resumido da Execucdio Orcamentéria (RREO) do 12 bimestre
do exercicio atual (art. 165, § 32 da C.R/88 c/c o art. 52 da LRF).

SICOM / BALANCETES CONTABEIS MENSAIS
* Executivo, Legislativo, érgdos e entidades municipais

12.03.2019 a 31.03.2019 - Envio do Balancete Contdbil do més de fevereiro (Prorrogado para até
30/4, conforme decisdo publicada no Didrio Oficial de Contas de 18.12.2018).

Periodo de envio das informacées do médulo Balancete Contdbil, relativas ao més de fevereiro do
exercicio atual (art. 82 da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

ATENCAO! Inconsisténcias ou impropriedade verificadas nesse balancete serdo ajustadas no balancete
do més em que for verificado o erro, ndo se sujeitando & substituicdo. O ajuste serd justificado no arquivo
Consideracées e nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis (art. 14 da INTC n2 03/2015, alterada
pela INTC n2 02/2017).

SICOM - DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO/ PCA

* Executivo, Legislativo, érgdos e entidades municipais

31.03.2019 - Envio das Demonstracées Contdbeis de cada érgao.

Ultimo dia para envio das informacdes do médulo Demonstracdes Contébeis relativas ao

encerramento do exercicio anterior, de cada érgdo (art. 10, caput, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2

02/2017).

31.03.2019 - Envio das Demonstracées Contdbeis consolidadas do municipio

Ultimo dia para que o Prefeito Municipal efetue o envio das informacdes Demonstracées Contabeis
consolidadas do municipio, relativas ao encerramento do exercicio anterior (art. 10, § 12, da INTC n2
03/2015, alterada pela INTC n® 02/2017).

31.03.2019 - Substituicdo do DCASP para andélise da PCA.

Ultimo dia de periodo para substituicdo das informacées do DCASP para comporem a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio anterior (art. 32, § 12, da INTC n2 04/2017).
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SICOM - ACOMPANHAMENTO MENSAL
* Executivo, Legislativo, Orgdos e Entidades Municipais

12.03.2019 a 31.03.2019 - Envio do AM do més de fevereiro (Prorrogado para até 30/4, conforme
decisé@o publicada no Didrio Oficial de Contas de 18.12.2018).

Periodo para envio das informagdes do médulo de Acompanhamento Mensal relativas ao més de
fevereiro do exercicio atual (art. 62, caput, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

08.03.2019 a 17.03.2019 - Substituicdo de AM do més de janeiro.

Periodo destinado ao reenvio das informagdes do médulo Acompanhamento Mensal relativas ao més
de janeiro do exercicio atual (art. 13, Inc. |, da INTC n2 03/2015, alterada pela INTC n2 02/2017).

ATENCAO! O reenvio do médulo Acompanhamento Mensal invalidard todas as remessas mensais
subsequentes, incluidas as relativas ao médulo Balancete Contébil. Todos os arquivos invalidados deveréo ser
reenviados até a data limite da remessa imediatamente subsequente & da alteragéo.

19.03.2019 a 31.03.2019 - Substituicdo do AM do exercicio anterior.

Periodo para reenvio das remessas do médulo Acompanhamento Mensal do exercicio anterior, para
fins de prestacdo de contas (art. 32, § 12, da INTC 04/2017).

ATENCAO! Encerrado o prazo final para reenvio das informagées em 31 de marco, o ltimo relatério

consolidado seré considerado como base para a andlise da prestacéo de contas anual (art. 12, § 32, da INTC
n2 04/2017).

BOCO9328---WIN

#C09331#
VOLTAR

JURISPRUDENCIAS ETECNICO

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - ORDEM URBANISTICA - LOTEAMENTO
RURAL CLANDESTINO - ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS - OMISSAO DO
PODER PUBLICO MUNICIPAL

RECURSO ESPECIAL N2 1.410.698 - MG (2013/0346260-3)
Relator : Ministro HUMBERTO MARTINS
EMENTA

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL
CLANDESTINO. ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. DANO AO MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO.

1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral coletivo em razdo de dano
ambiental decorrente de parcelamento irregular do solo urbanistico, que, além de invadir Area de Preservacéo
Ambiental Permanente, submeteu os moradores da regido a condicdes precdrias de sobrevivéncia.

2. Hipétese em que o Tribunal de origem determinou as medidas especificas para reparar e prevenir
os danos ambientais, mediante a regularizagGo do loteamento, mas negou provimento ao pedido de
ressarcimento de dano moral coletivo.

3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenacdo a recuperar a drea danificada néo afasta o
dever de indenizar, alcangando o dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp 1.180.078/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28.02.2012.




INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA FEVEREIRO/2019 - 32 DECENDIO - N2 1028

4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que ¢ transindividual e atinge uma classe especifica ou
ndo de pessoas, é passivel de comprovacéo pela presenca de prejuizo & imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagdo
juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagéo de dor, de sofrimento e de
abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicdvel aos interesses difusos e
coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01.12.2009,
Dle 26.02.2010.).

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao meio ambiente
equilibrado. Em determinadas hipéteses, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do bem
juridico tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da dor
ou padecimento (que s@o consequéncia ou resultado da violacdo). Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 16.04.2015.

Recurso especial provido.

(STJ, 22T., DJe, 30.06.2015)

BOCO93331---WIN/INTER

#C09332#
VOLTAR

ADMINISTRATIVO - CONCURSO Pl'JB:LICO - ABERTURA DE NOVA VAGA NO PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME - DIREITO A NOMEACAO

RECURSO ESPECIAL N2 1359516/SP
Relator : Ministro Mauro Campbell Marques

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COORDENADOR PARLAMENTAR DA CAMARA
MUNICIPAL. APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVA
VAGA NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO A NOMEAQAO.

1. Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado em face do Sr. Presidente da Cémara
Municipal de ltapevi em razdo de ato consubstanciado na ndo-convocacdo da impetrante para nomeacéo e
posse no cargo de Coordenador Parlamentar da Cadmara Municipal.

2. Preliminarmente, o Superior Tribunal de Justica ndo tem a missdo constitucional de interpretar
dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual ndo se pode
conhecer da dita ofensa aos artigos 52 e 37, incisos |, Il e IV da Constituicdo Federal.

3. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a regular aprovagdo em concurso puUblico
fora do nimero de vagas previstas no edital confere ao candidato mera expectativa de direito & nomeacéo.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior também reconhece que a classificacdo e aprovacdo do
candidato, ainda que fora do nimero minimo de vagas previstas no edital do concurso, confere-lhe o direito
subjetivo & nomeacdo para o respectivo cargo se, durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja por criagdo de lei ou por forca de vacancia. Ressalta-se que hd a aplicacdo
de tal entendimento mesmo que ndo haja previsdo editalicia para o preenchimento das vagas que vierem a
surgir durante o prazo de validade do certame. Precedente: RMS 32105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19.08.2010, DJe 30.08.2010.

5. No presente caso, a candidata Mércia Farah Elias foi aprovada em 12 lugar, mas teve a sua posse
indeferida por ndo comprovar o lapso temporal exigido pelo edital, de 05 anos de inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil. Diante do ocorrido, a referida candidata impetrou mandado de seguranga para garantir
a posse no cargo em questdo, cuja ordem foi denegada pelo Juiz de Primeira Instdncia e mantida pelo
Tribunal, tendo transitado em julgado em 2012, conforme informacéo de fls. 337.

6. Em razéo do indeferimento da posse da 1¢ colocada, a ora recorrente, classificada em 22 lugar,
também, apresentou mandado de seguranca, alegando a existéncia de direito subjetivo & posse no cargo de
Coordenador Parlamentar, uma vez que a Unica vaga prevista no edital ndo fora preenchida.

7. A impetrante foi aprovada, como visto, dentro do cadastro de reserva, na posicdo classificatéria 29,
ou seja, a 12 que deve ser convocada, uma vez que a primeira classificada teve sua posse indeferida por néo
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ter comprovado o lapso temporal exigido pelo edital de 05 anos de inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil.

Assim, obedecendo a ordem de classificacdo, impde-se o reconhecimento do direito liquido e certo da
impetrante & nomeacdo e posse no cargo para o qual foram devidamente habilitado.

8. Salienta-se que o fato do cargo de Coordenador Parlamentar ter sido renomeado para Assistente
Legislativo em Gestdo Publica Il e de ter sido realizado novo concurso publico com previséo de 1 vaga para tal
cargo ndo retira o direito liquido e certo da ora recorrente ser nomeado ao cargo vago, uma vez que na época
da impetracdo a vaga néo estava preenchida.

9. Recurso parcial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(STJ, 29 T., Dle, 22.05.013)
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“Lute por aquilo que vocé acredite, ndo espere! A unica pessoa que
’
pode fazer a vida valer a pena é vocé mesma! Aprenda a se desafiar...”

Bellah Menina
. /




