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SINTESE INFORMEF - RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DO CONJUGE EM EXECUGCAO
TRABALHISTA

Decisdo da 172 Turma do TRT da 29 Regido - Processo n? 1001598-48.2016.5.02.0351
1. CONTEXTO E OBJETO DA MATERIA

A 172 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido decidiu pela inclusGo da esposa de um
socio executado no polo passivo da execugdo trabalhista, reconhecendo sua responsabilidade patrimonial com
fundamento no artigo 790, IV, do CPC, aplicado subsidiariamente ao processo do trabalho (art. 15 do CPC e
art. 769 da CLT).

O colegiado concluiu que a cénjuge usufruiu diretamente dos frutos econdmicos da forga de trabalho
do empregado, uma vez que utilizava a mesma conta bancdria do executado, inclusive recebendo em sua prépria
conta bancdria os pagamentos destinados ao marido para evitar bloqueios judiciais.

Trata-se de precedente relevante, pois reforca a possibilidade de alcancar a meagéo do cdnjuge quando esta
for usada para blindagem patrimonial ou para recebimento de valores de origem ilicita ou destinados a frustrar
a execucgdo.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL (/N VERBIS)
2.1. Cédigo de Processo Civil - Artigo 790, IV
Aplicdvel subsidiariamente ao processo do trabalho:
“Art. 790. Séo sujeitos & execugdo os bens:
I(V) do cbénjuge ou companheiro, nos casos em que seus bens préprios ou de sua meagdo

respondem pela divida.”

O dispositivo permite que, em determinadas circunstdncias, a meacdo seja alcangada para satisfacdo
da divida, especialmente quando néo hé autonomia patrimonial nitida entre os cénjuges.

2.2. CPC - Artigo 792, 8§3°
“Art. 792. A alienacé@o ou oneracdo de bem é considerada fraude & execucdo:
(...)

§32. Presume-se fraude & execugdo a transferéncia de bens entre cénjuges.”

A jurisprudéncia trabalhista tem utilizado esse fundamento para coibir fraude patrimonial familiar,
especialmente quando hé desvio de proventos para contas de terceiros.

2.3. CLT - Artigo 769

“Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum seré fonte subsididria do direito
processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.”

2.4. CPC - Artigo 15

“Art. 15 - Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”

Esses dispositivos legitimam o uso da légica do processo civil na execucéo trabalhista.
3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA DO CASO

3.1. Compartilhamento de conta bancdaria e confuséo patrimonial

O TRT-2 verificou:

* Utilizagéo da mesma conta bancéria pelo executado e pela esposa;
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* Recebimento de saldrios do executado na conta pessoal da cdnjuge;
* Declaragdo expressa da esposa afirmando que os depésitos eram feitos em sua conta para evitar
bloqueios judiciais decorrentes de agdes trabalhistas.

Esses elementos configuram confuséo patrimonial e intengdo de frustrar a execugéo, o que rompe a
protegdo cldssica da meagéo.

3.2.

Responsabilidade patrimonial do cénjuge

O tribunal entendeu que, embora a esposa néo fosse parte da relacdo de trabalho, ela:

* Se beneficiou diretamente dos frutos da atividade empresarial do marido;
* Participou indiretamente da blindagem contra execucéo;
¢ Contribuiu para ocultagdo patrimonial, ainda que sem fraude formal.

Assim, ativou-se a regra do art. 790, IV, do CPC: bens préprios ou comunicdveis do cdnjuge podem
responder pela divida.

3.3.

Blindagem patrimonial como fundamento para desconsideracéo ampliada

A relatora, desembargadora Catarina von Zuben, destacou que afastar essa responsabilizacdo
equivaleria a permitir que o devedor blindasse seu patriménio via meacdo, o que é incompativel com:

. A fungé@o social do crédito trabalhista;
. O principio da efetividade da execucdo;
. A vedagdo ao abuso de direito.

A decisdo refor¢a uma tendéncia jurisprudencial de alcangar patriménio familiar quando configurado
proveito econdmico indevido.

4.
EMPRESAS

4.1.

4.2.

4.3.

IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS, TRABALHISTAS, GESTORES E

Para escritérios contdabeis e fiscais

* Necessidade de orientacdo preventiva aos sécios quanto & separagéo patrimonial.
¢ Risco elevado em estruturas familiares que usam contas conjuntas ou movimentagéo cruzada
para recebimento de pré-labore, lucros ou saldrios.

Para advogados trabalhistas e empresariais

* Estratégia de defesa deve incluir demonstracdo de autonomia patrimonial efetiva entre conjuges.
* Execucdes podem alcangar cdnjuges mesmo sem desconsideracdo formal da personalidade
juridica.

Para empresas

¢ A prdtica de efetuar pagamentos de sécios em contas de terceiros (cédnjuges, filhos) torna-se alto
risco juridico.

* Blindagens patrimoniais informais estdo sendo fortemente desconsideradas pela Justica do
Trabalho.

4.4. Para gestores de tributos e financeiros

* Alteracdes em cadastros bancérios internos devem evitar movimentagdo de valores para contas
alheias ao recebedor.

* Empresas devem manter compliance patrimonial e financeiro, registrando formalmente entradas
e saidas.
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4.5. Para profissionais trabalhistas

* Precedente fortalece medidas de efetividade da execugo, podendo aumentar a taxa de
recuperagdo de créditos.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVAGOES CRITICAS

¢ A deciséo tem efeito imediato no caso concreto, mas serve de precedente persuasivo para todo
o pais.

* Reflete movimento jurisprudencial crescente de flexibilizag@o da protecdo patrimonial da meagéao
em face de créditos trabalhistas.

* Deve-se observar que ndo se trata de desconsideracé@o da personalidade juridica, mas sim de
responsabilizacdo patrimonial auténoma do cénjuge, conforme CPC.

* A decisGo reforca o principio da primazia do crédito trabalhista, considerado de natureza
alimentar.

6. QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Critérios observados pelo TRT-2 para responsabilizagéo do cénjuge

| Critério Identificado H Evidéncia no Caso H Relevéancia Juridica ‘

[Confuséo patrimonidl |IMesma conta bancéria ||Permite alcance da meacdo |

Recebimento de saldrios na conta da . . Indica fraude ou fentativa de
Declarado pela prépria cénjuge .

esposa ocultacdo

[Beneficio econémico indireto |Utilizagéio dos valores depositados ||Art. 790, IV, CPC |
Desvi li it . -

Intencéo de frustrar execugdo blis(;/x:(;iosde iberado  PRERENtar Fraude & execucéo (art. 792, CPC)

7. CONCLUSAO OBIJETIVA E ORIENTADA A PRATICA PROFISSIONAL

A decisdo da 172 Turma do TRT-2 consolida o entendimento de que o cénjuge pode ser responsabilizado
patrimonialmente na execucdo trabalhista quando demonstrada confusé@o patrimonial, proveito econdmico ou
infencdo de frustrar a execugdo, nos termos do art. 790, IV, do CPC.

Empresas, contadores e advogados devem intensificar préticas de compliance financeiro, separacgéo
patrimonial e registro formal de remuneracées, evitando o uso de contas de terceiros para recebimento de
valores. Blindagens informais séo cada vez mais rejeitadas pelos tribunais, especialmente na esfera trabalhista,
onde prevalece a efetividade do crédito alimentar.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”.

BOLT9572---WIN/INTER

SINTESE INFORMEF - “CONTESTACAO DE DESCONTOS INDEVIDOS NO INSS: PRORROGACAO
DE PRAZOS, NOVAS REGRAS E AMPLIACAO DO RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO EM/2026" -
DISPOSICOES

1. Contexto e Objeto da Matéria

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) divulgou em 06/12 novo aviso oficial dirigido a todos os
aposentados, pensionistas e fitulares de beneficios assistenciais que sofreram descontos indevidos em seus
beneficios previdencidrios, especialmente referentes a contribui¢cdes para entidades associativas.

Desde maio de 2025, o Governo Federal implementou um sistema nacional de contestagdo para que
segurados pudessem impugnar valores descontados sem autorizagdo. O volume expressivo de denincias (5,9
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milhdes) e de devolucdes |G processadas (R$ 2,4 bilhdes) levou o INSS e o Ministério da Previdéncia Social a

prorrogar os prazos e ampliar as hipéteses de ressarcimento administrativo, por meio de termo aditivo assinado
em 12/11/2025.

A matéria envolve:

e Contestacdo de descontos indevidos

e Novo prazo para requerimentos

e Ampliacéo do rol de hipéteses de ressarcimento

e Procedimentos via Meu INSS, Correios e atendimento telefénico

2. Fundamentagéo Legal com Trechos /n verbis

2.1. Lei n°® 8.213/1991 (Beneficios da Previdéncia Social)

A lei assegura ao beneficidrio o direito de percepgéo integral do beneficio, salvo descontos autorizados
ou legalmente previstos. Destacam-se:

Art. 154, in verbis, da Lei n® 8.213/1991 (in verbis):

“O pagamento mensal do beneficio serd efetuado diretamente ao segurado, salvo nos casos
previstos no regulamento.”

Art. 115, ll, da Lei n2 8.213/1991 (in verbis):

“Podem ser descontados dos beneficios: (...) Il — contribuicées devidas pelo segurado & entidade
de previdéncia complementar, desde que autorizadas.”

2.2. Decreto n° 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia Social
O decreto reforca a exigéncia de prévia autorizagdo do segurado:

Art. 154, §32, do Decreto n2 3.048/1999 (in verbis):

“Somente poderdo ser descontadas contribuicbes destinadas das entidades de previdéncia
complementar ou associativas, desde que expressamente autorizadas pelo beneficidrio.”

2.3. Portarias e Termo Aditivo (INSS / MPS — 2025)

O sistema de contestacdo foi regulamentado por atos internos do INSS. O Termo Aditivo de 12/11/2025
prorrogou prazos e ampliou as hipdteses de ressarcimento para casos envolvendo 17 entidades suspeitas de
fraude em assinaturas.

3. Andlise Técnico-Normativa dos Dispositivos Relevantes
3.1. Natureza dos Descontos Indevidos

Séo considerados indevidos os valores descontados do beneficio sem autorizagéo formal vélida, ou
quando a autorizacdo:

* ndo corresponde & assinatura do segurado;
* foi produzida digitalmente sem consentimento;
¢ decorre de manipulacéo de sistemas eletrénicos.

3.2. Direito ao Ressarcimento Administrativo

O INSS confirmou que segurados que |4 contestaram descontos podem receber devolugdo diretamente
na conta do beneficio, com prioridade para casos envolvendo entidades investigadas.
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O termo aditivo garante:

3.3.

e Devolucdo ampliada para casos de discorddncia documental
e Prorrogacdo da andlise administrativa
e Manutencdo da integridade do beneficio mensal

Prazo para Contestagéo (Prorrogacéo Oficial)

O prazo anterior, que se encerraria em 14/11/2025, passa a ser:

14 de fevereiro de 2026
(prazo final para contestacdo pelos canais oficiais)

3.4.

Resposta das Entidades

As entidades associativas notificadas t8m 15 dias Uteis para responder das contestacdes, sob pena de
restituigdo automdtica.

4. Impactos Praticos para Contadores, Trabalhistas, Previdencidrios, Gestores e Empresas

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Para contadores e consultores previdencidrios

* Necessidade de orientar aposentados e pensionistas assistidos por escritérios contdbeis e
previdencidrios.

* Recomendacao de auditoria dos beneficios recebidos para identificar descontos indevidos.

* Andlise de casos de vulnerabilidade e fraudes por entidades associativas.

Para departamentos de pessoal e gestores de RH

¢ Conferir se empregados aposentados estdo relatando descontos atipicos.
* Ajudar na orientagéo de procedimentos pelo Meu INSS.

Para advogados e gestores publicos

* Avaliagéo de responsabilidade civil de entidades que promoveram cobrangas sem autorizagéo.
* Possibilidade de judicializacgo em casos ndo solucionados no d&mbito administrativo.

Para segurados do INSS

* Reabertura do prazo amplia o acesso ao ressarcimento financeiro, que pode ser significativo.
¢ Os canais digitais simplificam o processo, evitando deslocamentos.

5. Vigéncia, Aplicabilidade e Observacées Criticas

e O Termo Aditivo estd vigente desde 12/11/2025, com aplicabilidade imediata a todos os
beneficios previdencidrios e assistenciais.

* O prazo final de contestacdo é 14/02/2026.

* A ampliagdo das hipéteses de ressarcimento é excepcional, direcionada as 17 entidades sob
suspeita.

* O procedimento administrativo ndo impede posterior agéo judicial de danos morais e materiais.
* Recomenda-se arquivamento de: extratos, prints do Meu INSS, comunicagdes por telefone e
comprovantes de protocolo nos Correios.

6. Quadros e Tabelas

Quadro 1 - Canais Oficiais para Contestagéo

Canal H Procedimento ‘

Meu INSS (App/Web) Acessar “Consultar Descontos de Entidades Associativas” — selecionar

desconto — contestar
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| Canadl || Procedimento

Agéncias dos Correios (5.000
unidades)

Atendimento presencial com verificagdo documental

Verificacdo de descontos; contestagéo deve ser finalizada no app ou nos

Telefone 135 .
Correios

Quadro 2 - Linha do Tempo da Contestacéo

| Evento H Data ‘
|Aber1urc1 do sistema de contestacdo HMoio/2025 ‘
|Termo Aditivo prorrogando prazos ||1 2/11/2025 |
|Prazo final para contestagéo H14/02/2026 ‘

Quadro 3 - Situagéo Atual dos Ressarcimentos

| Indicador | Valor |
|Con‘resfcgc’>es registradas |5,9 milhdes |
|Ressorcimenfos processados ‘ 3,6 milhdes ‘
Valor j& devolvido |R$ 2,4 bilhses |
|Pedic|os pendentes HEm processamento ‘

7. Concluséo Objetiva e Orientada & Prética Profissional

O aviso do INSS reforca a necessidade de ampla orientacdo técnica a todos os beneficidrios diante da
elevada ocorréncia de descontos indevidos. A prorrogacdo do prazo até 14/02/2026 e a ampliacdo das
hipéteses de ressarcimento representam avanco significativo na protecdo financeira e patrimonial dos segurados.

Para profissionais da drea contdbil, tributdria, previdencidria e empresarial, recomenda-se:

e Revisdo imediata dos beneficios de clientes e assistidos;

e Orientacéo formal para contestacdo via Meu INSS ou Correios;

e Arquivamento documental adequado para futuras auditorias;

e Avaliagdo juridica complementar em casos néo solucionados;

e Comunicag@o ativa a segurados vulnerdveis ou com histérico de descontos atipicos.

A matéria consta no Boletim Decendial da INFORMEF como alerta nacional de conformidade
previdencidria, com alto impacto social e financeiro.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

BOLT9573---WIN/INTER

INFORMEF INFORMA - VALE-ALIMENTACAO - CONCESSAO PELO EMPREGADOR - PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT - CONSIDERACOES

Solicita-nos... parecer técnico-consultivo sobre as seguintes questées:

EMENTA: Vale-Alimentacdo concedido pelo empregador. Possibilidade de desconto do empregado.
Hipéteses de custeio integral pela empresa. Natureza juridica indenizatéria. Nédo integragéo ao saldrio. Regras
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador—PAT. Obrigatoriedade de registro em folha/contracheque.
Fundamentacdo na CLT, Lei n® 6.321/1976, Lei n2 14.442/2022, Decreto n2 10.854/2021 e Portaria MTP n2
672/2021.

1181



INFORMEF LEGISLACAO TRABALHISTA DEZEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2069

1. CONTEXTUALIZACAO

A consulente informa que a empresa fornece vale-alimentagéo no valor mensal de R$ 200,00 acos
empregados e questiona:

1. Se o valor deve, obrigatoriamente, ser descontado do empregado;
2. Caso ndo haja desconto, se é necessdrio informar alguma verba especifica no contracheque.

A divida é relevante sob os aspectos trabalhista, previdencidrio e fiscal, especialmente quanto & natureza
juridica da verba, risco de integrag@o ao saldrio e reflexos em INSS, FGTS e encargos trabalhistas.

2. LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS (/N VERBIS)
2.1 Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além
do salério devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servico, as gorjetas
que receber.

(.)

8§ 22 As importéncias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacéo,
vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos ndo integram a
remunerag@o do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e né&o constituem base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio. (Grifou-se)

2.2 Lei n® 6.321/1976 - Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)
Art. 12

“As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para fins do imposto sobre a renda, o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de alimentacdo do
trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho.”

Art. 32

“A participacdo do trabalhador no custo da refeicdo ndo descaracteriza a natureza néo salarial
do beneficio.”

2.3 Decreto n°® 10.854/2021 - Regulamentagéo do PAT

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficidria, no d@mbito do PAT, ou
disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento, vedado o seu pagamento em dinheiro:

| - ndo tem natureza salarial;
Il - ndo se incorpora & remuneracdo para quaisquer efeitos; e
Il - n@o constitui base de incidéncia do FGTS.

2.4 Lei n® 14.442/2022 (Regras do Auxilio-Alimentagéo)

As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacdo de que trata o § 22 do art. 457
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, deverdo
ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicéo
de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais

2.5 Portaria MTP n° 672/2021
Art. 142. A pessoa juridica beneficidria, na execucdo do PAT, deverd:
| - realizar sua inscrigdo no PAT por meio do portal gov.br para usufruir dos correspondentes beneficios

fiscais;
Il - garantir que o beneficio possua o mesmo valor para todos os seus trabalhadores; |(...)
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Art. 143. E vedado & pessoa juridica beneficidria:

| - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do PAT a titulo de puni¢@o ao trabalhador;

Il - utilizar o PAT, sob qualquer forma, como premiacéo;

[l - operacionalizar o PAT com participagéo do trabalhador superior a vinte por cento do custo direto da
refeicdo;

3. ANALISE TECNICA - INTERPRETACAO E IMPACTOS

RESPOSTA OBJETIVA A CONSULTA

AFIRMATIVO, COM RESSALVAS TECNICAS.

3.1 O valor deve ser descontado do empregado?

NAO.
A legislacdo ndo exige desconto obrigatério do empregado para a concessé@o do vale-alimentacéo.
E licito que o empregador:
e custeie 100% do beneficio, ou
* participagéo do trabalhador ndo superior a vinte por cento do custo direto da refeicéo; desde
gue o beneficio nao seja pago em dinheiro.
O custeio integral ndo descaracteriza a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacéo.
3.2 Se néo houver desconto, é necessdrio informar verba especifica no contracheque?
SIM.
Mesmo sem desconto, o valor deve constar no contracheque, com rubrica prépria, para fins de:
* transparéncia trabalhista;
¢ fiscalizagéo;
¢ comprovacéo de natureza néo salarial;
* correta escrituragdo contdbil e trabalhista.

Importante:

A rubrica, desde que ndo seja paga em pecinia, ndo deve integrar a base de célculo de:

¢ [NSS;
o FGTS;
e férias;

e 132 saldrio;
* aviso-prévio.

4. ORIENTACAO PRATICA - RECOMENDACOES
Recomenda-se & empresa:

1. Manter o vale-alimentagéo fora do saldrio, vedado o pagamento em dinheiro;
2. Utilizar rubrica especifica no contracheque, por exemplo:
“Auxilio-Alimentagao - indenizatério - PAT”;
. Néo incluir o valor na base de INSS e FGTS;
Formalizar politica interna ou previsdo em ACT/CCT, se houver desconto;
5. Avaliar ades@o ao PAT, quando aplicdvel, para beneficios fiscais e maior seguranca juridica.

~ w
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5. CONSIDERACOES ADICIONAIS - RISCOS, OPORTUNIDADES E PRECAUQOES
Riscos

* Integracéo ao saldrio caso haja pagamento em dinheiro;
* Autuagdes fiscais e trabalhistas se houver incorreta parametrizagdo em folhg;
¢ Reflexos indevidos em encargos sociais.

Oportunidades

* Reducdo de encargos trabalhistas;
* Beneficio social valorizado pelo empregado;
* Possibilidade de incentivo fiscal via PAT (quando aplicével).

Precaugbes

¢ Auditoria periédica da folha;
¢ Revisdo das rubricas no eSocial;
*  Acompanhamento da legislacéo e jurisprudéncia trabalhista.

6. REFERENCIAS TECNICAS E ANEXOS

* Constituigdo Federal, art. 72;

e CLT, art. 458;

* Lein26.321/1976;

¢ Decreto n® 10.854/2021;

* Lein214.442/2022;

¢ Portaria MTP n2 672/2021;

* Jurisprudéncia consolidada do TST sobre natureza indenizatéria do auxilio-alimentacéo.

7. CONCLUSAO - RESUMO FINAL
Conclui-se que:

v O vale-alimentacéo, desde que fornecido nos moldes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhado - PAT, nao precisa ser descontado do empregado;

v A auséncia de desconto néo altera sua natureza indenizatéria;

v O valor deve constar no contracheque, em rubrica prépria, sem integrar o saldrio;

v Néo hé incidéncia de INSS, FGTS ou reflexos trabalhistas, desde que respeitadas as regras legais.
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador).

8. OBSERVACOES FINAIS

Este parecer foi elaborado com base na legislacéo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo ou alteracdo normativa superveniente.
Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducéo condicionada & citacéo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacéo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOLT9581---WIN/INTER
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PREVIDENCIA SOCIAL - PERITOS MEDICOS FEDERAIS - SOLICITACAO DOS EXAMES
COMPLEMENTARES - CUSTEIO - REGULAMENTAGCAO

PORTARIA CONJUNTA DIRBEN/INSS/DPMF/MPS N° 4, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
e o Diretor do Departamento de Pericia Médica Federal do Ministério da Previdéncia Social - MPS, por meio da
Portaria Conjunta DIRBEN-INSS/DPMF-MPS n2 4/2025, regulamenta a obrigac@o estatal de custear exames
complementares solicitados pelos Peritos Médicos Federais no dmbito da Previdéncia Social e Assistencial,
conforme determinagdo de Acdo Civil PUblica. Decisdo judicial que determinou ao INSS a responsabilidade pelo
custeio de quaisquer exames necessérios & avaliagdo médico pericial, tais como ressonéncias magnéticas,
tomografias, avaliagdes de especialistas, testes laboratoriais complexos e exames considerados imprescindiveis
para comprovar a incapacidade, com vigéncia em janeiro de 2026.

1. CONTEXTO LEGAL E FINALIDADE

Natureza: Portaria Conjunta entree DIRBEN-INSS — Diretoria de Beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social;* DPMF-MPS — Departamento de Pericia Médica Federal do Ministério da Previdéncia Social.

Finalidade:* Disciplinar, de forma normativa, a implementacéo do dever do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) de custear os exames complementares e pareceres especializados quando requisitados
pelos Peritos Médicos Federais no processo de avaliagéo pericial, no dmbito da concessdo, manutengdo ou
restabelecimento de beneficios previdencidrios e assistenciais.

Motivacéo Juridica:* Atende ao comando judicial proferido na Agéo Civil Publica n® 5000295-
09.2015.4.04.7200/SC, que determinou a obrigacdo de o INSS arcar com os custos de exames quando

necessérios para a formacédo da conviccdo pericial.

Entrada em vigor:* 1° de janeiro de 2026, respeitando a implementacdo prdtica das alteracées
administrativas.

2. ESTRUTURA E PRINCIPAIS DISPOSITIVOS

Nesta Portaria, embora simples em sua estrutura, os dispositivos traduzem modificagdes importantes no
procedimento pericial e no processo administrativo previdencidrio, com reflexos diretos na tutela do segurado:

Artigo |Conteddo Normativo (Resumo e /n verbis quando possivel)  |Efeito Pratico

“Fica disciplinado o cumprimento da Acé&o Civil Pdblica n®
5000295-09.2015.4.04.7200 SC, que determina ao INSS o
Art. 1° |custeio de eventuais exames complementares solicitados por

Confirma o dever obrigatério de
custeio pelo INSS quando houver

. L0 . . L. . ... |necessidade de exames
Peritos Médicos Federais, para fins de beneficios previdencidrios
. o complementares.
e assistenciais.

“Nos casos em que o perito médico federal considerar Proibigdo expressa de transferéncia

Art. 20 necessdrios exames complementares ou parecer especializado |de custos ao segurado; consolida a
para integrar a pericia previdencidria, o INSS deveréd |prética de custeio integral pelo érgéo

|Il

proporcionar a sua realizacéo de forma gratuita e integra previdencidrio.

Obs.: a redacdo in verbis dos dispositivos disponiveis em fontes secunddrias indica que a Portaria ceifa
a obrigacéo anterior do segurado de arcar com exames exigidos na fase pericial, ainda que indispensdveis &
instrucéo do pedido, transferindo essa obrigacéo integralmente ao INSS.
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3. ALCANCE E APLICACAO

3.1. Beneficios Abrangidos

A norma tem escopo amplo, aplicando-se, em especial, aos processos periciais relacionados a: * Auxilio
por incapacidade tempordria (antigo auxilio-doenca); * Aposentadoria por incapacidade permanente; ¢ Auxilio-
acidente; * Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC/LOAS; ¢ Demais situagdes nas quais a pericia médica
federal exija exames adicionais para comprovacéo de incapacidade ou condi¢éo de sadde.

3.2. Fases Processuais

A obrigatoriedade de custeio abrange: * Concesséo inicial de beneficio; * Manutengéo ou prorrogagéo

de beneficio por incapacidade; * Restabelecimento de beneficio cessado; * Recurso administrativo pericial que
demande complementacdo de provas médicas.

4. MODALIDADES DE CUSTEIO PREVISTAS

Embora a Portaria Conjunta n? 4/2025 ndo detalhe regras operacionais completas, as fontes
secunddrias e normativas correlatas indicam mecanismos possiveis para a execucéo do custeio pelo INSS:

Modalidade Descricéo

Ressarcimento direto |O segurado apresenta comprovantes de realizacdo dos exames necessdrios e o INSS
ao segurado reembolsa integralmente os valores.

Credenciamento de |Por meio de Acordos de Cooperagéo Técnica (ACT) ou convénios, garantindo
clinicas e laboratérios |realizagdo direta sem custos ao segurado.

Ovutros mecanismos

. . Desde que respeim a decisdo judicial e a garantia de acesso efetivo ao direito de prova.
administrativos

A Portaria remete, portanto, & edicGdo de atos complementares (elementos infranormativos) para
operacionalizacéo efetiva dessas modalidades.

5. IMPACTOS JURIDICOS E PRATICOS

5.1. Direito ao Devido Processo e a Prova

A norma reforca o principio constitucional do devido processo legal (art. 5°, LV, CF/88) e a garantia
de acesso das provas necessdrias para instrucdo adequada de pedidos previdencidrios, eliminando impeditivos
econdmicos que historicamente redundavam em indeferimentos por falta de comprovacéo.

5.2. Protec@o Social e Dignidade da Pessoa Humana

A decisdo administrativa e judicial que fundamenta a Portaria alinha-se aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protecdo a seguridade social (art. 194 da CF/88), reforcando a funcéo
protetiva do sistema previdencidrio.

5.3. Redugéo de Litigios

Do ponto de vista estratégico, a norma tende a reduzir disputas judiciais centradas na exigéncia de

exames que o segurado ndo pode arcar, integrando uma base normativa sélida para impugnagdes
administrativas e recursos.

6. ORIENTACOES PRATICAS
Para atuacéo de contadores, tributaristas, advogados e gestores:

1. Requerer formalmente o custeio de exames complementares na peticdo ou requerimento
administrativo, com referéncia & Portaria Conjunta n? 4/2025 e & decisdo da Ac¢do Civil Pdblica.
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2. Documentar a necessidade pericial claramente nos autos administrativos, especialmente
quando o perito indicar necessidade de complemento probatério.

3. Impugnar cobrangas ou exigéncias indevidas de custos ao segurado com base na vedagdo
expressa da Portaria.

4. Acompanhar a regulaomentagéo infranormativa que estabelecerd regras operacionais de
custeio para garantir a efetividade da norma.

7. CONCLUSAO

A Portaria Conjunta DIRBEN-INSS/DPMF-MPS n° 4/2025 representa avango normativo relevante no
ordenamento previdencidrio brasileiro ao traduzir em atos administrativos o dever do INSS de custear exames
complementares indispensdveis & avaliagdo pericial, reforcando garantias constitucionais e mitigando conflitos
decorrentes de barreiras econdmicas. A norma deve ser utilizada como instrumento técnico e estratégico na
atuacdo profissional de contadores, advogados e gestores que lidam com processos periciais no dmbito
previdencidrio e assistencial.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas.”

Disciplina o cumprimento da Agéo Civil Pdblica n2 5000295-09.2015.4.04.7200 SC, que determina ao
INSS o custeio de eventuais exames complementares solicitados por Peritos Médicos Federais, para fins
de beneficios previdencidrios e assistenciais.

A DIRETORA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DO INSTITUTONACIONAL
DOSEGUROSOCIAL- INSS e o DIRETOR DODEPARTAMENTODE PERICIAMEDICA FEDERAL DOMINISTERIODA
PREVIDENCIA SOCIAL-MPS, no uso das atribuicées que lhes confere o Decreto n2 10.995, de 14 de marco de
2022, e o Decreto n? 11.356, de 12 de janeiro de 2023, e o que consta no processo SEI n200695.001726/2025-
55,

RESOLVEM:

Art. 12 Fica disciplinado o cumprimento da Ac¢do Civil Pdblica n2 5000295 09.2015.4.04.7200 SC, que
determina ao INSS o custeio de eventuais exames complementares solicitados por Peritos Médicos Federais, para
fins de beneficios previdencidrios e assistenciais.

Art. 22 Nos casos em que o perito médico federal considerar necessdrio exames complementares ou
parecer especializado para integrar a pericia previdencidria, o INSS deverd proporcionar a sua realizacgo de
forma gratuita e integral.

Art. 320 INSS em conjunto com o Departamento de Pericia Médica Federal DPMF estabelecerd em ato
especifico o modelo operacional para a execu¢éo da medida judicial, podendo adotar, conforme viabilidade
técnica e orgamentdria:

| - ressarcimento direto ao segurado, mediante comprovacdo documental;

Il - credenciamento de fornecedores especializados para a realizacdo dos exames, por meio de Acordo
de Cooperacédo Técnica - ACT; e

Il - outras formas de execucéo que assegurem o cumprimento da decisdo judicial, observadas as normas
legais e regulamentares vigentes.

Art. 420 disposto nesta Portaria se aplica aos beneficios previdencidrios e assistenciais em fase de
concess@o inicial, manutencdo ou de restabelecimento. Art. 52 Esta Portaria entra em vigor em 12 de janeiro de

2026.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo

ALVARO FRIDERICHS FAGUNDES
Diretor do Departamento de Pericia Médica Federal

(DOU, 08.12.2025)

BOLT9578---WIN/INTER
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COMISSAO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - CONAETI - FLUXO
NACIONAL DE ATENDIMENTO A CRIANGA E ADOLESCENTE - VITIMAS DE TRABALHO INFANTIL
- DISPOSICOES

RESOLUGAO CONAETI/MTE N° 7, DE 2 DE OUTUBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil - CONAETI, por meio da
recomendacdo CONAETI/MTE n2 7/2025, homologa o Fluxo Nacional de Atendimento a Criancas e
Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificavel.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. Identificacdo do Ato Normativo

Resoluggo CONAETI/MTE n2 7, de 2 de outubro de 2025

Ementa: Homologa o Fluxo Nacional de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trabalho
Infantil com Explorador(a) Identificavel.

Orgéo expedidor: Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil = CONAETI / Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE.

Fundamento legal: Art. 10 do Decreto n2 11.496, de 19 de abril de 2023.
Vigéncia: Data da publicagéo.
2. Contextualizagéo e Finalidade do Ato

A Resolugdo CONAETI/MTE n2 7/2025 tem como finalidade homologar oficialmente o Fluxo Nacional
de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificdvel,
consolidando-o como instrumento técnico-operacional de politica publica intersetorial, voltado & prevencéo,
repress@o e erradicagdo do trabalho infantil no Brasil.

O Fluxo foi aprovado em reunides colegiadas realizadas em 2024 e 2025, passando a orientar, de
forma padronizada, a atuagéo integrada dos érgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), da Auditoria-Fiscal do Trabalho e das redes de protegdo social.

3. Conceitos Juridicos Essenciais (trechos in verbis)
3.1. Trabalho infantil

“Considera-se trabalho infantil aquele realizado abaixo da idade minima legal de 16 anos, salvo
na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, bem como em atividades e condicdes proibidas pela
legislacdo para pessoas com idade inferior a 18 anos.” (art. 29)

Incluem-se, de forma expressa, as piores formas de trabalho infantil, nos termos do Decreto n2
6.481/2008, tais como trabalhos noturnos, perigosos, insalubres ou prejudiciais ao desenvolvimento.

3.2. Trabalho infantil com explorador(a) identificavel
“Consiste no trabalho de crianga ou adolescente abaixo da idade minima legal para o trabalho
ou em atividades e condicdes proibidas pela legislagdo, prestado a uma pessoa identificavel, seja ela

fisica ou juridica.” (art. 39)

Dispensa-se a existéncia de vinculo formal de trabalho para a caracterizacdo da exploragdo (§ 19).
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4. Abrangéncia e Exclusées do Fluxo

4.1. Situagdes abrangidas

Trabalho infantil urbano ou rural;

Trabalho infantil doméstico ou de cuidados em residéncia de terceiros;
Situagdes com ou sem remuneragdo;

Exploracéo por pessoa fisica ou juridica identificavel.

4.2. Situacdes excluidas (art. 3°, § 3°)

Néo se aplicam ao Fluxo:

Trabalho infantil em regime familiar;

Trabalho infantil sem explorador identificavel;
Exploracdo sexual de criancas e adolescentes;
Trabalho doméstico no dmbito da prépria residéncia.

Essas hipéteses serdo tratadas por normativos especificos.

5. Estrutura do Fluxo Nacional de Atendimento

O Fluxo estd organizado em trés estdgios operacionais, com definicdo clara de competéncias,
responsabilidades e procedimentos.

5.1. Estdgio | — Dendncia

Portas de entrada: Conselho Tutelar, Disque 100, Ministério Piblico, Auditoria-Fiscal do Trabalho,
6rgdos de saude, educacdo, assisténcia social, seguranga publica, sindicatos, ONGs e qualquer cidadéo.

Destaques técnicos:

Prioridade ao uso do Sistema IPE Trabalho Infantil;

Comunicagdo obrigatéria e imediata ao Conselho Tutelar (art. 13 do ECA);
Exigéncia de informagdes minimas para viabilizar a fiscalizagéo;
Encaminhamento direto & CGTRAE nos casos andlogos & escravido.

5.2. Estagio Il - Fiscalizacéo

Responsdvel: Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Principais medidas:

Planejamento técnico da acdo fiscal;

Identificacdo das vitimas;

Retirada imediata do trabalho;

Garantia de direitos trabalhistas;

Lavratura de autos de infragéo;

Encaminhamento de adolescentes & aprendizagem profissional.

5.3. Estagio lll - Encaminhamentos

Orgéos envolvidos: Conselho Tutelar, SUS, SUAS, Ministérios Piblicos, Secretarias de Educagéo, Satde
e Assisténcia Social.

Agbes principais:

Aplicagdo de medidas protetivas;
Acompanhamento escolar;

Atendimento em saulde fisica e mental;
InsercGio em programas socioassistenciais;
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e Responsabilizacdo civil-trabalhista do explorador.
6. Competéncias Institucionais da CONAETI
Compete & CONAETI, entre outras atribuicdes:
e Fomentar e monitorar a implementacdo do Fluxo;
e Revisar e atualizar o instrumento;
e Apoiar sua institucionalizagéo como politica pUblica;
e Produzir materiais técnicos, formagdes e publicacdes acessiveis.

O Fluxo serd periodicamente reavaliado, garantindo sua atualizagéo continua.

7. Quadro Sintético dos Anexos

Anexo |Conteudo Finalidade

Fluxo Nacional de Atendimento a Criancas e - .
- : Descricdo normativa detalhada das etapas,
Anexo | |Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil  com . .
responsabilidades e procedimentos

Explorador(a) Identificével

Representacdo Grdfica do Fluxo Nacional de |Visualizagdo — esquemdtica do  fluxo

Anexo | . .
Atendimento operacional

8. Impactos Praticos e Relevéncia Técnica
A Resolucéo:

e Padroniza nacionalmente o atendimento a vitimas de trabalho infantil;

e Reduz a revitimizagéo institucional;

e Reforca a articulacdo intersetorial;

e Confere seguranca juridica & atuacéo dos 6rgdos puiblicos;

e Serve como referéncia obrigatéria para auditorias, fiscalizacées, politicas publicas e acdes
judiciais ou extrajudiciais.

Trata-se de instrumento essencial para gestores publicos, auditores fiscais, membros do Sistema de
Justica, conselheiros tutelares, profissionais da assisténcia social, sadde e educagdo, além de consultores e
estudiosos da drea trabalhista e de direitos humanos.

INFORMEF LTDA.

Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial

“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”
Republicada por ter saido com incorrecéo do original.

Homologa o Fluxo Nacional de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com
Explorador(a) Identificével

O COORDENADOR DA COMISSAO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL -
CONAETI, no uso das atribuicées que |he foram conferidas pelo art. 10 do Decreto n2 11.496, de 19 de abril
de 2023, publicado no Diério Oficial da Unido em 20 de abril de 2023,

RESOLVE:

Art. 12 Homologar, na forma dos Anexos desta Resolucéo, o Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas
e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificdvel, aprovado nas Reunides
Extraordinérias do Colegiado, ocorridas em 28 de novembro e 09 de dezembro de 2024, e na Primeira Reunido
Ordindria de 20 de fevereiro de 2025.

Art. 22 Esta Resolugd@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

ROBERTO PADILHA GUIMARAES
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ANEXO |

FLUXO NACIONAL DE ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE TRABALHO INFANTIL
COM EXPLORADOR(A) IDENTIFICAVEL

Art. 12 Com o objetivo de promover um atendimento especializado e sistematizado s vitimas de trabalho
infantil com explorador(a) identificavel, o Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificével visa implementar uma atuagéo articulada e coordenada da rede
de protecdo, a fim de prevenir e erradicar o trabalho infantil, de forma a garantir, com absoluta prioridade, a
protecdo integral de criancas e adolescentes.

Art. 22 Para efeito da presente resolucdo, considera-se trabalho infantil, aquele realizado abaixo da
idade minima legal de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz a partir dos 14 anos, bem como em atividades
e condicdes proibidas pela legislag@o para pessoas com idade inferior a 18 anos.

Pardgrafo Unico. Constituem atividades e condi¢des proibidas para pessoas com idade inferior a 18
anos, os trabalhos noturnos, perigosos, insalubres, penosos, prejudiciais & sadde ou ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social ou que interfiram na escolarizacdo, além dos previstos na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil nos termos do Decreto n? 6.481/2008.

Art. 32 O trabalho infantil com explorador(a) identificdvel consiste no trabalho de crianca ou adolescente
abaixo da idade minima legal para o trabalho ou em atividades e condigdes proibidas pela legislacéo, prestado
a uma pessoa identificavel, seja ela fisica ou juridica.

8§ 12 Para a configuracdo do trabalho infantil com explorador(a) identificavel, ndo é necessério vinculo
de trabalho formalizado entre o trabalhador com idade inferior a 18 anos e o(a) beneficidrio(a) da exploragédo
do trabalho.

8§ 22 Inclui-se no Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil
com Explorador(a) Identificavel, o trabalho infantil doméstico e de cuidados realizado no &mbito residencial de
terceiros por crianga ou adolescente, prestado com finalidade néo lucrativa, & pessoa ou & familia, de forma
remunerada ou néo.

832 Nao se aplica este Fluxo aos seguintes tipos de trabalho infantil:

| - trabalho infantil realizado em regime familiar;

Il - trabalho infantil sem explorador (a) identificével;

Il - exploragdo sexual de criancas e adolescentes;

IV - trabalho infantil doméstico e de cuidados no émbito da prépria residéncia.

842 Os tipos de trabalho infantil descritos no 8§32 deste artigo serGo objeto de resolucdes e
recomendacdes préprias.

852 Em caso de dendncia de trabalho de crianca ou adolescente em situacéo andloga & escravidao,
deve ser seguido exclusivamente o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, previsto na
Portaria n2 3.484, de 6 de outubro de 2021.

Art. 42 A implementac@o do Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificavel, no dmbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
deverd ocorrer em espacos intersetoriais para sua adaptacdo & realidade regional e local, a fim de evitar a
sobreposi¢do de agdes e a revitimizagdo das criangas e dos adolescentes.

Art. 52 Compete & CONAETI, no que se refere ao Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificavel:

| - fomentar a implementagdo do Fluxo em dmbito nacional;

Il - monitorar a execug¢do do Fluxo;

Il - revisar o Fluxo, quando necessdrio;

IV - apoiar a institucionalizagéo do Fluxo como politica piblica, nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal;

V - prestar orientag@o técnica e coordenar o processo de revisdo do Fluxo;

VI - elaborar, em parceria com universidades, instituicdes publicas e da sociedade civil, materiais de
apoio, formagdes e publicagdes a fim de promover a ampla divulgagéo do Fluxo, por meio de uma linguagem
compreensivel a todos os cidadéos, garantindo a acessibilidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Pardgrafo Unico. O Fluxo Nacional de Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de Trabalho
Infantil com Explorador(a) Identificével serd periodicamente examinado e, se necessdrio, revisto no dmbito da
CONAETI, em consulta aos seus membros.

Art. 62 As instituigdes integrantes da CONAETI, no que se refere ao Fluxo Nacional de Atendimento a
Criangas e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com Explorador(a) Identificavel, comprometem-se, nos
limites de sua competéncia institucional, a:

| - cumprir as responsabilidades a elas designadas no Fluxo;

Il - promover a divulgag@o do Fluxo no &mbito de sua atuagdo, fomentando a sua implementacéo e
execucdo;
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Il - propor medidas aos érgdos federais, estaduais, distritais e municipais que se fizerem necessérias ao
cumprimento do Fluxo;

IV - promover e apoiar a institucionalizag@o do Fluxo como politica piblica em todos os niveis federativos.

Pardgrafo Unico. No caso das institui¢des do Sistema de Justica que, em razdo do principio constitucional
da independéncia funcional, ficam inviabilizadas de assumir responsabilidades em nome de seus integrantes,
faculta-se a adesdo ao Fluxo por seus(as) membros(as), comprometendo-se a formular e encaminhar
recomendagdes ou orientacdes aos seus integrantes para o alcance das finalidades indicadas nos incisos | a IV
deste artigo, dando conhecimento & CONAETI acerca da medida adotada.

Art. 72 O Fluxo Nacional de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Trabalho Infantil com
Explorador(a) Identificavel é estruturado em trés estdgios de atuagdo (DenUncia, Fiscalizagdo e
Encaminhamentos), conforme tabelas e representagdo gréfica abaixo:

| - DENUNCIA Da denUncia de casos de trabalho infantil com explorador(a) identificével: Os érgéos e
as instituigdes governamentais e ndo governamentais, nomeados no Fluxo como "Portas
de Entrada", quando tiverem conhecimento de situacées de trabalho infantil com
explorador(a) identificdvel, devem acionar a Auditoria Fiscal do Trabalho,
preferencialmente por meio do encaminhamento de denuncia no Sistema IPE Trabalho
Infantil, bem como:

a) comunicar de imediato e obrigatoriamente a situagéo de trabalho infantil ao Conselho
Tutelar, conforme art. 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na comunicacdo ao
Conselho Tutelar, deve ser informado que a dentncia foi encaminhada & Auditoria Fiscal
do Trabalho;

b) adotar, de maneira imediata, medidas urgentes e necessdrias dentro de suas
respectivas atribuigdes, em caso de constatacdo ou suspeita de violacdo de direitos de
criancas e adolescentes, incluido o trabalho infantil, em respeito aos principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca/adolescente.

Os integrantes do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA)
podem buscar informagdes complementares relevantes sobre a situacdo de trabalho
infantil para o encaminhamento da dentncia & Auditoria Fiscal do Trabalho.

As denuncias de trabalho infantil com explorador(a) identificdvel oriundas do Disque 100
serdo encaminhadas ao Conselho Tutelar, Ministério Piblico do Trabalho e Conselhos
de Direito, que acionardo a Auditoria Fiscal do Trabalho, preferencialmente por meio do
Sistema IPE Trabalho Infantil.

As dendncias encaminhadas & Auditoria Fiscal do Trabalho por meio do Sistema IPE
Trabalho Infantil serdo processadas da seguinte forma:

a) Recebimento e andlise da dendncia pela Coordenacéo Nacional de Fiscalizacdo do
Trabalho Infantil;

b) Encaminhamento da dendncia para o Grupo Mével de Fiscalizacéo do Trabalho
Infantil ou para uma das 27 Superintendéncias Regionais do Trabalho;

¢) Encaminhamento imediato da denincia de trabalho de crianca ou adolescente em
situacdo andloga & escraviddo para a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Andlogo ao de Escravizado e Tréfico de Pessoas - CGTRAE;

d) Avaliagdo geral e estatistica das dendncias.

A denincia & Auditoria Fiscal do Trabalho realizada fora do Sistema IPE Trabalho Infantil
deverd ser encaminhada para a Unidade Regional do MTE mais préxima, onde seré
avaliada, processada e monitorada. A dendncia deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) endereco completo do local de trabalho;

b) n2 criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil;

c) tipo de trabalho realizado pela crianca ou o(a) adolescente;

d) dia da semana em que a crianga ou o(a) adolescente foi visto(a) trabalhando;

e) periodo em que a crianca ou o(a) adolescente foi visto(a) trabalhando (manha, tarde
ou noite);

f) tipo de local de trabalho (empresa, propriedade rural, residéncia particular ou
logradouro publico).

As informagdes acima s@o essenciais para o planejamento e a realizagdo da acéo fiscal
pelas Unidades Regionais do MTE, de forma que sua auséncia poderd acarretar o
arquivamento da dendncia, de forma justificada, com a consequente cientificacdo da
porta de entrada que acionou a Auditoria Fiscal do Trabalho.

Quando do acionamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho, esta deverd ser cientificada se
a dendncia foi encaminhada a outros érgdos, entre os quais o Conselho Tutelar, para
apuracdo dos mesmos fatos.
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Em caso de denincia de trabalho de crianca ou adolescente em situacdo andloga &
escraviddo, deve ser observado exclusivamente o Fluxo Nacional de Atendimento d&s
Vitimas de Trabalho Escravo, previsto na Portaria n2 3.484, de 6 de outubro de 2021.
Responsdveis (Portas de Entrada das denuncias):

Conselho Tutelar; Assisténcia Social, Sadde, Educagdo e outros; Seguranca Publica
(Guarda Municipal, Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal e Policia Rodovidria
Federal); Ministério PUblico do Trabalho; Ministério Publico Estadual; Defensoria Piblica;
Conselhos de Direitos; Sindicatos;

Ouvidorias ligadas ao Poder Executivo e ao Poder Judicidrio; Disque 100;
Organizagdes ndo governamentais que atuam na drea dos direitos da crianga e do
adolescente; Férum Nacional e Féruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil; e Juizados Especiais da Inféncia e Adolescéncia - JEIA (Justica do
Trabalho).

A relagdo dos érgéos e entidades nomeados como Portas de Entrada ndo exclui a
possibilidade de outros 6rgdos e entidades realizarem denutncias sobre casos de trabalho
infantil & Auditoria Fiscal do Trabalho, preferencialmente pelo Sistema IPE Trabalho
Infantil.

Qualquer pessoa fisica pode realizar dendncia sobre casos de trabalho infantil no
Sistema IPE Trabalho Infantil.

Agdes:

a) obtencé@o de eventuais informacdes complementares relevantes sobre a situagéo de
trabalho infantil para o encaminhamento da denudncia;

b) adogdo, de maneira imediata, de medidas urgentes e necessdrias dentro de suas
respectivas atribuigdes, em caso de constatacdo ou suspeita de violagdo de direitos de
criancas e adolescentes, incluido o trabalho infantil, em respeito aos principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca/adolescente;

c) encaminhamento de dendncia de situagdes de trabalho infantil com explorador(a)
identificavel & Auditoria Fiscal do Trabalho, preferencialmente pelo Sistema IPE Trabalho
Infantil (ipetrabalhoinfantil.trabalho.gov.br). Quando do acionamento da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, esta deverd ser cientificada se a denincia foi encaminhada a outros
érgdos, entre os quais o Conselho Tutelar, para apuracéo dos mesmos fatos;

d) comunicacéo obrigatéria de situacdes de trabalho infantil ao Conselho Tutelar, nos
termos do artigo 13 do ECA;

e) cientificacéo da porta de entrada em caso de arquivamento da denUncia por auséncia
de informacées.

Il - FISCALIZACAO

Da fiscalizagéo para identificagéo e combate ao trabalho infantil: A dendncia de trabalho
infantil com explorador(a) identificdvel serd verificada pela Auditoria Fiscal do Trabalho
por meio de fiscalizacdo realizada pelas Unidades Regionais do MTE ou pelo Grupo
Mével de Fiscalizagdo do Trabalho Infantil.

Poderdo ser acionados outros érgdos, caso a Auditoria Fiscal do Trabalho entenda ser
necessério e relevante & execucdo da operacdo, resguardando as respectivas
competéncias dos érgédos.

Responsdvel: Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Agodes:

a) Planejamento das acdes de fiscalizagdo: uso de dados e evidéncias; pesquisa nos
sistemas informatizados; avaliacdo da necessidade das medidas do protocolo de
seguranca; avaliacdo da necessidade de apoio policial; dimensionamento da equipe;
outras acdes (levantamento prévio e solicitagdo de autorizacdo judicial quando se tratar
de residéncia particular);

b) Identificagdo da crianga e do(a) adolescente em situagdo de trabalho infantil: inspegéo
do local e das condi¢des de trabalho e preenchimento de ficha com os dados das vitimas
de trabalho infantil;

c) Retirada da crianga e do(a) adolescente do trabalho: determinacéo de afastamento do
trabalho ou mudanga de funcéo;

d) Garantia de direitos trabalhistas: determinacdo de cumprimento de direitos
trabalhistas de criangas e adolescentes em situag@o de trabalho infantil;

e) Imposicdo de penalidade administrativa: lavratura de autos de infragGo em face do(a)
explorador(a) do trabalho infantil;

f) Inclus@o na aprendizagem profissional: articulagéo para a inclusdo de adolescentes a
partir de 14 anos afastados(as) do trabalho infantil na aprendizagem profissional.

1193



INFORMEF

LEGISLACAO TRABALHISTA DEZEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2069

[l - ENCAMINHAMENTOS

Dos encaminhamentos para a rede de protegdo & crianca e ao adolescente: A
Auditoria  Fiscal do Trabalho enviard documento intitulado Termo de
Comunicacéo de Trabalho Infantil e Pedido de Providéncias, acompanhado de
ficha com os dados das criangas e adolescentes identificados em situag@o de
trabalho infantil, ao Conselho Tutelar, & Secretaria Municipal, Distrital e Estadual
de Educacdo, ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico do Trabalho
e as Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social.

Responsdveis:

Conselho Tutelar, Sistema Unico de Sadde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), Ministério Pidblico Estadual e Ministério Piblico do Trabalho, e
eventuais outros 6rgdos da rede de protecdo, a depender

das particularidades da situagéo.

Acdes (indicacdo ndo exaustiva de encaminhamentos):

a) Conselho Tutelar: aplicagdo de medidas protetivas, acionamento dos demais
6rgaos e instituicdes do SGDCA, requisicao de servicos para garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, e lancamento dos dados no Sistema
de Informacdo para a Infdncia e a Adolescéncia - Conselho Tutelar (SIPIA-CT),
nos termos da Lei n2 8.069/1990;

b) Secretaria Estadual, Distrital e Municipal de Educacdo: acompanhamento da
frequéncia e rendimento escolar de criangas e adolescentes identificadas em
situacdo de trabalho e outras agdes no dmbito da sua competéncia;

¢) Sistema Unico de Saude (SUS): atendimento da crianca e do(a) adolescente
em situacdo de trabalho infantil pela rede de atencdo & sadde, inclusive sadde
mental, por meio da inser¢éo na linha de cuidado direcionada & sua faixa etdria,
e preenchimento das fichas de violéncia interpessoal/autoprovocada e de
doencas e agravos relacionados ao trabalho do Sistema de Informacdo de
Agravo e Notificagdo (SINAN) para Vigiléncia Epidemiolégica;

d) Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): oferta de servicos, beneficios,
programas e projetos socioassistenciais & crianga e ao adolescente em situagdo
de trabalho infantil e suas familias, e informacdo dos dados dessas criancas e
adolescentes nos Sistemas de Vigildncia Socioassistencial, nos termos da Lei n2
8.742/1993, alterada pela Lei n2 12.435/2011, em que se inclui o registro no
Cadunico;

e) Ministério PUblico Estadual: recebimento de noticias da rede sobre trabalho
infantil como Noticia de Fato para a instauragéo de procedimento administrativo
e acompanhamento do caso; acionamento da rede socioassistencial (Conselho
Tutelar, Assisténcia Social, Sadde e Educagdo) para acompanhar o caso ou
informar as medidas j& adotadas, quando de conhecimento da rede; intervengéo
das Promotorias especializadas em Educacdo, Satde, Cidadania e Infdncia em
casos de omisséo do Estado, para regularizacdo da prestacéo do servico,
priorizando a atuacdo extrajudicial, podendo recorrer & judicializacdo quando
necessdrio; atuacdo da Promotoria de Justica da Infncia, em situacdes de
omisséo familiar, para incentivar a adesé@o da familia aos servicos por meio de
técnicas de mediagdo; ajuizamento de acdes de aplicacdo de medidas de
protec@o, quando ndo houver sucesso no dmbito extrajudicial; e, em casos mais
graves, ajuizamento de acdo de destituicdo do poder familiar dos genitores
Oomissos;

f) Ministério Piblico do Trabalho: recebimento de dendncias e instauragéo de
procedimentos administrativos; acionamento da rede socioassistencial para
acompanhar o caso ou informar as medidas |[@ adotadas, quando de
conhecimento da rede; propositura das acdes necessdrias & defesa dos direitos
e interesses de criangas e adolescentes encontrados em situacdo de trabalho
infantil e/ou acompanhamento das agdes, na condicdo de fiscal da ordem
juridica; atuag@o promocional, em articulagdo com o SGDCA e com a rede de
protecdo & crianca e ao adolescente, voltada & efetivacéo de direitos e garantias
fundamentais de criangas e adolescentes e & inducdo de politicas publicas de
prevengdo e enfrentamento ao trabalho infantil;  responsabilizag@o
civiltrabalhista (expedicdo de Recomendacg@o, assinatura de Termo de Ajuste de
Conduta - TAC e ajuizamento de Acéo Civil Piblica - ACP); encaminhamentos
para aprendizagem profissional; outras medidas exirajudiciais e judiciais
cabiveis.
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O néo recebimento do Termo de Comunicacdo de Trabalho Infantil e Pedido de
Providéncias, da Inspecdo do Trabalho, ndo obsta a que os demais 6rgdos da
rede de protecdo adotem, de maneira imediata, medidas urgentes e necessdrias
dentro de suas respectivas atribuigdes, em caso de constatagdo ou suspeita de
violagdo de direitos de criancas e adolescentes, incluido o trabalho infantil, em
respeito aos principios da prioridade absoluta e do melhor interesse da
crianca/adolescente.

Art. 82. A auséncia de atuagé@o de alguma instituicdo do Sistema de Garantias de Direitos da crianga e
do adolescente néo impede a atuagdo dos demais atores, os quais deverdo buscar alternativas para realizar as
acdes que lhes competem, sendo-lhes vedado invocar o presente Fluxograma ou a falta de sua execucéo por
parte dos demais atores como justificativa para néo exercer suas préprias atribuicdes.

ANEXO I

REPRESENTAQA,O GRAFICA DO FLUXO NACIONAL DE ATENDIMENTO A CRIANGAS E ADOLESCENTES
VITIMAS DE TRABALHO INFANTIL COM EXPLORADOR(A) IDENTIFICADO(A)

FLUXO NACIONAL DE ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES
VITIMAS DE TRABALHO INFANTIL COM EXPLORADOR(A) IDENTIFICAVEL
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(DOU, 09.12.2025)

BOLT9583---WIN/INTER

PREVIDENCIA SOCIAL - AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA - ATESTMED - ALTERACOES

PORTARIA CONJUNTA MPS/INSS N° 83, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Previdéncia Social e o Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS n? 83/2025, autoriza, em cardter excepcional e transitério, a ampliagéo
do prazo méximo de duracdo do auxilio por incapacidade temporéria, concedido por meio de andlise
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documental, Atestmed, ainda que de forma nédo consecutiva, ndo poderéo ter a soma de duracéo dos respectivos
beneficios superior a 60 dias, antes era de 30 dias. O referido prazo vigorard por 120 dias.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextualizacdo Normativa

A Portaria Conjunta MPS/INSS n® 83/2025 surge como norma excepcional e transitéria, editada apés
a Lei n® 15.265/2025, que havia reduzido o limite inicial do auxilio por incapacidade tempordria para 30
dias quando concedido sem pericia presencial.

Diante do risco de descontinuidade da protecdo previdencidria e do impacto nas filas de pericia, o
Poder Executivo editou a Portaria n® 83/2025 para restabelecer temporariamente maior flexibilidade.

2. Objeto da Norma

A Portaria n? 83/2025 amplia, de forma excepcional, o prazo méximo do auxilio por incapacidade
tempordria concedido via Atestmed para até 60 dias, superando temporariamente o limite legal reduzido.

3. Conteudo Normativo Essencial (trechos in verbis relevantes)

“Em cardter excepcional e transitério, o prazo mdximo do auxilio por incapacidade tempordria
concedido mediante andlise documental poderé ser de até 60 (sessenta) dias.”

“A medida terd vigéncia temporéria pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
sua publicagéo.”

“A concessdo do beneficio ndo afasta a possibilidade de convocagdo do segurado para
avaliagéo médico-pericial presencial.”

4. Principais Pontos Estruturados

¢ Prazo ampliado: até 60 dias por Atestmed;
¢ Vigéncia tempordria: 120 dias;
¢ Finalidade administrativa:
o Redugdo de filas;
o  Maior celeridade;
o Protecdo do segurado em incapacidade comprovada;
¢ Enfase na qualidade documental: atestados claros, legiveis e completos.

5. Relagdo com a Lei n® 15.265/2025
A Portaria n® 83/2025 néo revoga a lei, mas:

e Atua como medida transitéria de acomodacéo sistémica;
e Evita impacto social negativo imediato;
e Permite adaptagéo gradual do INSS as novas regras legais.

6. Orientagdes Prdticas aos Segurados e Profissionais

e Conferir se o atestado médico contém:
o CID;
o  Tempo de afastamento;
o Assinatura e identificagé@o do profissional;
e Acompanhar o processo pelo Meu INSS;
e Desconfiar de comunicagdes fora dos canais oficiais;
e Preparar-se para eventual convocacgéo pericial.
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7. Concluséo Técnica

A Portaria Conjunta MPS/INSS n? 83/2025 representa solu¢cdo normativa tempordria, equilibrando
rigidez legal e realidade administrativa, assegurando protecéo previdencidria adequada ao segurado sem
comprometer o controle técnico do INSS.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Autoriza, em cardter excepcional e transitério, a ampliagdo do prazo mdaximo de duracdo do auxilio por
incapacidade temporéria concedido por meio de andlise documental.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL e o PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuicdes que lhes conferem, respectivamente, o art. 87, parédgrafo Unico,
inciso ll, da Constituicéo, e o Decreto n? 11.356, de 12 de janeiro de 2023; e o Decreto n? 10.995, de 14 de
marco de 2022, bem como tendo em vista o disposto no art. 31 da Lei n2 15.265, de 21 de novembro de 2025,
gue alterou o art. 60 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como o contido no Processo n2
10128.058786/2025-38,

RESOLVEM:

Art. 12 Esta Portaria Conjunta autoriza, em cardter excepcional e transitério, a ampliagdo do prazo
mdximo de duracéo do auxilio por incapacidade tempordria concedido por meio de andlise documental,
conforme previsto no art. 31, § 11-1, da Lei n2 15.265, de 21 de novembro de 2025, que alterou o art. 60 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 22 Os beneficidrios que tiverem auxilios por incapacidade tempordria concedidos por meio de
andlise documental, ainda que de forma nédo consecutiva, ndo poderdo ter a soma de duragdo dos respectivos
beneficios superior a 60 (sessenta) dias.

Pardgrafo Unico. A ampliacdo a que se refere esta Portaria Conjunta terd vigéncia por 120 (cento e vinte)
dics.

Art. 32 Ficam convalidados os atos praticados até a data de publicagéo desta Portaria Conjunta.

Art. 42 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagéo.

WOLNEY QUEIROZ MACIEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social

GILBERTO WALLER JUNIOR
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

(DOU, 08.12.2025)

BOLT9580---WIN/INTER

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS - MOVIMENTAGCAO DA CONTA
VINCULADA - ACESSO AO CREDITO IMOBILIARIO - NOVO LIMITE PARA IMOVEIS NA AQUISICAO
DA MORADIA PROPRIA - ALTERACOES

RESOLUGCAO CCFGTS N° 1.136, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por meio da Resolugdo CCFGTS N°
1.136/2025, altera a Resolucgo CCFGTS n2 994/2021 *(V. Bol. 1.905 - LT), para ajustar as regras de
movimentagdo da conta vinculada do FGTS, especificamente para usar o saldo na moradia, corrigindo
distor¢bes e estendendo o novo limite para iméveis adquiridos entre junho de 2021 e outubro de 2025,
facilitando o acesso ao crédito imobilidrio e ampliando o acesso & casa prépria, conforme um pacote de reformas
habitacionais do governo, visando maior seguranca juridica e incentivo & construgéo civil.
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PARECER DO ATO LEGISLATIVO
Contexto e objeto da Resolugdo CCFGTS n° 1.136/2025

A Resolugdo CCFGTS n2 1.136, de 26 de novembro de 2025, publicada no DOU de 27/11/2025, altera
pontualmente a Resolucdo CCFGTS n2 994/2021, justamente na parte que regulamenta a movimentagdo da
conta vinculada do FGTS para liquidacéo, amortizagdo ou pagamento de parte das prestacdes de
financiamentos habitacionais para moradia prépria.

O ajuste vem em resposta direta a duas mudancgas relevantes no cendrio do crédito imobilidrio:

e Elevagao do teto do SFH para R$ 2,25 milhées, por meio da Resolugdo CMN n2 5.255/2025,
que alterou a Resoluco CMN n2 4.676/2018 e aumentou o limite de valor de imével financiado
no dmbito do SFH de R$ 1,5 milhdo para R$ 2,25 milhaes.

e Decisdo do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS) permitindo o uso do FGTS em financiamentos
imobilidrios de até R$ 2,25 milhées, inclusive para contratos celebrados entre 2021 e 2025, antes
ndo alcangados pelo novo teto, na forma noticiada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e por
veiculos de imprensa.

Havia uma distor¢do normativa: a Resolucdo CCFGTS n2 994/2021 exigia, em seu art. 10, § 62, que o
valor de avaliagéo do imével, “na data da assinatura do contrato de financiamento”, fosse menor ou igual ao
limite do SFH, o que impedia que contratos antigos se beneficiassem do novo teto de R$ 2,25 milhdes.

A Resolucdo CCFGTS n2 1.136/2025 corrige essa assimetria, adequando a regulamentagéo do uso
do FGTS ao novo teto do SFH e permitindo o uso do fundo para iméveis de até R$ 2,25 milhoes,
independentemente da daota da contratagdo, desde que observadas as demais condicdes legais e
regulamentares.

2. Fundamentacéo legal - dispositivos relevantes in verbis

2.1. Lei n°® 8.036/1990 - hipéteses de movimentacéo da conta do FGTS

A Lei n2 8.036/1990 dispde sobre o FGTS e, em seu art. 20, autoriza o saque para moradia prépria.
Em sintese, o caput estabelece que:

“Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes
situagoes:”

Entre essas hipéteses, destacam-se os incisos que déo suporte & movimentagdo para habitacdo:

¢ Inciso V - para pagamento de parte das prestacdes de financiamento habitacional concedido
no dmbito do SFH;

¢ Inciso VI — para liquidacdo ou amortizacdo extraordindria do saldo devedor de financiamento
habitacional;

e Inciso VIl - para aquisicho de moradia prépria, observadas as condigdes legais e
regulamentares.

e O § 23 do art. 20, incluido posteriormente, autorizou expressamente o uso do FGTS em
financiamentos fora do SFH, o que deu base & Resolugdo CCFGTS n2 994/2021.

2.2. Resolucdo CCFGTS n° 994/2021 — uso do FGTS para moradia prépria

A Resoluggo CCFGTS n2 994, de 11/05/2021, regulamenta a movimentacdo da conta vinculada do
FGTS para pagamento total ou parcial do preco de aquisicio da moradia prépria, e para liquidagdo,
amortizagdo ou pagamento de parte das prestagdes, dentro ou fora do SFH:

“Art. 12 Regulamentar a movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS para
pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo da moradia prépria, para liquidagdo, amortizagéo ou
pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamentos contratados dentro ou fora do &mbito
do SFH (...)".

No art. 10, § 6°, a norma vinculava a avaliacdo do imével & data da assinatura do contrato:
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“8 62 (...) o valor de avaliagéo do imével financiado deverd ser menor ou igual ao valor de
avaliagdio mdaximo estabelecido pelo CMN para as operacdées no dmbito do SFH, ambos na data da
assinatura do contrato de financiamento (...)".

Essa redag@o é justamente o alvo central dao alteracdo promovida pela Resoluggo CCFGTS n2
1.136/2025.

2.3. Resolugdo CMN n° 5.255/2025 - elevagéo do teto do SFH

A Resolugdo CMN n25.255, de 10/10/2025, alterou a Resolugo CMN n2 4.676/2018 e elevou o valor
maximo de financiamento no dmbito do SFH para R$ 2,25 milhées, com reflexo direto no teto para uso do
FGTS em operacdes habitacionais:

“(...) foi elevado o valor méaximo de financiamento no &mbito do SFH, de R$ 1,5 milhdo para
R$ 2,25 milhdes, mantendo um custo efetivo mdaximo de 12% a.a.”

2.4. Resolugdo CCFGTS n° 1.136/2025 - alteracéo da Resolugéo n® 994/2021
Conforme divulgado pelo MTE e pela imprensa especializada, a Resolugdo CCFGTS n? 1.136/2025:

e Altera a Resolugdo CCFGTS n2 994/2021 “na parte da regulamentagdo que trata da movimentagéo da
conta vinculada do FGTS para liquidagdo, amortizacdo ou pagamento de parte das prestacdes de
financiamento habitacional”, para adequar o valor limite do imével ao novo teto do SFH (R$ 2,25
milhées) e afastar o marco rigido da data da assinatura do contrato.

Na prética, o dispositivo passa a vincular o limite de valor do imével ao teto vigente do SFH no
momento da utilizagdo do FGTS, e ndo mais & data da contratacdo original do financiamento, garantindo
tratamento isondmico a contratos celebrados entre 2021 e 2025.

3. Andlise técnico-normativa dos dispositivos relevantes
3.1. Correcdo da distor¢éo entre contratos “antigos” e “novos”
Apés a elevacdo do teto do SFH para R$ 2,25 milhées, criou-se uma situacéo peculiar:

e Contratos mais antigos, celebrados sob a vigéncia do teto anterior, mas cujo valor se
enquadrava no novo limite, ficavam impedidos de utilizar o FGTS, pois a Res. 994/2021 exigia
gue o valor do imével, na data da assinatura do contrato, fosse compativel com o limite do SFH
vigente naquela data.

e Contratos novos, firmados j& sob o novo teto, tinham acesso pleno ao FGTS para aquisicdes e
amortizagdes de iméveis até R$ 2,25 milhdes.

A Resolucdo CCFGTS n2 1.136/2025 promove um ajuste redacional com forte impacto material:

e Retira o travamento temporal da expressdo “na data da assinatura do contrato de
financiamento” aplicada ao limite de valor do imével;

e Passa a considerar o limite do SFH vigente quando da movimentagdo da conta vinculada,
permitindo que contratos celebrados entre 12/06/2021 e 09/10/2025 também possam utilizar o
FGTS dentro do teto de R$ 2,25 milhbes.

3.2. Manutencgéo das condigdes subjetivas do trabalhador

Importante: a Resolucdo CCFGTS n? 1.136/2025 néo altera as condicées subjetivas para uso do FGTS,
que continuam disciplinadas pela Lei n2 8.036/1990 e pela Resolugdo n? 994/2021, em especial

e Tempo minimo de trabalho com FGTS: 3 anos, continuos ou néo;

¢ Inexisténcia de outro financiamento ativo no d@mbito do SFH em qualquer parte do territério
nacional;

e Inexisténcia de outro imoével residencial nas localidades indicadas (municipio de residéncia ou
de trabalho, municipios limitrofes ou da mesma regido metropolitana);

e Destinacdo do imével & moradia prépria do titular (e, se for o caso, do cdnjuge/companheiro).
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Ou seja, a alteragdo tem foco eminentemente objetivo (valor do imével e marco temporal), preservando
o conjunto de requisitos subjetivos e de controle de risco delineados pela legislacdo e pela regulamentagéo
anterior.

3.3. Integracéo com o Manual FGTS Moradia Prépria (CAIXA)

O Manual FGTS Moradia Prépria, atualizado em 02/12/2025, jé& incorpora a referéncia & Resolucdo
CCFGTS n2 1.136/2025 e as novas condigdes relacionadas ao teto do SFH, refor¢cando que as instituicdes
financeiras e a CAIXA (como Agente Operador) devem observar o limite de R$ 2,25 milhées e as novas regras
de enquadramento dos contratos.

Assim, do ponto de vista operacional, a mudanca & estd absorvida na rotina bancéria, o que reduz
risco de divergéncia entre a norma do CCFGTS e o procedimento de andélise de crédito e liberacdo de saques.

4. Impactos praticos para contadores, tributaristas, trabalhistas, gestores e empresas
4.1. Para contadores e consultores financeiros / imobilidrios

e RevisGo de contratos de financiamento firmados entre 2021 e 2025, especialmente aqueles
fora do SFH originalmente, mas que agora podem ser reenquadrados para fins de uso do FGTS,
conforme Res. 994/2021 e Res. 1.136/2025.
e Oportunidade de planejamento financeiro para familias de renda média e alta, com iméveis
em faixas de prego préximas ao novo limite (até R$ 2,25 milhdes), permitindo amortizacées
extraordindrias com redugéo de prazo e de encargos.
e Necessidade de orientagdo documental aos clientes (pessoas fisicas e empresas empregadoras)
sobre:

o comprovagédo de tempo de servico com FGTS;

o enquadramento do imdvel no limite atual do SFH;

o inexisténcia de outro imével/financiamento incompativel.

4.2. Para tributaristas e planejadores patrimoniais

e A ampliagdo da possibilidade de uso do FGTS impacta decisées de alocacdo de recursos de
longo prazo, inclusive em estratégias de reorganizacéo patrimonial e sucesséria envolvendo iméveis
residenciais.

e Em operagdes de reestruturac@o societdria com iméveis residenciais em nome de sécios, o
acesso ampliado ao FGTS pode viabilizar renegociagdes ou quitacdo antecipada de financiamentos,
com reflexo em carga de juros e fluxo de caixa familiar.

e Exige atencdo & interagdo entre crédito imobilidrio, tributagdo de ganhos de capital e
sucess@o, especialmente quando hd liquidacéo antecipada de contratos e subsequente venda do
imével.

4.3. Para gestores de empresas e departamentos de RH

Embora seja uma norma de natureza estritamente habitacional, hd reflexos indiretos no admbito
trabalhista/previdencidrio:

e O FGTS é contribui¢@o patronal obrigatéria; o uso mais eficiente dos recursos pelo trabalhador
fortalece a percepgdo de valor do beneficio, o que pode refletir em questées de clima organizacional
e de politicas internas de educacao financeira.

e Departamentos de RH podem considerar programas de orientacéo financeira incluindo o tema
“uso do FGTS na moradia prépria”, alinhando-se as novas possibilidades normativas.

4.4. Para instituigdes financeiras e agentes do mercado imobiliario

e Tendéncia de incremento moderado na movimentagdo do FGTS (estimado em cerca de 1%
segundo o préprio Conselho), com aumento da capacidade de amortizagéo e contratagGo de novos
financiamentos habitacionais.

e Necessidade de ajuste de sistemas internos para que a verificacdo do limite de valor do imével
considere o teto do SFH vigente na data do uso do FGTS, e ndo mais somente na data da
assinatura do contrato.

1200




INFORMEF

LEGISLACAO TRABALHISTA DEZEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2069

e Reforco do papel do FGTS como instrumento de politica publica habitacional, agora também
atendendo faixas de renda mais altas em grandes centros urbanos, onde os precos de iméveis
superavam o teto antigo.

5. Vigéncia, aplicabilidade e observacgées criticas

5.1. Vigéncia e marco temporal

e A Resolucgo CCFGTS n2 1.136/2025 foi assinada em 26/11/2025 e publicada em
27/11/2025, passando a produzir efeitos a partir da publicacdo, salvo disposic@o expressa em
contrdrio no préprio texto (que, segundo as noticias oficiais, indicam aplicacdo imediata).

e A alteracdo alcanca contratos firmados entre 2021 e 2025, desde que os iméveis estejom
dentro do novo teto de R$ 2,25 milhdes e sejam atendidas as demais condigdes legais

5.2. Aplicabilidade préatica — pontos de atengéo

5.3.

e Verificagdo do valor do imével
o Passa a ser imprescindivel que, no momento da utilizacgo do FGTS (compra,
amortizagdo, liquidagé@o ou abatimento de prestacées), o valor de avaliacéo do imével esteja
dentro do teto do SFH vigente (R$ 2,25 milhées), independentemente do valor ou da data
do contrato original.

e Operacées dentro e fora do SFH
o A Res. 994/2021 & havia ampliado o uso do FGTS para financiamentos fora do SFH,
inclusive consércios (arts. 10 a 18). A Res. 1.136/2025 ajusta esse cendrio para que o limite
de valor acompanhe a nova definicdo do SFH, mantendo a coeréncia sistémica

e Normas operacionais da CAIXA
o A plena efic4cia prdtica da resolugdo depende da adequacéo dos normativos
operacionais do Agente Operador (CAIXA), o que, segundo o Manual atualizado em
02/12/2025, |4 ocorreu, reforcando a seguranca juridica para aplicacdo imediata.

Observagées criticas

e Trata-se de alteragéo pontual, mas estruturalmente importante, pois alinha o regime de uso
do FGTS ao teto do SFH sem discriminar mutudrios pelo momento da contratagéo, mitigando
risco de judicializacéo por tratamento desigual.

e Sob a ética de governanca do Fundo, o impacto projetado (incremento de 1% na movimentagéo)
é considerado administravel, preservando o equilibrio atuarial do FGTS e, simultaneamente,
ampliando sua efetividade social e econémica.

5.4. Quadros e tabelas de apoio

6.1. Quadro comparativo — regra anterior x regra atual (uso do FGTS para moradia prépria)
Aspecto Regra antes da Res. CCFGTS n°|Regra ap6s a Res. CCFGTS n°
P 1.136/2025 1.136/2025
Teto do SFH R$ 1,5 milhéo (até 10/10/2025) R$ 2,25 milhses (Res. CMN 5.255/2025)

Data de referéncia do |Data da assinatura do contrato (art. 10, § lenquadramento sob o teto vigente do

valor do imével 62, Res. 994/2021) SFH (ajuste introduzido pela Res.
1.136/2025)
Contratos  firmados [Em muitos casos, ndo conseguiam utilizar o [Passam a poder utilizar o FGTS, desde

entre 12/06/2021 e |[FGTS sob o novo teto, por incompatibilidade |que o imével esteja dentro do limite de R$
09/10/2025 com o valor na data da contratacéo 2,25 milhées na data do uso do FGTS

Condicées subijetivas
do trabalhador

Data da filizaggo do FGTS /

Tempo minimo de 3 anos com FGTS; sem
outro financiamento SFH; sem outro imével
nas dreas vedadas

Mantidas — Res. 1.136/2025 néo altera
tais requisitos
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6.2. Checklist pratico — uso do FGTS apés a Resolugdo CCFGTS n°® 1.136/2025

ltem d

e © Pergunta-chave Observagdo pratica
verificacéo

Considerar laudo de avaliacdo aceito

1. Valor do|O imével estd avaliado (no momento do uso do o . . >
pela instituicdo financeira, alinhado ao

L , o
imével FGTS) em até R$ 2,25 milhoes? teto do SEH.
2. Natureza do Trata-se de moradia prépria, em drea urbana, |Conceito alinhado ao art. 42 da Res.
imével destinada & residéncia e domicilio do ftitular? 994/2021.

. . |O contrato foi celebrado dentro ou fora do SFH, \Verificar com o agente financeiro
3. Situagdo

entre 2021 e 2025, e pode ser reenquadrado para |possibilidade de reenquadramento e

contratual uso do FGTS? aditamento contratual.

O titular possui 3 anos de trabalho com FGTS, nao
tem outro financiamento ativo no SFH, nem outro
imével residencial nas dreas impeditivas?

Conferir com base na CTPS, extrato
FGTS e Ultima DIRPF.

4. Situagéo do
trabalhador

O uso pretendido é para aquisigdo, liquidagao,
amortizagdo ou pagamento de parte das prestacdes
(até 80% da prestacdo)?

5. Limite
operacional

Regras detalhadas nos arts. 10 e 11 da
Res. 994/2021 permanecem vélidas

7. Concluséo objetiva e orientada & prética profissional

A Resolucéo CCFGTS n2 1.136/2025, embora apresentada como ajuste redacional, produz efeitos
substanciais na politica de uso do FGTS para moradia prépria, ao:

1. Alinhar o limite de valor do imével ao novo teto do SFH (R$ 2,25 milhées), estabelecido pela
Resolugdo CMN n2 5.255/2025;

2. Eliminar a distor¢éo temporal que restringia o uso do FGTS com base no valor do imével “na
data da assinatura do contrato”, permitindo que contratos firmados entre 2021 e 2025 sejam
igualmente beneficiados;

3. Preservar integralmente as salvaguardas legais e regulamentares quanto aos requisitos
subjetivos do trabalhador, evitando flexibilizagdes que pudessem comprometer a seguranca do
Fundo.

Para contadores, tributaristas, consultores, gestores e empresas, as principais orientacdes prdticas

e Revisar a carteira de financiamentos de clientes (pessoas fisicas), identificando contratos com
iméveis de até R$ 2,25 milhdes que possam, a partir de agora, se beneficiar de amortizacdes
extraordindrias ou quitacdes com uso do FGTS;

e Orientar formalmente sobre os requisitos documentais e de enquadramento (tempo minimo
com FGTS, inexisténcia de outro imével/financiamento, destinacdo & moradia prépria);

e Acompanhar a publicacgo e atualizagéio de normativos operacionais da CAIXA e demais
agentes financeiros, garantindo que a aplicagdo da Resoluggo CCFGTS n2 1.136/2025 seja
efetiva, coerente e sem riscos de indeferimentos indevidos;

e Em planejomentos patrimoniais e sucessérios que envolvam iméveis residenciais financiados,
incorporar o novo cendrio de uso do FGTS como varidvel relevante na definicdo de estratégias de
amortizagdo, portabilidade e reestruturacdo contratual.

Em sintese, a Resolu¢do CCFGTS n? 1.136/2025 fortalece a coeréncia normativa entre o FGTS e o
SFH, amplia o alcance do beneficio a um nimero maior de mutudrios e reduz o risco de litigios decorrentes de
tratamento desigual entre contratos celebrados em periodos distintos, mantendo, contudo, a necesséria
prudéncia na gestdo do Fundo.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Resolugdo CCFGTS n2 994, de 12 de maio de 2021, na parte da regulamentacdo que trata da
movimentacéo da conta vinculada FGTS na moradia prépria, para liquidacdo, amortizagéo ou
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pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamentos habitacionais de que trata os incisos
V, VI, VII, XIX e os § 29, 32, 42, 17 e 23 do art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO, no uso das
competéncias que lhe atribuem o art. 52 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, e o art. 64 do Regulamento
Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n? 99.684, de 8 de novembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12 Alterar a Resolucdio CCFGTS n2 994, de 11 de maio de 2021, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 10 (...)

(.)

§ 62 Para os financiamentos habitacionais concedidos dentro ou fora do &mbito do SFH, o valor
de avaliacdo do imével financiado deveré ser menor ou igual ao valor de avaliagéo mdximo estabelecido
pelo CMN para as operagdes no dmbito do SFH, ambos na data da assinatura do contrato de

financiamento ou, se for o caso, nas condicdes estabelecidas nos artigos 18 e 18-A desta Resolucdo."
(NR)

"Art. 18-A. Para fins de movimentagdo da conta vinculada nas modalidades de amortizacéo,
liquidacdo de saldo devedor ou pagamento de parte do valor das prestacdes dos contratos de
financiamento firmados fora do &@mbito do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH a partir de 12 de
junho de 2021, cujo valor de avaliagdo na data de sua assinatura for maior que o valor de avaliagdo
mdximo estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional - CMN para as operagdes no dmbito do SFH
vigente na mesma data, devem ser observadas as condi¢des deste artigo, além daquelas estabelecidas
em Lei.

812 O valor de avaliagdo do imével deve ser menor ou igual ao valor de avaliago maximo
estabelecido pelo CMN para as operagdes no dmbito do SFH, ambos aferidos na data da primeira
movimentagdo da conta vinculada do FGTS, cuja comprovacdo é realizada mediante apresentagdo de
novo laudo de avaliagdo na forma estabelecida pelo CMN.

8§22 Devem ser observadas as disposicdes previstas nos §12 ao §52 do art. 10 desta Resolucdo."
(NR)

Art. 22 O Agente Operador deverd regulamentar esta Resolucéo no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.
Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

LUIZ MARINHO
Presidente do Conselho

(DOU, 27.11.2025)

BOLT9574---WIN/INTER

NORMA REGULAMENTADORA N° 16 - NR-16 - ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS - LAUDO
CARACTERIZADOR DA INSALUBRIDADE E DA PERICULOSIDADE - DISPONIBILIDADE AOS
TRABALHADORES, SINDICATOS E A INSPECAO DO TRABALHO - CARACTERIZACAO OU
DESCARACTERIZACAO - ALTERACOES

PORTARIA MTE N° 2.021, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria MTE n® 2.021/2025, aprova o Anexo
V da NR-16, disciplinando de forma objetiva e vinculante os critérios para caracterizagdo ou descaracterizagdo
da periculosidade nas atividades que envolvem uso de motocicletas, além de promover ajustes relevantes nas
NR-15 e NR-16 quanto & transparéncia e acesso aos laudos técnicos.
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PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Identificagdo do Ato Normativo

Ato: Portaria MTE n2 2.021/2025

Data: 3 de dezembro de 2025

Orgéo: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Publicacéo: DOU

Vigéncia: 120 dias apés a publicacgo

Fundamento legal:
o Art. 87, pardgrafo Gnico, Il, da Constituicdo Federal
o Art. 155 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT
o Decreton?11.779/2023

2. Ementa e Finalidade

A Portaria Trata-se de norma de alto impacto trabalhista, previdencidrio e empresarial, especialmente
para setores como:

¢ logistica,

e entregas (delivery),
e motofrete,

servigos externos,
fiscalizacao,
vendas externas,

e assisténcia técnica.

3. Principais Dispositivos da Portaria
3.1 Aprovacéo do Anexo V da NR-16
Art. 1° — jn verbis:
“Aprovar o Anexo n2V — Atividades Perigosas em Motocicletas — da Norma Regulamentadora n®
16 (NR-16) — Atividades e Operacgdes Perigosas, aprovada pela Portaria n? 3.214, de 8 de junho de

1978, com a redacdo constante no Anexo desta Portaria.”

Efeito pratico: Formaliza, em norma regulamentadora, critérios claros e uniformes para o pagamento
do adicional de periculosidade (30%), nos termos do art. 193 da CLT.

3.2 Transparéncia dos Laudos Técnicos — NR-15 (Insalubridade)
Art. 2° —incluséo do item 15.4.1.3 da NR-15 — jn verbis:

“15.4.1.3 O laudo caracterizador da insalubridade deve estar disponivel aos trabalhadores,
sindicatos das categorias profissionais e & inspecdo do trabalho.”

Impacto juridico:

e Reforca o direito de acesso & informacéo;

e Amplia o poder fiscalizatério;

e Aumenta o risco de autuacdo e passivo trabalhista em caso de inexisténcia ou inconsisténcia do laudo.
3.3 Transparéncia dos Laudos Técnicos — NR-16 (Periculosidade)

Art. 3° — incluséo do item 16.3.1 da NR-16 - /n verbis:

“16.3.1 O laudo caracterizador da periculosidade deve estar disponivel aos trabalhadores,
sindicatos das categorias profissionais e & inspecdo do trabalho.”

Efeito direto: A auséncia do laudo ou sua néo disponibilizacdo passa a ser irregularidade formal,
passivel de:
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e auto de infracéo,

e multa administrativa,

e reconhecimento judicial da periculosidade.
3.4 Vigéncia
Art. 4° — jn verbis:

“Esta Portaria entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua
publicagdo.”

Observagéo prdatica: O prazo impde adequacéo obrigatéria das empresas antes do inicio da
exigibilidade plena.

4. Andlise Técnica do Anexo V — Atividades Perigosas em Motocicletas
4.1 Obijetivo
ltem 1.1 — jn verbis:

“Estabelecer critérios para caracterizar ou descaracterizar as atividades ou operacdes perigosas
realizadas por trabalhadores com utilizacdo de motocicletas.”

4.2 Campo de Aplicagéo
Iltem 2.1 — in verbis:

“Aplica-se a todas as atividades ou operacdes de trabalho que envolvam deslocamento de
trabalhadores em motocicletas nas vias terrestres normatizadas pela Lei n2 9.503/1997 (CTB).”

Conceito de motocicleta (item 2.2 — /n verbis):

“Veiculo automotor de duas rodas, com ou sem side-car, destinado ao transporte individual de
passageiros ou de cargas...”

Exclusées (item 2.3):

e Veiculos sem necessidade de emplacamento;
e Veiculos que ndo exigem CNH.

4.3 Caracterizacdo da Periculosidade
Regra geral — item 3.1 — in verbis:

“As atividades laborais com utilizagéo de motocicleta no deslocamento de trabalhador em vias
abertas & circulagéo publica sdo consideradas perigosas.”

Concluséo objetiva: Uso habitual de motocicleta em via pUblica = periculosidade caracterizada.
4.4 Hipéteses de Nao Caracterizagéo
ltem 3.2 — in verbis (sintese):Néo se considera periculosa a atividade quando:

e deslocamento residéncia « trabalho;

e uUso apenas em dreas privadas ou vias internas;

e uso em estradas locais de acesso a propriedades;

e uso eventual, fortuito ou por tempo extremamente reduzido.

Nota técnica: O conceito de “eventualidade” deve ser comprovado por laudo, sob pena de
descaracterizacdo indevida.
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4.5 Laudo Técnico — Obrigatoriedade
ltem 4.1 — in verbis:
“E responsabilidade da organizacéo a caracterizacdo ou descaracterizacéo da periculosidade

(...) mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, nos termos do art. 195 da CLT.”
Consequéncias praticas:

e Laudo ¢é indispensavel;

e A auséncia gera presuncdo favorével ao trabalhador;

e Impacto direto em reclamatérias trabalhistas, eSocial e DCTFWeb.

5. Quadro-Resumo — Anexo da Portaria

Quadro 1 — Anexos da Portaria MTE n°® 2.021/2025

Anexo [Titulo Conteudo Essencial Impacto Prético

Anexo |Atividades  Perigosas |Critérios objetivos para caracterizacdo ou |Base legal para pagamento ou
\'% em Motocicletas descaracterizagdo da periculosidade exclus@o do adicional de 30%

6. Impactos Trabalhistas, Previdencidrios e Empresariais

e Trabalhista:
o  Ampliagdo do direito ao adicional de periculosidade;
o Maior previsibilidade juridico;
o Reducdo de teses defensivas frageis.
e Previdencidrio:
o Reflexos no FAP/RAT;
o Impactos indiretos em beneficios acidentdrios.
e Empresarial e Contdbil:
o Necessidade de revisé@o de contratos, cargos e funcdes;
o Ajustes na folha de pagamento;
o  Reforco documental para fiscalizagdes.

7. Concluséo Técnica
A Portaria MTE n° 2.021/2025 representa avanco normativo relevante, ao:

e consolidar critérios objetivos para periculosidade em motocicletas;
e reforcar a obrigatoriedade e transparéncia dos laudos técnicos;
e reduzir inseguranca juridica histérica sobre o tema.

Empresas que utilizam motocicletas em atividades laborais devem agir preventivamente, promovendo:

e elaborac@o ou reviséo imediata dos laudos;
e adequacdo contratual e operacional;
e alinhamento entre dreas juridica, trabalhista, contébil e de SST.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisées estratégicas”.

Aprova o Anexo V - Atividades Perigosas em Motocicletas da Norma Regulamentadora n? 16 (NR16) -
Atividades e Operacdes Perigosas.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 87,
pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e o art. 155 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, e tendo
em vista o disposto no art. 12, caput, inciso VI, do Anexo |, do Decreto n? 11.779, de 13 de novembro de 2023,
do Processo n® 19966.200950/2023-57,
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RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Anexo n2 V - Atividades Perigosas em Motocicletas — da Norma Regulamentadora n®
16 (NR-16) - Atividades e Operacgdes Perigosas, aprovada pela Portaria n.2 3.214, de 8 de junho de 1978, com
a redagdo constante no Anexo desta Portaria.

Art. 22 Inserir o item 15.4.1.3 na Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15) - Atividades e Operagdes
Insalubres, com a seguinte redacéo:

"15.4.1.3 O laudo caracterizador da insalubridade deve estar disponivel aos trabalhadores,
sindicatos das categorias profissionais e & inspecdo do trabalho."

Art. 32 Inserir o item 16.3.1 na Norma Regulamentadora n2 16 (NR-16) - Atividades e Operacdes
Perigosas, com a seguinte redacéo:

"16.3.1 O laudo caracterizador da periculosidade deve estar disponivel aos trabalhadores,
sindicatos das categorias profissionais e & inspecéo do trabalho."

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias apés a data de sua publicagéo.
LUIZ MARINHO
ANEXO

Anexo V - Atividades Perigosas EM MOTOCICLETAS

1. Objetivo

1.1 O objetivo deste Anexo é estabelecer critérios para caracterizar ou descaracterizar as atividades ou
operagdes perigosas realizadas por trabalhadores com utilizacdo de motocicletas.

2. Campo de aplicacdo

2.1 Este anexo aplica-se a todas as atividades ou operagdes de trabalho que envolvam deslocamento de
trabalhadores em motocicletas nas vias terrestres normatizadas pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1991
(Cédigo de Trénsito Brasileiro).

2.2 Motocicleta, para fins deste anexo, é todo veiculo automotor de duas rodas, com ou sem side-car,
destinado ao transporte individual de passageiros ou de cargas, conduzido por operador em posigdo montada
ou sentada (motonetas).

2.3 O presente anexo néo se aplica as atividades em veiculos que né&o necessitem de emplacamento ou
que néo exijam carteira nacional de habilitagéo para conduzi-los.

3. Caracterizagéo da atividade ou operagéo perigosa

3.1 As atividades laborais com utilizacdo de motocicleta no deslocamento de trabalhador em vias abertas
a circulagcdo publica séo consideradas perigosas.

3.2 Néo séo consideradas perigosas, para efeitos desse anexo:

a) o deslocamento em motocicleta exclusivamente no percurso entre a residéncia do trabalhador até a
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, apés a concluséo de sua jornada;

b) as atividades com a condugdo de motocicleta exclusivamente em locais privados ou em vias internas
ou em vias terrestres ndo abertas & circulag@o publica, mesmo quando a motocicleta transitar de forma eventual
por vias de circulag@o publica;

c) as atividades com uso de motocicleta exclusivamente em estradas locais destinadas principalmente a
dar acesso a propriedades lindeiras ou em caminhos que ligam povoagdes contiguas; e

d) as atividades com uso de motocicleta de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo
habitual, d&-se por tempo extremamente reduzido.

4. Laudo técnico para caracterizagdo ou descaracterizacdo da atividade perigosa

4.1 E responsabilidade da organizacdo a caracterizacdo ou descaracterizacéo da periculosidade, nas
hipéteses dos itens 3.1 e 3.2 deste anexo, que deve ser feita mediante laudo técnico elaborado por Médico do
Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT e do item 16.3 da NR-16.

(DOU, 04.12.2025)

BOLT9577---WIN/INTER
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CARTEIRA NACIONAL DE HA_\BILITAQAO - IDENTIFICAGAO CIVIL - CADASTROS BIOMETRICOS -
CRONOGRAMA - DISPOSICAO

PORTARIA SGD/MGI N° 10.442, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Secretdrio de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagéo em Servigos Publicos, por meio
da Portaria SGD/MGI n2 10.442/2025, estabelece os cronogramas para utilizagéo dos cadastros biométricos
constantes das bases biométricas da Carteira Nacional de Habilitacéo, da base de identificacéo civil da Policia
Federal ou da Identificacgo Civil Nacional sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral e de
disponibilizacdo do servico de verificacdo biométrica.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contexto e objeto da norma

A Portaria SGD/MGI n°® 10.442/2025, editada pelo Secretdrio de Governo Digital do Ministério da
Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), foi publicada em edicdo extra do DOU de 21.11.2025.

Seu objeto central é:

e Definir cronogramas de uso dos cadastros biométricos constantes das bases:

o  Carteira Nacional de Habilitagéo (CNH);

o Base de identificagdo civil da Policia Federal;

o ldentificacado Civil Nacional (ICN) sob responsabilidade do TSE;
e Estabelecer o prazo para disponibilizacdo do servico de verificagéo biométrica aos érgaos
gestores dos beneficios da seguridade social.

Em termos prdticos, a norma:

e Cria um regime de transigé@o entre as bases biométricas hoje existentes e a futura centralizacdo
na Carteira de Identidade Nacional (CIN);

e Vincula esse uso a concess@o, manutencdo e renovacdo de beneficios da seguridade social
de competéncia da Uniédo.

2. Fundamentacéo legal - referéncias e trechos in verbis
A Portaria é editada com fundamento, principalmente, em:

e Decreto n°® 12.102/2024, Anexo |, art. 23, inciso XVI - que atribui competéncia & Secretaria de
Governo Digital;

e Lei n° 15.077/2024, art. 12 - que trata da base de identificacdo civil/biométrica em &mbito
federal;

e Decreto n°® 12.561/2025, arts. 22, § 22, e 42, § 12 e § 22 - que dispdem sobre verificacdo
biométrica e sua utilizacdo pelos 6rgdos gestores de beneficios.

A ementa da Portaria, no DOU, resume seu escopo ao afirmar que ela:

“Estabelece os cronogramas para utilizacdo dos cadastros biométricos constantes das bases
biométricas da Carteira Nacional de Habilitacéo [...] e de disponibilizagdo do servico de verificagdo
biométrica.”

O art. 1° define, em sintese, que a Portaria estabelece os cronogramas para uso dessas bases
biométricas e para disponibilizacdo do servico de verificagGo biométrica aos 6rgdos gestores.

O art. 2° fixa prazos para que os cadastros biométricos dessas bases sejam aceitos até 31.12.2027,
para concess@o, manutencdo e renovacdo de beneficios, desde que o cadastro tenha sido realizado dentro de
janelas especificas (30.04.2026 e 31.12.2026).
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O pardgrafo Unico do art. 2° determina que, passado esse periodo, somente a base biométrica da
Carteira de Identidade Nacional poderd ser utilizada.

O art. 3° vincula o servigo de verificacdo biométrica ao art. 4° do Decreto n® 12.561/2025 e estabelece
prazo méximo (31.12.2026) para sua disponibilizacdo aos érgdos gestores, cabendo a estes disciplinar, em ato
préprio, os procedimentos de inclusdo da verificacdo biométrica em seus fluxos de atendimento.

O art. 4° fixa a vigéncia da Portaria em 21 de novembro de 2025.

3. Andlise técnico-normativa dos dispositivos relevantes

3.1. Finalidade normativa e encaixe no sistema de identificacéo digital
A Portaria integra o movimento mais amplo de:

¢ Unificag@o e padronizagéo da identificagéo civil e biométrica em émbito federal;

e Reducdo de fraudes na concess@o e manutencdo de beneficios previdencidrios e assistenciais;

e Convergéncia gradual para o uso Unico da Carteira de Identidade Nacional (CIN) como base
biométrica de referéncia.

Ao remeter alei n° 15.077/2024 e ao Decreto n° 12.561/2025, o Portaria atua como
norma infralegal de carater operacional, definindo prazos concretos para tornar obrigatéria a vinculacéo
entre beneficios da seguridade social e cadastros biométricos oficiais.

3.2. Art. 1° — Objeto e escopo da regulagdo
O art. 12 delimita o escopo material da Portaria:

o Utilizag@o de dados biométricos em:
o CNH;
o Base de identificacdo civil da Policia Federal;
o ICN gerida pelo TSE;
e Disponibilizagé@o do servico de verificacdo biométrica aos érgdos gestores de beneficios.

Trata-se de norma que néo cria beneficio nem altera diretamente a legislacdo previdencidria ou
assistencial, mas regula o meio de identificacdo do beneficiario, com efeitos diretos sobre a elegibilidade e a
continuidade da fruicdo dos beneficios.

3.3. Art. 2° — Regime de transi¢do e prazos para uso das bases biométricas
O art. 22 é o nucleo da Portaria e traz dois eixos principais:

1. Aceitag@o transitéria dos atuais cadastros biométricos (CNH, PF, ICN/TSE) até 31.12.2027,
desde que:
o  Para concessdo de beneficios: o cadastro biométrico tenha sido realizado até
30.04.2026;
o  Para manutencgéo/renovacéo de beneficios: o cadastro biométrico tenha sido
realizado até 31.12.2026.
2. Substituicéo final por uma base Unica:
o Apbds esses prazos, os beneficios teréo de se apoiar exclusivamente na base biométrica
da Carteira de ldentidade Nacional, afastando o uso isolado da CNH ou de outros bancos
biométricos.

Juridicamente, o dispositivo:

e Cria marcos temporais rigidos que impactam diretamente:
o Orgéos gestores (INSS, MDS, outros);
o Segurados (necessidade de cadastro biométrico em tempo hdbil);
o Empresas e escritérios de contabilidade que atuam na assessoria de trabalhadores e
beneficidrios;
e E uma norma de efeito mediato, pois a fruicio do beneficio dependerd, na prética, da
regularidade biométrica do segurado.
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3.4. Art. 3° - Servico de verificagdo biométrica e competéncia regulamentar interna
O art. 32

e Determina que o servico de verificagdo biométrica, previsto no Decreto n? 12.561/2025, seja
disponibilizado aos 6rgdos gestores de beneficios da seguridade social até 31.12.2026;
o Atribui a cada érgéo gestor a competéncia para, por ato préprio, disciplinar:

o  Como a biometria serd inserida nos fluxos de concess@o/renovacgéo;

o Como serd exigida a verificac@o biométrica em atendimentos presenciais ou remotos.

Do ponto de vista técnico:

e Hd uma norma de eficacia limitada, que depende de regulamentacgéo interna de cada érgéo
para plena operacionalizacdo;

e A falta ou atraso desses atos internos pode gerar inseguranca juridica e falhas
operacionais (beneficios travados, maior judicializacdo, questionamentos em auditorias).

3.5. Art. 4° — Vigéncia e imediatidade

O art. 42 fixa a vigéncia da Portaria em 21.11.2025, isto é, a norma entra em vigor praticamente de
forma imediata em relagdo & data de assinatura (19.11.2025) e de publicacéo (edico extra em
21.11.2025). Sintse+1

Apesar de a vigéncia ser imediata, seus efeitos principais estdo condicionados aos marcos temporais
futuros (2026 e 2027), permitindo planejomento:

e Técnico (sistemas, Tl, integragdo de bases);
e Administrativo (procedimentos, treinamento, fluxos de atendimento);
e Comunicacional (informar populacéo, empresas e segurados).

4. Impactos praticos para contadores, tributaristas, trabalhistas, gestores e empresas
4.1. Para contadores, escritérios de contabilidade e consultores previdencidrios

e Necessidade de aconselhar clientes pessoas fisicas (segurados, aposentados, pensionistas)
sobre:

o  Atualizacdo ou realizacdo do cadastro biométrico em uma das bases aceitas dentro dos

prazos fixados;

o  Migragao futura para o modelo baseado na Carteira de Identidade Nacional;
e Revisdo de checklists internos para:

o Requerimentos de beneficios (auxilio-doenca, aposentadorias, pensées, BPC etc.);

o Atendimento a demandas de prova de vida ou recadastramento com base biométrica;
e Maior cuidado na organizagéo documental:

o  Manter registros do tipo e data do cadastro biométrico;

o  Cruzar dados de RG/CIN, CNH e demais documentos de identificacéo.

4.2. Para profissionais trabalhistas, RH e gestores de pessoal

e Empresas que apoiam seus empregados na solicitacdo de beneficios (INSS, programas
assistenciais etc.) deverdo:
o Incluir orientagdes especificas sobre biometria em manuais internos de RH;
o Antecipar-se a prazos, evitando situacdes em que o trabalhador tenha beneficio negado
ou suspenso por auséncia de cadastro biométrico regular;
e A adogdo obrigatéria da verificagdo biométrica tende a:
o Reduzir fraudes em beneficios vinculados a vinculos trabalhistas;
o Exigir maior integracdo de informacgdes entre empresas, escritérios contdbeis e
empregados.

4.3. Para gestores publicos e 6rgéos de controle

e Orgéos gestores de beneficios da seguridade social teréo de:

1210




INFORMEF LEGISLACAO TRABALHISTA DEZEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 2069

o Adequar seus sistemas para integracéo com as bases biométricas (CNH, PF, ICN e,
futuramente, CIN);
o Editar atos normativos internos disciplinando o uso da biometria nos fluxos de
concess@o, revisdo e manutengéo de beneficios;
o Ampliar a capilaridade de atendimento para viabilizar cadastros e validagdes
biométricas, principalmente em municipios mais remotos;

e Orgéos de controle (CGU, TCU, auditorias internas) deveréo:
o  Monitorar a implementacgéo dos prazos;
o Verificar se os érgéos gestores adotaram procedimentos compativeis com a Portaria e
com o Decreto n? 12.561/2025.

4.4. Para empresas e planejomento tributdrio/previdencidrio
Embora a Portaria ndo modifique diretamente regras tributdrias, seus efeitos repercutem sobre:

¢ Planejamento previdencidrio de sécios e dirigentes;

o Gestdo de riscos trabalhistas e previdencidrios:
o Beneficios indeferidos por problemas de identificacdo podem motivar demandas
judiciais;
o Empresas podem ser instadas a comprovar que orientaram adequadamente seus
empregados/segurados.

5. Vigéncia, aplicabilidade e observagées criticas

5.1. Linha do tempo normativa

Marco

Evento / Obrigacéo Efeito prético

21.11.2025

Entrada em vigor da Portaria  SGD/MGI n9nicio do prazo de adequacdo de sistemas e
10.442/2025 fluxos. Sintse

30.04.2026|de concess@o de beneficios com base nas antfigaslbases néo terdo a mesma aceitacdo para

Data-limite do cadastro biométrico para fins|Apés essa data, cadastros novos fora dessas

bases (CNH, PF, ICN/TSE) concessdo. Sintse
. . . |Ultima data para “entrar” com cadastro vélido
Data-limit t &t
31 12.202¢|P0tc-limite do cadastro biométrico nessas bases oara

para manutencdo/renovacéo de beneficios _ e
manutengdo/renovagdo. Sintse

31.12.2026

Prazo final para disponibilizacdo do servico delSistemas internos dos érgdos deverdo ter o
verificacGo biométrica aos érgéos gestores servico implementado. Sintse+ 1

31.12.2027|CNH/PF/ICN/TSE  podem ser utilizados para

Prazo final em e cadastros das bases . ; . .
z : v A partir dai, somente Carteira de Identidade

- . . Nacional como base biométrica. Sintse
concess@o/manutencdo de beneficios

5.2. Observagées criticas

1. Dependéncia de atos internos
o A Portaria exige ato préprio dos érgdos gestores para detalhar procedimentos.
o A auséncia ou demora desses atos pode gerar:
» Falhas nos fluxos de atendimento;
» Aumento de litigiosidade (mandados de seguranga, agdes previdencidrias).
2. Risco de concentracéo de demanda em 2026-2027
o Tendéncia de “corrida” aos postos de atendimento para realizagéo de biometria dentro
dos prazos;
o Necessidade de planejamento logistico por parte do Poder Piblico.
3. Comunicagé@o com a populacdo e com intermedidrios técnicos
o Contadores, consultores, sindicatos e entidades de classe terGo papel estratégico
para difundir a informacéo de forma técnica e acessivel;
o Falhas de comunicagdo poderdo resultar em perda de beneficios ou suspenséo indevida.
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6. Quadros e tabelas de apoio

6.1. Quadro - Prazos para cadastros biométricos e uso das bases

Data-limite do cadastro|, ... . ,
. - e Utilizaggo  desses|Base exclusiva apés
Finalidade do beneficio biométrico nas bases adastros vélida atélo brazo
CNH/PF/ICN/TSE P
Concessdo de beneficios da Carteira de
ridade social 30.04.2026 31.12.2027 Identidade Nacional
segunt ' (CIN) Sintse
Manutencéo/renovacs d Carteira de
anulengao/renovacao - 9€31 12,2026 31.12.2027 Identidade  Nacional
beneficios da seguridade social (CIN)

6.2. Quadro - Deveres principais dos 6rgéos gestores

Orgéo gestor Obrigacéo principal Base normativa

INSS e demais érgdos gestores de[llmplementar  servico  de verificagé@o|Art. 32 da Portaria + art. 42 do
beneficios da seguridade social biométrica até 31.12.2026 Decreto n? 12.561/2025

Editar atos internos disciplinando fluxos,|Art. 32, pardgrafo UOnico, da

Mesmos érgdos . . . .
9 protocolos e exigéncia da biometria Portaria

7. Concluséo objetiva e orientada & prética profissional
A Portaria SGD/MGI n° 10.442/2025:

e Nao cria novos tributos nem altera diretamente a legislacéo previdencidria, mas:
o Estrutura um marco tecnonormativo para o uso da biometria na concesséo,
manutencdo e renovacéo de beneficios da seguridade social;
o Estabelece prazos fatais para o uso transitério de bases biométricas atualmente
dispersas (CNH, PF, ICN/TSE), convergindo para a Carteira de Identidade Nacional como
Unica referéncia a partir de 2028;

Para contadores, tributaristas, trabalhistas, gestores e empresas, recomenda-se:

1. Atualizar imediatamente checklists de concessdo e manutencdo de beneficios para incluir:
o Verificagdo da existéncia de cadastro biométrico em base aceita;
o  Acompanhamento das datas-limite para cadastros (30.04.2026 e 31.12.2026).
2. Orientar clientes e empregados quanto & necessidade de:
o  Realizar ou atualizar o cadastro biométrico dentro do cronograma;
o Providenciar, oportunamente, a emissdo da Carteira de Identidade Nacional, em linha
com a futura exclusividade dessa base.
3. Monitorar atos internos do INSS, MDS e outros érgdos gestores:
o Esses atos definirdo procedimentos concretos (canais, documentos, regras de excecéo,
fluxos para pessoas em dreas remotas, etc.);
o Profissionais de consultoria deverdo acompanhar tais normas para oferecer informagéo
segura e atualizada.
4. Planejar a gestéo de riscos:
o Empresas e escritérios devem mapear:
= Beneficios sensiveis (aposentadorias em curso, BPC, pensées, beneficios por
incapacidade);
» Populacdes mais vulnerdveis & excluséo digital/biométrica (idosos, pessoas em dreas
remotas), a fim de evitar interrupgdes indevidas.

A adogéo antecipada de medidas internas, aliada a comunicagéo clara com segurados e empresas,
reduzird riscos de bloqueios de beneficios, contencioso judicial e questionamentos em auditorias.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.
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Estabelece os cronogramas para utilizagdo dos cadastros biométricos constantes das bases biométricas
da Carteira Nacional de Habilitagéo, da base de identificagao civil da Policia Federal ou da Identificacdo
Civil Nacional sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral e de disponibilizacdo do servico de
verificagdo biométrica.

O SECRETARIO DE GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 23, caput, inciso XVI, do Anexo | ao Decreto n2 12.102,
de 8 de junho de 2024, e tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei n2 15.077, de 27 de dezembro de 2024,
no art. 22, § 29, e no art. 42, § 12, do Decreto n? 12.561, de 23 de julho de 2025,

RESOLVE:

Art. 12 Esta Portaria estabelece os cronogramas para utilizagéo dos cadastros biométricos constantes das
bases biométricas da Carteira Nacional de Habilitagdo, da base de identificagdo civil da Policia Federal ou da
Identificacdo Civil Nacional sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral e de disponibilizacdo do servigo
de verificacdo biométrica.

Art. 22 Os cadastros biométricos constantes das bases biométricas da Carteira Nacional de Habilitagao,
da base de identificacé@o civil da Policia Federal ou da Identificacéo Civil Nacional sob a responsabilidade do
Tribunal Superior Eleitoral serdo considerados até 31 de dezembro de 2027:

| - para a concessdo dos beneficios da seguridade social, desde que o cadastro biométrico tenha sido
realizado até 30 de abril de 2026; e

Il - para a manutencdo e renovacé@o dos beneficios da seguridade social, desde que o cadastro
biométrico tenha sido realizado até 31 de dezembro de 2026.

Paragrafo Unico. Apés o decurso dos prazos de que tratam os incisos | e |l do caput, deverd ser utilizada
apenas a base biométrica da Carteira de Identidade Nacional.

Art. 32 O servico de verificag@o biométrica de que trata o art. 42 do Decreto n2 12.561, de 23 de julho
de 2025, serd disponibilizado aos érgdos gestores dos beneficios da seguridade social até 31 de dezembro de
2026.

Paragrafo Unico. Os érgéos gestores dos beneficios da seguridade social dispordo em ato préprio sobre
os procedimentos para a inclusdo da verificacdo biométrica em seus respectivos fluxos e protocolos de
atendimento, nos termos do disposto no art. 42, § 22, do Decreto n? 12.561, de 23 de julho de 2025.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor em 21 de novembro de 2025.

ROGERIO SOUZA MASCARENHAS
(DOU EDICAO EXTRA-B, 21.11.2025)

BOLT9569---WIN/INTER

DECISOES ADMINISTRATIVAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CONTRIBUIQ:OES SOCIAIS PREVIDENCIAR_IAS - CONTRTAGCAO DE MEI - DICICLO ELETRICO -
MANUTENCAO - REPARO - CPP - RETENCAO

SOLUGAO DE CONSULTARFB/COSIT N° 245, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributagdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solu¢éo de Consulta
RFB/COSIT n? 251/2025, dispde sobre a retencdo da contribuigdo previdencidria patronal - CPP na contratagéo
de MEI para servicos de manuteng@o ou reparo em diciclo elétrico.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. CONTEXTO E OBJETO DA MATERIA
A Solucdo de Consulta RFB/COSIT n2 245/2025 examina a incidéncia da retencdo da Contribuigéo
Previdencidria Patronal - CPP quando pessoa juridica contrata Microempreendedor Individual (MEI) para executar

servigos de manutengdo ou reparo em diciclo elétrico (veiculo equiparado a ciclomotor pelo CTB.

Em regra, o MEl ndo sofre retengdo previdencidria, salvo quando preste servigos sujeitos & retencdo
prevista no art. 31 da Lei n2 8.212/1991, o que ocorre apenas em hipéteses especificas.
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Nesta solugdo, entretanto, a Receita Federal conclui que a atividade exercida (manutengdo/reparo de
diciclo elétrico) enquadra-se como servico sujeito & CPP da empresa contratante, nos termos do art. 22, lll, da
Lei n2 8.212/1991, razdo pela qual hé retencéo, mesmo tratando-se de MEL.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL - TRECHOS /N VERBIS
2.1. Lein® 8.212/1991 - Art. 22, lll e §1°

Art. 22. A contribui¢éo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:

[l - vinte por cento sobre o total das remuneragdes ou retribuigdes pagas ou creditadas a
segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

812 O disposto no inciso lll aplica-se inclusive quando o servico é prestado por intermédio de
cooperativas de trabalho ou de empresas constituidas sob a forma de pessoa juridica, independentemente
da forma de tributac@o adotada.

2.2. Lei Complementar n°® 123/2006 - Art. 18-B, capute §1°

Art. 18-B. O Microempreendedor Individual - MEI recolheréd, na forma do portal eletrdnico do
Simples Nacional, os tributos abrangidos pelo regime, ndo se aplicando a ele a retencéo prevista no art.
31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991.

§12 O disposto no caput ndo afasta o recolhimento de contribuicées previdencidrias patronais
devidas pela empresa contratante, quando exigidas pela legislacéo especifica.

2.3. Resolucdo CGSN n° 140/2018 - Art. 113

Art. 113. A empresa contratante de MEI fica dispensada da retengdo prevista no art. 31 da Lei
n2 8.212/1991, exceto quando se tratar de atividades que gerem contribuicdo previdencidria a cargo
da contratante, na forma do art. 22 daquela lei.

2.4.INRFB n®2.110/2022 - Art. 173, §1°

812 Quando o servico prestado pelo MEI estiver sujeito & contribuicGo previdencidria patronal da
contratante, esta deveré recolher a CPP, na forma da legislagao especifica.

2.5. Cédigo de Transito Brasileiro - Lei n® 9.503/1997 - Anexo |

Define diciclo elétrico como equipamento equiparado a veiculo automotor para fins de
classificacao técnica, reforcando a natureza de bem cuja manutengéo e reparo caracteriza prestacdo de
servigo técnico especializado.

3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA
3.1. Enquadramento da atividade

A atividade de manutencGo ou reparo de diciclo elétrico caracteriza prestacGo de servigos técnicos
especializados prestados pelo MEL.

3.2. Regra geral para MEI

O MEI é dispensado da retencéo de 11% (art. 31 da Lei n2 8.212/1991).
Porém, néo é dispensada a CPP devida pela empresa contratante, quando aplicdvel.

3.3. Aplicagéo do art. 22, lll, da Lei n® 8.212/1991

A Receita Federal reforca que, mesmo sendo MEI, o servico contratado gera obrigacdo previdenciéria
patronal, pois:

e & prestacdo de servico por contribuinte individual;

e 0 servigo enquadra-se entre aqueles que demandam retencdo da CPP pela empresa;

e 0812 do art. 22 amplia expressamente a incidéncia, independentemente da forma juridica do
prestador, incluindo MEI.
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3.4. Raciocinio juridico da COSIT

A COSIT esclarece que:

e ndo se trata de retencdo sobre a nota do MEIl, mas de contribuicdo previdencidria da empresa
contratante, calculada sobre a remuneracéo paga;

e a dispensa do art. 18-B da LC 123/2006 refere-se apenas a retencdo do art. 31 (11%), ndo
afastando a incidéncia da CPP (20%) prevista no art. 22.

Assim, a empresa contratante deve recolher CPP de 20% sobre o valor pago ao MEI.
4. IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS E EMPRESAS

4.1. Obrigagbes da empresa contratante

Recolher CPP de 20% sobre o valor pago ao MEI.

Informar o valor no eSocial (rubrica: contribuinte individual — MEI).
Registrar no evento S-1200 e S-1210, conforme o caso.

Recolher via DARF Previdenciério (DCTFWeb) até dia 20 do més seguinte.

4.2. Documentacgéo

¢ Nota fiscal emitida pelo MEL.

e Registro da prestacdo do servigo.

e Comprovante de pagamento.

e Folha de pagamentos e eSocial devidamente atualizados.

4.3. Riscos fiscais

e Nao recolhimento da CPP pode gerar:
o autuagdo previdencidria;
o multa de oficio (art. 35-A da Lei n28.212/1991);
o  encargos moratérios;
o responsabilizagéo soliddria do tomador.

4.4, Pontos de atencéo

e O entendimento da COSIT é vinculante para a Administracdo Tributdria.

e A classificacdo do servico (manutencé@o/reparo) é determinante: outros servicos de MElI podem
néo gerar CPP.

e Empresas que contratom MEI rotineiramente devem revisar seus fluxos de classificagéo de
servicos.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVACOES CRITICAS

A Solug@o de Consulta aplica-se imediatamente, desde sua publicacgo (03/12/2025).

Produz efeitos vinculantes (art. 92 da IN RFB n? 2.058/2021).

e Deve ser observada por todos os Auditores-Fiscais da Receita Federal.

e Conforme a COSIT, o enquadramento né&o depende do CNAE do MEl, e sim da atividade
efetivamente prestada.

e Este entendimento consolida tendéncia crescente da RFB de restringir hipéteses de dispensa da
CPP na contratagdo de MEI em servigos técnicos.

6. QUADRO-RESUMO - INCIDENCIA DE CPP NA CONTRATAGCAO DE MEI

.. Retencdo do art. 31 |CPP (20%) da
Atividade do MEI (11%)2 contratante? Base legal
Servicos gerais néo listados como sujeitos Di NG LC 123/2006, art. 18-
o CPP ispensa do B
Manutencéo ou reparo de diciclo elétrico |Dispensa Sim ;ezl Iﬁ'm 2/1991, art
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.. Retencdo do art. 31 |CPP (20%) da
Atividade do MEI (11%)2 contratante? Base legal
Servigos técnicos especializados Dispensa Sim IN 2.110/2022, art.
prestados por MEI 'SP I 173
Servigos intelectuais/consultoria Dispensa Sim ;e; Iﬁ'Q]Q/]QQ]' art.

7. CONCLUSAO OBIJETIVA E ORIENTADA A PRATICA
A Solucéo de Consulta RFB/COSIT n? 245/2025 fixa entendimento claro:

A contratag@o de MEI para realizar manutencéo ou reparo em diciclo elétrico gera obrigatoriedade de
recolhimento da Contribuicéo Previdencidria Patronal (CPP) pela empresa contratante, ainda que o MEI, por
forca da LC 123/2006, seja dispensado da retencdo do art. 31 da Lei n2 8.212/1991.

Trata-se de incidéncia direta da CPP prevista no art. 22, lll, reforcada pelo §12, que alcanca inclusive
servicos prestados por pessoas juridicas, independentemente do regime tributdrio.

Empresas e contadores devem revisar imediatamente seus fluxos internos, ajustando classificacdes de
servigos, parametrizagdes do eSocial e recolhimentos da DCTFWeb para evitar autuagdes previdencidrias.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.

n

“Produzindo informacgdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

MEI. DICICLO ELETRICO. MANUTENCAO. REPARO. CPP. RETENCAO

A contratacdo de MEI para a prestacdo de servico de manutencdo ou reparo em diciclo elétrico esté
sujeita & retencdo da Contribuicéo Previdencidria Patronal na forma do inciso Ill e § 12 do art. 22 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, at. 18-B, caput e § 18,
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, inciso lll e §12, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Anexo |.
Resolugcdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n2 140, de 22 de maio de 2018, art. 113, IN RFB n?
2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 173, §12.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

MEI. DICICLO ELETRICO. MANUTENCAO. REPARO. CPP. RETENCAO

A contratacdo de MEI para a prestacdo de servico de manutencdo ou reparo em diciclo elétrico esté
sujeita & retencdo da Contribuicdo Previdencidria Patronal na forma do inciso Ill e § 12 do art. 22 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, at. 18-B, caput e § 18,
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, inciso Ill e §12, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Anexo |.
Resolugdgo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n® 140, de 22 de maio de 2018, art. 113, IN RFB n®
2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 173, §1°.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 03.12.2025)

BOLT9576---WIN/INTER
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CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS - PROGRAMA EMPRESA CIDADA - MUNICIPIO -
IMPOSSIBILIDADE DE ADESAO - AUTORIZAGAO PARA INSTITUIR PROGRAMA PROPRIO

SOLUGAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 248, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solugéo de Consulia
RFB/COSIT n2248/2025, dispde sobre enquadramento previdencidrio e fiscal relativo & prorrogacéo da licenca-
maternidade por 60 dias no &mbito municipal.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTO E OBJETO DA MATERIA

A Solugdo de Consulta RFB/COSIT n® 248, de 12 de dezembro de 2025, publicada no DOU de
02/12/2025, trata do enquadramento previdencidrio e fiscal relativo & prorrogacéo da licenca-maternidade por
60 dias no &mbito municipal.

A andlise aborda quatro eixos centrais:

1. Impossibilidade de adeséo do Municipio ao Programa Empresa Cidadé, instituido pela Lei n®
11.770/2008, por possuir natureza tipicamente tributdria, vinculada & dedugéo do IRPJ - tributo ao
gual entes publicos ndo se sujeitam.

2. Autorizacdo legal para que o Municipio institua programa préprio, via ato normativo especifico.
3. Néo incidéncia de contribuicdo previdencidria patronal sobre remuneragées da licenga-
maternidade (inclusive no periodo prorrogado), em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade
pelo STF (Tema 72).

4. Aplicaggo do prazo prescricional quinquenal para repeticdo de indébito em caso de
recolhimentos indevidos.

A solucdo é relevante para administracées municipais, gestores piblicos, contadores piblicos, escritérios
de contabilidade, controladores internos, procuradorias municipais e empresas publicas vinculadas ao RGPS.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL COM TRECHOS /N VERBIS
2.1 Constituicéo Federal — art. 7°, XVIII

“Art. 72 (...) XVl - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracéo de
cento e vinte dias.”

2.2 Lein® 11.770/2008 - Programa Empresa Cidadd

“Art. 12 Fica instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar por 60 (sessental)
dias a duragéo da licenga-maternidade de que trata o inciso XVIIl do caput do art. 72 da Constituigdo
Federal.”

“Art. 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam autorizados a instituir
programa que garanta a prorrogacdo da licenca-maternidade de que trata o art. 12 desta Lei.”

2.3 Cédigo Tributdrio Nacional — art. 168

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados:
| — na hipétese de pagamento indevido, da data da extinggo do crédito tributdrio.”

2.4 STF — Tema 72 (RE 576.967/PR) — Inconstitucionalidade da contribuicdo patronal sobre salério-
maternidade
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“E inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o
salério-maternidade.”

2.5 IN RFB n° 2.185/2024

Regulomenta o cumprimento da decisGo do STF e disciplina a restituigdo e compensagéo de valores
recolhidos indevidamente.

3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA DOS DISPOSITIVOS RELEVANTES
3.1 Natureza fiscal do Programa Empresa Cidadé e a impossibilidade de adesé@o por Municipios

O Programa Empresa Cidada foi concebido para empresas privadas tributadas pelo IRPJ, permitindo a
deducdo integral da remunerag@o paga nos 60 dias adicionais.

Orgaos publicos ndo apuram IRPJ, logo:

e ndo possuem base tributdria para deduzir valores;
e ndo se enquadram como beneficidrios do programa.

A COSIT ofirma que a natureza essencialmente fiscal do beneficio impede a participacdo de entes
publicos.

3.2 Autorizagéo para instituigdo de programa préprio (art. 2° da Lei 11.770/2008)

A norma autoriza, néo obriga, que Municipios criem programas de prorrogacéo mediante ato normativo
local:

e lei municipal,
e decreto regulamentar,
e instrugdes normativas internas.

Esse programa deve definir:

critérios para concessdo;

fonte orcamentéria;

regras procedimentais;

vinculo com o estatuto dos servidores celetistas (RGPS).

3.3 Néo incidéncia de contribuicéo previdencidria sobre os 60 dias adicionais
A decisdo do STF alcanca todo o periodo da licenca-maternidade, incluindo:

e 0s 120 dias constitucionais;
e a prorrogacdo por 60 dias, seja pelo Programa Empresa Cidadé@ ou programa municipal
préprio.

A COSIT aplica o Tema 72 de forma ampla:

e ndo hd base de cdlculo tributével;
e recolhimentos feitos séo indevidos;
e empregadores pUblicos celetistas devem ajustar sua apuracdo no eSocial e DCTFWeb.

3.4 Repetigao de indébito — prazo de 5 anos
A solugdo reafirma que:

e 0o prazo é quinquenal, contado da data do pagamento indevido;

e aplicdvel aos Municipios em relagéo a recolhimentos patronais indevidos sobre saldrio-
maternidade;

e devem ser observados os procedimentos da IN RFB n22.185/2024, incluindo PER/DCOMP Web.
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4. IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS, GESTORES E ENTES MUNICIPAIS
4.1 Para Municipios e empresas publicas municipais

Necessidade de instituir programa préprio se desejarem garantir a prorrogagéo de 60 dias.
Adequagédo normativa interna (lei municipal + regulamentos).

Ajustes orcamentdrios e financeiros para suportar a despesa.

Revis@o de rotinas de RH, folha, eSocial e DCTFWeb.

4.2 Para contadores publicos e responsaveis por folha

Excluir a incidéncia de contribuigéo patronal nos periodos de prorrogagéo.
Retificar periodos de apuracéo anteriores para fins de compensagéo.
Observar as regras especificas da IN 2.185/2024.

4.3 Para consultores tributdarios

e Verificar a existéncia de recolhimentos indevidos e orientar sobre repeticdo do indébito.
e Implementar controles retroativos e preventivos.

4.4 Para auditorias internas e procuradorias municipais

e Garantir conformidade com o Tema 72 do STF.
e Evitar passivos tributérios por recolhimentos indevidos ou néo recolhidos.
e Emitir pareceres para fundamentar a criagdo do programa municipal.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVAGOES CRITICAS

e A Solucgo de Consulta tem aplicacdo obrigatéria no dmbito da Receita Federal para casos
idénticos.

¢ O entendimento vincula contribuigdes previdencidrias patronais relacionadas & remuneragdo de
servidoras celetistas vinculadas ao RGPS.

e Nao se aplica a servidoras estatutdrias vinculadas a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
salvo quando recebam saldrio-maternidade por equiparagdo celetista.

Ponto critico:

Municipios que ndo instituirem programa préprio ndo possuem respaldo normativo interno para
conceder os 60 dias adicionais. A auséncia de regulamentagdo pode gerar:

e questionamentos pelos érgdos de controle;

e impugnagdes de despesa pelo Tribunal de Contas;
e risco de concessoes irregulares.

6. QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Regime Juridico da Prorrogacéo da Licenca-Maternidade

Tema Empresas Privadas Municipios

Instrumento aplicavel Programa Empresa Cidadé Programa préprio (art. 22 da Lei 11.770)
Natureza do beneficio Fiscal — dedugdo do IRPJ Administrativa — despesa orgamentdria

Base legal Lei 11.770/2008 Lei municipal + regulamentos

Vinculag@o ao STF (Tema |[NGo incide CPP sobre saldrio- [Mesma regra — ndo incide CPP, inclusive nos
72) maternidade 60 dias

Possibilidade de Sim, via PER/DCOMP Sim, via PER/DCOMP

compensacdo

7. CONCLUSAO OBJETIVA E ORIENTADA A PRATICA PROFISSIONAL

A Solugdo de Consulta RFB/COSIT n? 248/2025 consolida entendimento relevante para entes
municipais:
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1. Municipios ndo podem aderir ao Programa Empresa Cidada, pois ndo s@o contribuintes do IRPJ.
2. A Lei 11.770/2008 autoriza que instituam programa préprio de prorrogacéo da licenca-
maternidade, devendo editar norma interna especifica para disciplinar o beneficio.

3. A remuneragéo paga durante a prorrogagéo de 60 dias é ndo tributada pela contribuigdo
previdencidria patronal, em conformidade com o Tema 72 do STF.

4. Havendo recolhimento indevido, a Administrago Municipal pode pleitear restituigo ou
compensacdo no prazo de 5 anos.

5. Recomenda-se que Municipios revisem rotinas de folha, atualizem regramentos internos e
adequem os procedimentos fiscais para evitar passivos e otimizar créditos.

A orientagé@o reforca a necessidade de integracdo entre RH, contabilidade publica, controladoria e
procuradoria, garantindo segurancga juridica e aderéncia & jurisprudéncia vinculante do STF e aos normativos da
Receita Federal.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PROGRAMA EMPRESA CIDADA. MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE DE ADESAO. AUTORIZACAO PARA
INSTITUIR PROGRAMA PROPRIO.

O Municipio néo pode aderir ao Programa Empresa Cidadd nos moldes das empresas privadas, cujo
beneficio é de natureza fiscal (deducdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica devido).

O art. 22 da Lei n2 11.770, de 9 de setembro de 2008, concede uma autorizacdo para que o ente
pUblico institua programa préprio de prorrogacdo da licenca-maternidade, por meio de ato normativo especifico.

A néo incidéncia da contribuigdo previdencidria patronal sobre a remuneracéo paga na prorrogacéo de
60 (sessenta) dias da licenga-maternidade, para as seguradas vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social,
decorre da inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciéria a cargo do empregador sobre o
saldrio-maternidade, declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

O direito & repeticdo de indébito deve observar o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contado do
pagamento indevido.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 72, XVIlI; Lei n®
11.770, de 9 de setembro de 2008, arts. 12 e 29; Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN), art. 168; Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004; Instruco Normativa RFB n® 2.185, de 5 de
abril de 2024. Precedente: Supremo Tribunal Federal (STF), Recurso Extraordindrio (RE) n® 576.967/PR (Tema de
Repercussdo Geral n2 72).

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 02.12.2025)

BOLT9575---WIN/INTER

“Decidir o que ndo fazer é tdo
importante quando decidir o que
fazer”.

Steve Jobs
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