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SINTESE INFORMEF - LEI MUNICIPAL - CAMPOS DOS GOYTACALZES - SERVIDORES PUBLICOS -
REGISTRO COMO MEI - AUTORIZACAO

1. CONTEXTO E OBJETO DA NORMA

O Municipio de Campos dos Goytacazes sancionou lei que altera a Lei Municipal n2 5.247/1991,
autorizando servidores puUblicos municipais - efetivos, comissionados e contratados temporariamente - a
formalizarem atividade econdmica na condicdo de Microempreendedor Individual (MEI), desde que respeitados
os limites de compatibilidade com a funcao puiblica.

A medida acompanha a evolucdo normativa nacional (LC n? 123/2006), que incentiva a formalizaco
empreendedora, e representa avanco relevante no modelo de gestdo de pessoas, ampliando oportunidades de

geracdo de renda e garantindo transparéncia e seguranca juridica.

A norma néo concede autorizagdo irrestrita, mas cria uma possibilidade condicionada, sujeita a critérios
de compatibilidade, prevencéo de conflitos de interesse e integridade administrativa.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL — TRECHOS IN VERBIS
2.1 Lei Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da ME/MEI)

Art. 18-A, caput e §12:

“Art. 18-A. O Microempreendedor Individual — MEI é o empresdrio individual a que se refere o
art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que tenha auferido receita bruta, no ano calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (...).

812 Sao consideradas atividades permitidas ao MEIl aquelas constantes do Anexo X| desta Lei
Complementar.”

A LC 123/2006 néo proibe servidores piblicos de serem MEI, deixando a matéria para regulamentacéo
de cada ente federativo, conforme regras de integridade e conflitos de interesse.

2.2 Principios constitucionais aplicaveis ao servidor publico (CF/1988)
Art. 37, caput:

“A  administracdo publica direta e indireta obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

2.3 Alcance da Lei Municipal n® 5.247/1991 alterada

Ainda que o texto integro da alteracdo ndo tenha sido disponibilizado na matéria jornalistica, a
publicacdo no Didrio Oficial indica que a nova redacdo passa a permitir a formalizagdo como MEI,
condicionando-a & observéncia de:

¢ compatibilidade de hordrio,

¢ auséncia de conflito de interesses,

* ndo prejuizo as atribuicdes,

¢ cumprimento das normas internas da Prefeitura.

3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA DOS DISPOSITIVOS RELEVANTES
3.1 Possibilidade juridica do servidor ser MEI
A legislacdo federal néo veda expressamente essa condigdo. O que existe é a exigéncia de

compatibilidade com o regime de dedicacdo ao servigo pUblico. Assim, a lei municipal atua no espaco normativo
préprio, disciplinando limites e prevenindo desvios éticos.
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3.2 Compatibilidade de hordrios e auséncia de conflito de interesses

Trata-se de exigéncia tipica do regime de servidores, alinhada & jurisprudéncia:

* O servidor pode exercer outra atividade, inclusive empresarial, desde que néo prejudique o
servigo publico.

* Atividades proibidas: aquelas que guardem relagdo direta com o érgéo em que atua, gerem
vantagem indevida ou comprometam a imparcialidade administrativa.

3.3 Servidores comissionados e tempordrios
A norma é expressa ao estender o beneficio a:

¢ servidores efetivos;
* ocupantes de cargos em comissdo;
* contratados temporariamente.

A inclus@o é coerente com a natureza do vinculo, desde que observados os principios de moralidade,
eficiéncia e prevengéo de conflitos.

3.4 MEIl como instrumento de formalizacéo e acesso a direitos

A formalizacdo como MEI confere ao servidor:

¢ possibilidade de emitir notas fiscais,

* acesso a cobertura previdencidria,

¢ acesso a linhas de crédito e incentivos,
* reducdo da informalidade.

A norma municipal, portanto, ndo interfere no regime previdencidrio do cargo, mas regula somente a
atividade paralela.

3.5 Necessidade de regulamentacéo complementar
O texto noticiado prevé que a Prefeitura editard regulamentacéo especifica contendo:

e procedimentos;

e atividades permitidas;

* impedimentos;

e controles internos;

* fluxos para comunicacdo e autorizagdo.

Esse ato serd essencial para a efetiva aplicabilidade da lei.

4. IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS, TRABALHISTAS, GESTORES E
EMPRESAS

4.1 Para contadores e consultores MEI

* Orientar servidores sobre atividades permitidas, limites e obrigacées do MEI.
* Verificar eventual incompatibilidade com a funcdo publica.
¢ Formalizar corretamente o MEI, inclusive CNAE adequado.

4.2 Para departamentos de pessoal e RH publicos

* Implementar mecanismos de controle de hordrios.
* Criar procedimentos de declaragéo de auséncia de conflito de interesses.
* Ajustar politicas de compliance e governanca.
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4.3 Para empresas contratantes

*  Poderdo contratar servicos de servidores-MEl desde que néo exista relagdo com o 6rgdo
publico onde o servidor atua, evitando risco de:

o  malversagéo de recursos,

o  nepotismo,

o favorecimento ou uso da fungéo publica.

4.4 Para os préprios servidores

¢ A lei amplia oportunidades de renda e formalizacao.
* Pode haver impacto positivo em inclusé@o previdencidria e acesso a crédito.
¢ Servicos prestados ndo podem se confundir com atribuicdes publicas.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVACOES CRITICAS

* Alei entrou em vigor na data da publicacdo no Didrio Oficial (24/11/2025).

* A aplicabilidade depende de regulamentacéo, que definird critérios técnicos e operacionais.

¢ Servidores devem aguardar a regulamentacdo para iniciar o procedimento formal de registro
compatibilizado com a fungédo publica.

* Até que a regulamentagdo seja publicada, recomenda-se ndo formalizar MEI vinculado &
atividade paralela caso a fungéo piblica possa ser afetada.

6. QUADROS E TABELAS

6.1 Quadro - Quem pode se registrar como MEI segundo a nova lei municipal

| Categoria de servidor || Autorizagdo para MEI | Condigéo |
|Efefivo HSim HCompofibiIidade e auséncia de conflito ‘
|Comissionc1do HSim Hldem ‘
|Con‘rrotcc|o tempordrio ||Sim ||Idem |

6.2 Quadro - Critérios de compatibilidade

| Critério H Descrigdo

|Horc’1rio HO MEI né@o pode prejudicar o horério de trabalho do servidor

|Integridode HNGO pode utilizar informacdes privilegiadas

[Conflito de interesses ||A atividade néo pode ter relacdo direta com o érgéo ou gerar favorecimento |

|Au10rizc|gdo interna HProcedimenfos dependeréo da futura regulamentacéo

6.3 Tabela - Beneficios ao servidor que atua como MEI

| Beneficio I Observagdo |
|Formo|izogdo da atividade paralela HRegqurizcgéo perante Receita Federal ‘
|Emisséo de nota fiscal HPermi’re contratar com empresas privadas ‘
|Acesso a crédito ||Linhos especiais para MEI |
|Cober1uro previdencidria HConfribuigdo 0o INSS como MEI néo afeta o vinculo estatutério ‘

7. CONCLUSAO OBJETIVA E ORIENTADA A PRATICA PROFISSIONAL

A lei municipal de Campos dos Goytacazes representa um marco de modernizacdo administrativa, ao
permitir que servidores municipais - efetivos, comissionados e temporérios - possam formalizar atividades
econdmicas como MEI, respeitando regras de ética publica, compatibilidade e auséncia de conflito de interesses.

Trata-se de medida alinhada & LC n2 123/2006 e aos principios da administragé@o publica (CF/88, art.
37), reforcando a seguranca juridica tanto para o servidor quanto para a gestdo municipal.
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Para contadores, tributaristas, gestores pUblicos e consultores, a sintese aponta que:

* a formalizacdo é possivel, porém condicionada;

* serd indispensdvel observar a regulamentacéo interna;

* atividades correlatas ao érgdo de lotagdo devem ser evitadas;

* a medida amplia a base de contribuintes formais, fortalece o empreendedorismo e reduz riscos
trabalhistas e fiscais.

Enquanto a regulamentagéo nédo for publicada, recomenda-se prudéncia e andlise individualizada de
cada caso.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

BOCO10007---WIN/INTER

SINTESE BEAP - PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DAS DIVIDAS DOS ESTADOS - PROGAG -
CONSIDERACOES

“Administracdo Publica em Transformag@o: Novos Marcos de Gestdo Fiscal, Incentivos ao Esporte e
Mobilidade Urbana no Brasil”

1. Contexto, objeto e relevancia para a Administracéo Publica

A Portaria MF n2 2.899, de 27/11/2025, publicada no DOU em 28/11/2025, é o ato operacional
central do Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados — PROPAG, instituido pela Lei Complementar
n2 212/2025 e regulamentado pelo Decreto n? 12.433/2025.

Na prética, trata-se do “manual federal” para:

¢ adesdo dos Estados ao PROPAG e, quando for o caso, ao Regime de Recuperacéo Fiscal - RRF;
* refinanciamento e reestruturacdo de dividas estaduais com a Unido;

* entrega de ativos em pagamento (participacdes societdrias, créditos, recebiveis, royalties,
iméveis etc.);

* definigdo e monitoramento do limite de crescimento das despesas primdrias (teto estadual de
gasto primério);

* funcionamento do Fundo de Equalizacéo Federativa - FEF;

* prestacdo de contas e revisdo de encargos em caso de descumprimento das contrapartidas.

E norma estruturante de financas publicas subnacionais, com impacto direto sobre:

e Secretarias de Fazenda e Planejamento;

¢ Contadorias-Gerais e 6rgdos de contabilidade publica;

¢ Controladorias Internas e Tribunais de Contas;

¢ Procuradorias-Gerais dos Estados (PGE);

¢ inst@ncias de governanca interfederativa e de gestdo da divida.

2. Base normativa - principais fundamentos legais (in verbis e em sintese)
2.1. Portaria MF n°® 2.899/2025

O art. 12 sintetiza o escopo da Portaria ao dispor que o ato versa sobre:

“os pedidos de adesdo ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados — PROPAG (...) a
transferéncia para a UniGo de ativos para amortizagdo do saldo devedor (...) os procedimentos relativos ao
Fundo de Equalizacéo Federativa - FEF, a prestacdo de contas (...) e a revisGo dos encargos financeiros”, entre
outros pontos.
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Outros dispositivos relevantes:

* Art. 22: prazo para pedido de adesdo até 31/12/2025, dirigido & STN/SURIN.

e Arts. 32 a 82 tratamento das dividas refinanciadas (IPCA, garantias, atrasos, instrumentos
contratuais).

e Arts. 92 a 23: regras de aceitacdo de ativos em pagamento.

e Arts. 31 a 35: operacionalizagéo da limitacdo das despesas primdrias e cdlculo do limite.

* Art. 36: par@metros de célculo dos aportes ao FEF.

e Art. 39: revisdo dos encargos financeiros em caso de descumprimento por dois exercicios
consecutivos.

e Art. 42: entrada em vigor na data da publicacéo.

2.2. Normas correlatas (em sintese)
A Portaria ancora-se em amplo arcabouco:

* LC n2212/2025 (PROPAG) - define o programa, encargos, opcdes de juros, limite de despesa
primdria (art. 79) e FEF.

¢ Decreto n® 12.433/2025 — detalha adesédo, cdélculo de limites, ativos e FEF.

e LC n2101/2000 (LRF) - referéncia para caracterizacdo de cessdo de recebiveis como operagéo
de crédito (art. 17 da Portaria remete a LRF).

e LCn2159/2017, LC n? 176/2020, LC n? 178/2021 e LC n® 201/2023 - disciplinam regimes
de recuperacédo fiscal, compensacdes (Lei Kandir) e parémetros de encargos.

e Leis n? 7.990/1989 e n? 9.478/1997 — compensagdes financeiras e royalties, relevantes para
cess@o de fluxos de petréleo, gds, minas e energia.

* Constituiggo Federal, arts. 198 (satde) e 212 (educagéo) — despesas minimas deduzidas do
célculo de despesa primdria.

3. Estrutura normativa e andlise técnico-prética
3.1. Adesdo ao PROPAG e papel da STN/SURIN (arts. 2° e 40)

* Prazo: Estados podem formalizar pedido de adesdo ao PROPAG, FEF e FGF até 31/12/2025,
via oficio & STN, dirigido & Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais — SURIN.

¢ Efeito juridico: o art. 40 é claro ao considerar que a formalizacéo do pedido corresponde, para
todos os fins, & adesdo ao PROPAG, com assuncdo de compromissos e contrapartidas.

* Implicac@o para governanca: a decisdo politica do Estado (governador/secretdrio de Fazenda)
se transforma em vinculo juridico imediato, exigindo prévia andlise técnica e de impacto fiscal antes
do protocolo.

3.2. Tratamento das dividas refinanciadas (arts. 3° a 8°)
Principais pontos:

* Atualizagdo monetdria: saldos devedores sdo atualizados mensalmente pela variacdo do IPCA,
referida ao segundo més anterior, com atualizacdo no primeiro dia 0til do més.

e Garantias: as garantias dos contratos originais (Lei 9.496/1997, LC 159/2017, LC 178/2021
etc.) sGo mantidas e incorporadas ao novo arranjo contratual no &mbito do PROPAG.

¢ Afrasos e encargos: em atraso, aplicam-se os mesmos encargos moratérios dos contratos
originais; em certas hipéteses, usam-se encargos vinculados ao art. 23 da LC n2 178/2021.

¢ Instrumentos contratuais: regra geral de dois instrumentos — (i) aditivo a contratos existentes; (ii)
contrato especifico do PROPAG, com excecdes previstas.

Para o gestor publico, isso impde:
* reavaliagé@o da carteira de dividas em perspectiva integrada (contratos “antigos” + PROPAG);
* necessidade de modelagem contébil compativel com os novos pardmetros de atualizagéo e
garantias.

3.3. Nucleo sensivel: ativos em pagamento (arts. 9° a 23)

E o “coragéo operacional” da Portaria: como a UniGo aceitard ativos para amortizar divida.
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3.3.1. Participagdes societdrias (arts. 10 a 13)

* Exige-se comunicagdo formal ao MF, minuta de acordo, estimativa de valor e parecer da PGE.
¢ A SUGEF analisa conformidade; a SUPEF avalia conveniéncia fiscal; pode haver submisséo &

CGPAR.
* O valor justo da participacdo deve ser comprovado por laudo elaborado, executado,

coordenado ou supervisionado pelo BNDES.
* Exige-se lei autorizativa especifica no Estado e na Unido, além de manifestacdo de interesse

publico do ministério supervisor.
Impacto pratico:

E necessdria intensa atuacdo conjunta entre Fazenda, PGE, érgéo setorial, controladorias e assembleia
legislativa, com alto risco de judicializagéo se o processo for mal instruido.

3.3.2. Bens moéveis e iméveis (art. 14)

¢ Comunicacdo obrigatéria & SPU e manifestacdo sobre interesse e valoragéo.
* Requer governanca patrimonial e cadastro fidedigno.

3.3.3. Créditos privados, créditos da venda de ativos e créditos com a Uniéo (arts. 15 e 16)

¢ Exigem laudo de valor presente, parecer de auditoria independente e parecer da PGE afastando

prescrigdo/decadéncia.
* No caso de créditos da LC 176/2020 (Lei Kandir), ha regra especifica para parcela do inciso |

do § 22 do art. 19
3.3.4. Cessao de recebiveis de divida ativa (art. 17)

* Permite pagamento de até 10% da divida com a Unid@o por cess@o de recebiveis de créditos

confessados inscritos em divida ativa.
* A operagdo, quando pro solvendo, é considerada operacdo de crédito, sujeita & LRF e & LC

212/2025.

Ponto critico:

Requer alinhamento absoluto com LRF, Senado Federal (limites de endividamento), tribunais de contas
e controle interno, sob pena de nulidade e responsabilizagéo.

3.3.5. Recebiveis de royalties e compensagées (art. 19)

¢ Estados podem ceder fluxos de royalties e CFEM, desde que:
o haja avaliagdo econémico-financeira validada por agéncia reguladora;
o PGE ateste auséncia de vinculacdes;
o  4rgdos setoriais e reguladores se manifestem.

Agui hd enorme sensibilidade politica e federativa, pois a cesséo de receitas afeta também Municipios
beneficidrios de repasses.

3.4. Transferéncia definitiva e reprocessamento de valores (arts. 24 a 27)

* Valores inicialmente s@o provisérios, usados para definicdo de encargos;

* o valor definitivo é calculado via fluxo de caixa descontado (DCF);

* se o valor definitivo total ficar abaixo do provisério, o Estado pode substituir ativos ou
complementar até prazo definido; ndo o fazendo, sofrerd revisdo da opcdo de juros, com reflexos
no FEF e investimentos minimos.

3.5. Estados que deixam o RRF (arts. 28 a 30)

"

e Especifica conceito de “ano” para incremento gradual de pagamento e regras para

incorporac@o de valores diferidos no 492 més.
¢ Encerra, automaticamente, beneficios vinculados ao RRF ao fim do regime.
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3.6. Limitacdo de despesas primdrias — o “teto estadual” (arts. 31 a 35)

* A Portaria detalha o teto de crescimento das despesas primdrias, previsto no art. 72 da LC
212/2025.

* Despesas primdrias: apuradas pelo regime de empenho, excluidas as intraorcamentdrias,
deduzidas as aplicagdes minimas em sadde e educacdo, e demais exclusdes elencadas.

* A apuracdo é consolidada para todos os Poderes e érgéos (Executivo, Legislativo, Judicidrio,
Ministério PUblico, Defensoria).

* O limite anual é corrigido pelo IPCA, ajustado pelo resultado primdrio e por parcela da variagéo
real da receita priméria (50% ou 70%, conforme a LC 212/2025).

¢ O Anexo Il traz férmulas e tabelas obrigatérias para cdlculo.

Esse capitulo é central para:

¢ planejamento orgamentdrio (LOA, LDO, PPA);
e controle interno e externo (necessidade de avaliagdo anual de cumprimento);
* responsabilizac@o de ordenadores e dirigentes em caso de descumprimento continuado.

3.7. Fundo de Equalizacéo Federativa — FEF (art. 36)

* Define que aportes anuais ao FEF devem ocorrer até 30 de junho de cada exercicio, baseados
no saldo devedor em 31/12 do ano anterior, com regras especiais para 2025 (data de assinatura
dos termos).

¢ Pedidos protocolados em dezembro/2025 s6 faréo jus aos recursos do FEF a partir de 2026.

3.8. Prestac@o de contas e transparéncia (arts. 37 e 38)

¢ Estados devem enviar balancos e pareceres dos Tribunais de Contas sobre aplicacdo dos
recursos do PROPAG, em padrdo minimo definido pela STN.
* A STN consolidard as informacées e dard ampla publicidade, reforcando o controle social.

3.9. Revisé@o dos encargos financeiros (art. 39)

. Descumprido o teto de despesas primdrias por dois exercicios consecutivos, aplica-se reviséo de
encargos, nos termos do art. 41, VI, do Decreto n? 12.433/2025, encarecendo a divida como
mecanismo sancionatdrio.

4. Impactos praticos para a gestdo publica e governanga
4.1. Para Estados (Fazenda, Planejamento, Controle e PGE)

* Necessidade de governanga de projetos de adesdo ao PROPAG, com:
o comité interinstitucional (Fazenda, Planejamento, PGE, CGE, Controladoria,
Contadoria-Geral);
o modelagem de ativos e laudos;
o alinhamento com Tribunais de Contas.
¢ Agenda de prazos extremamente apertada (2025-2026), com risco elevado de perda de
oportunidade e/ou enquadramento desfavordvel.
* Reestruturacdo dos sistemas de informacéo (Siconfi, SIGFIS, sistemas locais) para célculo correto
de limites e monitoramento de despesas.

4.2. Para 6rgdos de controle interno e tribunais de contas

* Passam a ter parémetro normativo objetivo (Portaria + LC 212/2025) para avaliar:

o regularidade de cessé@o de ativos;

o aderéncia & LRF e aos limites de despesa;

o consisténcia dos balangos e dos dados enviados & STN.
* A Portaria fortalece a necessidade de auditorias especificas em operacdes com ativos, inclusive
com avaliagéo da qualidade dos laudos, pareceres e leis autorizativas.
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4.3. Para contabilidade publica e contadores governamentais

* Requer dominio de:
o metodologias de valor presente e DCF aplicados & divida;
o registros contdbeis de cess@o de ativos, operagdes de crédito e garantias;
o integracdo entre contabilidade orcamentéria, financeira e patrimonial.

4.4. Para governadores e alta gestéo
* A adesdo ao PROPAG, nas condicdes da Portaria, é decisdo de alto impacto politico e financeiro,
com vinculagdes de longo prazo.
¢ Ha forte dependéncia de capacidade técnica interna ou assessoria especializada, sob pena de
escolhas que comprometam vdrios mandatos.

5. Quadros e esquemas para gestdo prdtica

Quadro 1 - Prazos essenciais do PROPAG (Portaria MF n°® 2.899/2025)

| ltem “ Prazo principal ‘
[Pedido formal de adeséo ao PROPAG/FEF |Até 31/12/2025 |

Em regra até 30/11/2025
10-12 - PORTARIA MF N2 2.899

|Cessdo de recebiveis de divida ativa “A’ré 31/12/2025 (respeitadas condi¢des da LRF) ‘

Até 30/06/2026
10-12 - PORTARIA MF N° 2.899

|Apor1es anuais ao FEF HATé 30/06 de cada exercicio ‘

Comunicacdo de ativos (créditos privados, Unido etc.)

Substituicdo de certos ativos (LC 212, art. 32, 1l e llI)

Quadro 2 - Tipos de ativos aceitos em pagamento

| Categoria de ativo H Principais exigéncias técnicas e juridicas ‘
L L Laudo BNDES, CGPAR, leis autorizativas, PGE, avaliagGo de
Participacdes societdrias :
interesse
|Bens méveis e imdveis HMonifestogéo da SPU, avaliagdo de valor e interesse ‘

|Crédi105 privados e da venda de ativos HAudHorio independente, laudo de valor presente, PGE ‘

Créditos com a Unidgo (incl. LC
176/2020)

|Recebiveis de divida ativa HLimife de 10%, caracterizagdo como operacdo de crédito (LRF) ‘

Laudo de valor presente, regras especificas da LC 176/2020

Avaliagdo de agéncia reguladora, parecer PGE, andlise setorial
10-12 - PORTARIA MF N2 2.899

Recebiveis de royalties e compensacoes

Quadro 3 - Etapas para cdlculo do limite de despesas primarias

1. Apuracdo consolidada das despesas primdrias (regime de empenho), excluidas
intfraorgamentdrias.
Deducgao das aplicacdes minimas em satde e educagéo.
Exclusdo das demais despesas listadas no art. 32.
Célculo da receita primdria e do resultado primdrio (RREO — 62 bimestre/Siconfi).
Correcdo do limite anterior pelo IPCA.
Ajuste com base:
o  no resultado primério do exercicio anterior;
o em percentual da variagdo real da receita primdria (50% ou 70%).

ok wN

6. Conclusé@o e recomendacgdes para gestores publicos

A Portariac MF n? 2.899/2025 consolida-se como peca-chave da governanga fiscal federativa
contemporanea.

Sua correta aplicacdo:
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* permite que Estados reestruturem sua divida em bases mais sustentéveis;

* impde contrapartidas rigorosas em termos de teto de gastos primdrios, transparéncia e
prestacéo de contas;

* exige, de gestores e érgdos de controle, elevado grau de planejamento, coordenacéo
interinstitucional e competéncia técnica.

Z

Recomendagdes centrais:

1. Criar comité estadual de governanca do PROPAG, com participacdo formal de Fazenda,
Planejamento, Contadoria-Geral, PGE, Controladoria e representantes dos demais Poderes.

2. Mapear e qualificar o portfélio de ativos antes de qualquer proposta de cessdo, com laudos
independentes e andlise de impacto para Municipios (especialmente em royalties).

3. Integrar sistemas contdbeis e fiscais ao modelo de cdlculo do limite de despesas primdrias
previsto nos Anexos da Portaria.

4. Estabelecer rotina anual de avaliagéo de cumprimento do teto, com relatérios internos prévio-
preventivos antes da andlise da STN e da eventual revisGo de encargos.

5. Garantir o envolvimento dos Tribunais de Contas desde a fase de desenho das operacées,
reduzindo risco de glosas e responsabilizacdo futura.

Lei Complementar n? 222, de 26/11/2025,
1. Contexto, objeto e relevancia para a Administracéo Publica

A Lei Complementar n® 222, de 26/11/2025, institui o novo marco legal dos incentivos fiscais ao esporte
no Brasil, substituindo, em &@mbito federal, a antiga Lei n® 11.438/2006 (Lei de Incentivo ao Esporte) e alterando
a Lei n®2 14.260/2021.

Seu objetivo é:

* padronizar as condicdes e limites de incentivos fiscais ao esporte pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

* integrar politica esportiva e politica fiscal, evitando rendncias descontroladas;

e reforcar governanca, transparéncia e prestacdo de contas em projetos esportivos e
paraesportivos;

¢ coibir fraudes, autopatrocinio, desvio de finalidade e uso indevido de beneficios tributdrios.

A norma atinge diretamente:

* Secretarios de Fazenda/Financas, Esporte, Educacéo, Juventude e Lazer;

* Conselhos de politicas publicas (esporte, crianga/adolescente, juventude, incluséo social);

* Procuradorias, Controladorias, Tribunais de Contas e érgdos de controle interno;

¢ Contadores publicos e privados, gestores de entidades sem fins lucrativos e de projetos
esportivos.

Em sintese, a LC 222/2025 desloca o incentivo ao esporte do modelo “roméntico” para um modelo
regulado, auditével e alinhado & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2. Fundamentacéo legal - dispositivos centrais (in verbis em sintese)
2.1. Objeto e tributos abrangidos
O art. 12 estabelece que a lei dispde sobre:

“condigdes e limites para a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogagdo de incentivos fiscais ao
esporte pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios...”

No art. 22 define os tributos abrangidos:

¢ Unido: Imposto de Renda (IRPF e IRPJ);
* Estados, DF e Municipios: ICMS e ISS, por meio de créditos presumidos, reducdes, isengdes ou
outros instrumentos equivalentes.
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2.2. Objeto dos incentivos: patrocinio e doagéo
O art. 32 determina que seréo objeto de incentivo:

“os valores despendidos a titulo de patrocinio ou de doacéo no apoio direto a projetos esportivos
e paraesportivos previamente aprovados...”

2.3. Limites de dedugdo no IR - Pessoas Juridicas e Fisicas
O art. 92 disciplina o incentivo federal:

¢ Pessoa Juridica (Lucro Real): deducéo de até 3% do IRPJ devido, limitada a projetos aprovados
pelo Ministério do Esporte (com possibilidade de 4% para projetos de inclusdo social, conforme
pardgrafo especifico).

* Pessoa Fisica: dedugdo de até 7% do IR devido na declaracé@o de ajuste anual.

Hd cinda regra transitéria até 2027, reduzindo temporariamente o limite de PJ para 2%, como
mecanismo de controle da rendncia fiscal.

2.4. Transparéncia e divulgacéo

O art. 16 estabelece que:

“Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos esportivos (...) deverGo ser
disponibilizados na rede mundial de computadores...”

Ou seja, transparéncia ativa e obrigatéria, com publicacdo em sitios oficiais.
2.5. Sangbes e responsabilidade
O art. 21 dispde que infragdes as regras da LC 222/2025 sujeitam o patrocinador/doador ao:

¢ pagamento do imposto ndo recolhido;
* multa de 2 (duas) vezes o valor da vantagem indevida, podendo haver ainda responsabilizacéo
soliddria do proponente em casos de fraude ou desvio.

3. Andlise técnico-normativa — estrutura e légica da LC 222/2025
3.1. Natureza de lei complementar e papel de norma geral

A LC 222/2025 é editada com base nos arts. 146, lll, e 163, IX, da Constituigdo Federal, cumprindo
fung@o de norma geral em matéria tributdria e de gestdo fiscal, especialmente no que se refere:

* a limites e condi¢des de rentncia de receita;
* & harmonizagéo dos incentivos entre Unido, Estados, DF e Municipios;
* & vinculacdo de incentivos ao esporte ds regras da LRF e da LDO.

Estados e Municipios ndo podem criar incentivos ao esporte em ICMS/ISS fora do arcabougo tragado
pela LC 222, sob pena de irregularidade da renUncia de receita.

3.2. Conceitos fundamentais: patrocinio, doagéo, proponente, patrocinador e vinculados
A LC define:

¢ Patrocinio: gasto com finalidade promocional associado & marca do patrocinador;

* Doacdo: aporte sem promogdo publicitéria;

* Proponente: enfidade que executard o projeto (normalmente pessoa juridica sem fins lucrativos);
¢ Patrocinador/doador: contribuinte que destina parte do imposto devido;

* Vinculados: pessoas fisicas ou juridicas com relagdo societdria ou familiar com o patrocinador,
definidas justamente para impedir autopatrocinio e beneficios indiretos.
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Regra importante: é vedado o uso do incentivo quando houver beneficio direto ou indireto ao
patrocinador ou as pessoas vinculadas, bem como para remuneragéo de atletas profissionais em determinadas
condicdes, preservando a finalidade pUblica e social do incentivo.

3.3. Limites objetivos - IRPF e IRPJ
A LC 222/2025 mantém a |6gica anterior, mas com regras mais rigidas e claras:

* Pessoa Juridica (Lucro Real):
o limite geral de 3% do IR devido, podendo chegar a 4% para projetos de incluséo social,
conforme previsdo especifica;
o  regra transitéria: até 2027, o limite de 3% é reduzido a 2% para conter a expansdo
abrupta da rendncia.

* Pessoa Fisica:
o limite de 7% do IR devido, observando o limite global de dedugdes (somado a outros
incentivos, como cultura, infancia, idosos etc.).

Ponto crucial: a LC 222/2025 néo autoriza dedugdes sobre base de célculo (lucro real ou CSLL); a
deducdo é somente do imposto de renda devido, evitando duplicidade ou efeito cascata.

3.4. Incentivos subnacionais — ICMS e ISS
A norma permite que Estados, DF e Municipios adotem incentivos ao esporte em:

* ICMS (Estados e DF);
¢ ISS (Municipios).

Porém:

¢ devem respeitar os limites definidos pela LC 222/2025;

e precisam observar as regras da LRF (rendncia condicionada & compensagéo de receita ou corte
de despesa);

e devem aprovar leis préprias ajustadas ao novo marco até 12/01/2033, quando perderdo
eficdcia as legislagdes que ndo se adequarem ao padréo da LC 222.

3.5. Governanga, prestacdo de contas e transparéncia
A LC 222/2025 reforca um verdadeiro “regime de compliance pUblico-esportivo”:

* projetos precisam ser previomente aprovados pelo Ministério do Esporte ou érgéo
estadual/municipal competente;

* execucdo exige prestagdo de contas detalhada, sob pena de glosa;

* hd obrigagdo de publicacdo mensal em sitio oficial de dados de captagéo, execucdo e resultados
dos projetos;

* relatérios devem ser encaminhados ao Congresso Nacional e érgaos de controle.

Essa estrutura vincula diretamente:
¢ gestor de politicas publicas;
¢ gestor fiscal/tributdrio;
¢ controle interno;
¢ contabilidade publica;
¢ Receita Federal e Fiscos subnacionais.

3.6. Sancées e responsabilizacéo solidaria

A LC 222/2025 cria um regime sancionatério robusto:
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* infragdes incluem:
o recebimento de vantagens indevidas;
o uso dos recursos para finalidades estranhas ao projeto;
o fraude, simulagdo e desvio de finalidade;
o cancelamento injustificado de atividades sem restituigdo de valores.
* sangodes:
o recolhimento do imposto ndo pago;
o  multa de até 200% da vantagem indevida (no texto-base: “2 vezes o valor da vantagem
auferida”), com possibilidade de outras penalidades administrativas e civis;
o responsabilidade solidéria do proponente em irregularidades fiscais e de execugdo.

Resultado: projetos esportivos passam a ser tratados como operacdo de rendncia fiscal sensivel, sujeita
a escrutinio compardvel ao de convénios e contratos de gestdo.

4. Impactos praticos para a Administragdo Publica, contabilidade e controle
4.1. Para a Unido (Ministérios da Fazenda e do Esporte, Receita Federal)

* Necessidade de regulamentacéo infralegal detalhando:

o procedimentos de aprovacdo de projetos;

o sistemas de informacdo e portais de transparéncia;

o critérios objetivos de andlise de risco e selecéo de projetos.
* Integracdo entre sistemas fiscais (RFB) e sistemas de gestéo de projetos esportivos, para controle
da rendncia e cruzamento de dados.

4.2. Para Estados e Municipios

e Até 12/01/2033, Estados, DF e Municipios devem:
o revisar e adequar suas leis de incentivo ao esporte (ICMS/ISS) & LC 222/2025;
o incorporar critérios de limite de rendncia, transparéncia e controle equivalentes ao
padréo federal;
o alinhar os incentivos ao planejamento de médio e longo prazo (PPA, LDO, LOA).
* Necessidade de criacdo/fortalecimento de:
o Conselhos e comissdes técnicas de avaliacdo de projetos;
o nucleos de controle interno especifico para rendncia de receita;
o  mecanismos de monitoramento de contrapartidas sociais e esportivas.

4.3. Para contadores publicos e gestores tributdrios

* Devem incorporar a LC 222/2025 como referéncia obrigatéria na andlise de:
o impacto de rendncia de receita em LDO e LOA;
o demonstragdes exigidas pela LRF;
o  pareceres sobre projetos de lei de incentivo ao esporte.
* Nas entidades proponentes (associagdes, federacdes, institutos), a contabilidade deverd:
o estruturar contas especificas para recursos incentivados;
o garantir rastreabilidade dos gastos;
o preparar-se para auditorias da RFB, tribunais de contas e érgéos financeiros.

4.4. Para 6rgdos de controle interno e Tribunais de Contas

¢ Passam a ter parémetro claro para avaliar a regularidade das leis e atos concessivos de
incentivo:

o verificagdo de limites quantitativos;

o exame da compensagdo prevista pela LRF;

o auditoria da execugdo de projetos e cumprimento das obrigagdes de transparéncia.
* Alei é especialmente relevante para Tribunais de Contas em julgamentos de:

o  renuUncias fiscais esportivas desproporcionais;
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o projetos que favorecam indevidamente “clubes amigos”, entidades de fachada ou
proponentes ligados a agentes politicos.

5. Quadros e tabelas — apoio a gestéo e ao controle

Quadro 1 - Limites de dedugéo no IR

Contribuinte Limite de def:iugao do IR Observagdes principais
devido
|Pessoo Juridica — Lucro Real H3% do IR devido HA’ré 4% para projetos de inclusdo social (lei) ‘
|Pessoo Juridica - transitério HZ% até 2027 HFose de transicdo/controle de rendncia ‘

Somado as demais dedugdes incentivadas
Pessoa Fisica 7% do IR devido permitidas

10-12 - LEIl COMPLEMENTAR N¢ 222

Quadro 2 - Quem pode ser proponente de projeto esportivo

| Categoria HPode ser proponente? H Comentdrios ‘
Pessoa juridica de direito privado sem fins v Principal canal (associages, institutos,
lucrativos ONG:s)
|Insfifuig6es de ensino (pUblicas ou privadas) “J HDesde que atendam requisitos da lei ‘
Pessoas juridicas de direito publico (Unido, v Em oroletos especificos
Estados, DF, Municipios) prol P
Empresas com fins lucrativos X pldo sto proponentes, mas podem ser
patrocinadoras
. . Veda-se desvirtuamento da finalidade
Atletas profissionais (como beneficidrios 3 .
diretos da rendncia) X (para remuneracéo) |[publica
10-12 - LEl COMPLEMENTAR N¢© 222

Quadro 3 - Principais sangdes em caso de irregularidade

| Infragédo tipica H Consequéncia juridica/fiscal ‘

Vantagem indevida (autopatrocinio, beneficio a
vinculados)

Recolhimento do imposto + multa de até 200%

|Desvio de finalidade dos recursos

Perda do beneficio, sancées fiscais e administrativas |

Responsabilidade  soliddria  do  proponente e

Fraude, simulacéo, uso de entidades de fachada n
patrocinador

Glosa do incentivo, impedimento de novos projetos
Auséncia de prestac@o de contas ou transparéncia

10-12 - LEI COMPLEMENTAR N¢ 222

6. Conclus@o e recomendacgbes estratégicas para gestores publicos

A LC n2 222/2025 inaugura um novo regime de incentivos esportivos: mais técnico, mais controlado e
menos suscetivel a “uso politico” ou privatizacdo de vantagens fiscais.

Em termos de gestdo publica, trata-se de uma lei que:
* recoloca o esporte dentro da agenda de governanca fiscal, e ndo apenas como politica setorial
isolada;

obriga Estados e Municipios a revisarem, de forma profunda, seus programas de incentivo ao
esporte em ICMS e ISS;

fortalece a responsabilizacdo de gestores, proponentes e patrocinadores, com forte aparato
sancionatério e de transparéncia.

Recomendacées objetivas para a Administracéo:
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1. Revisar imediatamente a legislagéo subnacional de incentivo ao esporte (ICMS/ISS), criando
grupo de trabalho com fazenda, esporte, procuradoria, controladoria e contabilidade.

2. Mapear a rendncia atual ligada ao esporte, projetando cendrios de adequagdo aos novos limites
e exigéncias da LC 222/2025.

3. Instituir normas internas de governanca para aprovagéo, acompanhamento e prestacdo de
contas de projetos incentivados (manuais, checklists, rotinas de controle).

4. Capacitar contadores publicos, controladores internos, conselheiros de politicas esportivas e
procuradores quanto ao novo marco legal.

5. Alinhar as politicas de incentivo ao esporte com metas de PPA e LDO, evitando que os projetos
se desconectem de prioridades publicas (escola, periferias, inclusGo, paraesporte).

LEI N2 15.271/2025

Regime Juridico do Servico de Téxi, Mobilidade Urbana e Outorga Municipal

Boletim Etécnico de Administracdo Publica — BEAP — Edicdo Especial

1. Contexto, objeto e relevéncia para a Administracdo Publica

AlLein215.271, de 26 de novembro de 2025, estabelece o novo marco juridico nacional para o servico
de téxi, disciplinando:

padrées de operagdo do servigo;

obrigagdes dos motoristas;

exigéncias de autorizag@o municipal;

requisitos de inscricdo no Cadastur e no 6rgdo de transito;
regras para viagens intermunicipais e interestaduais;
normas gerais de fiscalizagéo e penalidades.

Embora se trate de servico de natureza essencialmente municipal, a lei federal fixa diretrizes gerais de
cardter nacional, conferindo maior:

seguranca juridica a motoristas e permissiondrios;

padronizacdo regulatéria entre Municipios;

harmonizacdo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012);
ferramentas de fiscalizacdo para érgédos municipais e estaduais.

O impacto é direto para:

Prefeituras (Secretarias de Mobilidade/Transporte);

Procuradorias Municipais;

Orgéos municipais de fiscalizacdo e transito (SMT, DEMUTRAN, SETTRANS etc.);

Camaras Municipais, responsdveis por adaptar a legislagéo local;

Controladorias e Tribunais de Contas, pela necessidade de conformidade da outorga a critérios

legais.

A nova lei serve como marco nacional que os Municipios dever&o obrigatoriamente observar,
especialmente quanto &s regras de outorga, fiscalizagéo, Cadastur e integragdo com o sistema de trénsito.

2. Fundamentagéo legal — principais dispositivos in verbis

A seguir, sdo destacados os pontos essenciais do arquivo oficial.

2.1. Obrigatoriedade de autorizagéo do poder publico municipal

A Lei n2 15.271/2025 estabelece que a exploragdo do servico de téxi depende de autorizag@o emitida
pelo Municipio, conforme disposto no texto legal:

Municipio, observadas as normas locais de mobilidade urbana e transporte pUblico individua

“A prestacdo do servico de téxi somente poderd ocorrer mediante autorizacdo prévia do

III

Essa regra reforga o cardter municipalista da regulagdo e exige legislagdo local atualizada.
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2.2. Cadastro obrigatério no Cadastur (Ministério do Turismo)
A lei determina:

“O motorista de tdxi deverd manter inscrigdo regular no Cadastur, nos termos da regulamentacéo do
Ministério do Turismo, como condicdo para realizar viagens interestaduais ou integradas a roteiros turisticos.”

Esse dispositivo cria novo mecanismo de controle federal, alinhado ao turismo e & circulagé@o
interestadual.

2.3. Requisitos do veiculo e do condutor
Conforme o texto legal:

“O veiculo deverd estar devidamente registrado no érgéo estadual de transito, preservada a
exigéncia de vistoria periédica municipal, e conter identificacdo padronizada definida pelo Municipio.”

E ainda:

“O condutor deverd portar Certificado de Registro de Téxi, comprovar regularidade documental,
auséncia de antecedentes impeditivos e habilitacdo especifica para transporte remunerado de
passageiros.”

2.4. Regras de viagem intermunicipal e interestadual
A Lei traz diretriz nacional:

“E facultado ao motorista de téxi realizar viagem intermunicipal ou interestadual quando

contratado previamente, desde que mantenha consigo o comprovante de contratacéo e esteja regular

no Cadastur.”

Isso soluciona divergéncias histéricas entre prefeituras e DERs quanto & circulagcdo de tdxis em outros
Municipios.

2.5. Fiscalizag@o e penalidades
O texto determina:

“O motorista de taxi que executar servico sem autorizagdo municipal ficaré sujeito a apreensé@o
do veiculo, multa aplicada pelo Municipio competente e impedimento de regularizagéo pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos.”

3. Andlise técnico-normativa — impactos e obrigacdes para Municipios

A Lei n® 15.271/2025 exige profunda adequacdo da legislagdo municipal, especialmente quanto a:
* forma de outorga (autorizacdo/delegacéo);
* critérios objetivos de selegdo e renovagdo;
¢ poder de policia administrativo;

* infegracdo com o Cadastur e 6rgdos estaduais de transito;
¢ adequacdo a principios de mobilidade urbana (Lei 12.587/2012).

A seguir, os principais pontos interpretativos.
3.1. Natureza juridica da atividade: servigo publico delegado
A atividade de téxi permanece sendo:

* servico publico de transporte individual,

* explorado por particulares mediante autorizacéo,
* com fiscalizacdo e sancdes definidas pelo Municipio, titular do servigo.
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Isso reafirma jurisprudéncia do STF (RE 1.054.110, Tema 1.020):
os municipios sGo competentes para regulamentar, autorizar e fiscalizar o servico de téxi.
A nova lei reforca esse entendimento e cria parémetros minimos nacionais.

3.2. Outorga municipal - necessidade de reviséo legislativa
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A maioria dos Municipios possui legislacdes antigas (ds vezes dos anos 1980/1990), incompativeis com
as exigéncias atuais:

* falta de critérios transparentes de concessdo;
e permissdes vitalicias;

¢ falta de exigéncia de vistoria periédica;

e auséncia de integracéo com o Cadastur;

¢ precariedade na formalizacdo documental.

A Lei n2 15.271/2025 obriga os Municipios a revisar normas locais, especialmente:

* critérios de autorizagdo;

* limites de vagas;

* requisitos do veiculo;

* padronizacdo;

* regras de circulacdo em eventos, aeroportos e terminais;
* penalidades proporcionais e motivadas.

3.3. Novo papel do Cadastur na mobilidade urbana
Sua obrigatoriedade impacta:
* tdxis turisticos,

* viagens interestaduais,
* rotfas integradas a circuitos turisticos.

O Cadastur passa a funcionar como segundo filtro de regularidade, complementando a autorizagéo
municipal.

Isso reduz fraudes, aumenta o compliance e facilita a atuagdo conjunta entre:

*  Municipios,

* Ministérios do Turismo e dos Transportes,
¢ Policias Rodovidrias Federal e Estadual,

* DERs e 6rgdos de transito.

3.4. Fiscalizagdo integrada e penalidades

As penalidades trazidas pela lei — especialmente a apreensdo do veiculo e o impedimento de
regularizacdo por 5 anos — exigem:

* adequacdo de decretos municipais de fiscalizagao;

* capacitacéo de agentes municipais;

* integracdo com sistema de multas, pontos e restri¢des;
¢ alinhamento com o é6rgao estadual de transito.

A lei exige motivacdo e registro administrativo adequado para evitar nulidade das sangdes.

3.5. Viagens intermunicipais e interestaduais: avango regulatério

Antes da lei, havia inseguranca juridica: muitos DERs multavam tdxis municipais fora de seus dominios,
alegando transporte irregular.

Agora, a lei assegura:
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* a possibilidade de viagens entre Municipios e Estados,
* desde que haja contratacdo prévia e regularidade no Cadastur,
* sem necessidade de autorizag@o do Municipio de destino.
Isso requer que fiscalizadores municipais e estaduais adaptem suas normas e orientagdes internas.

4. Quadros, esquemas e instrumentos para apoio a gestdo municipal

Quadro 1 - Obrigagées legais do Municipio apés a Lei n® 15.271/2025

| Tema H Obrigagéo municipal ‘
|Ou10rgcn HCrior/reviscnr lei municipal que estabeleca critérios objetivos de autorizacdo ‘
|Fisca|izcgéo HATuclizar decretos e rotinas de fiscalizacdo; treinar agentes ‘
Veiculos | Definir padrées de identificacgo, vistoria e requisitos minimos |
|Codcs’rur Hln’regror sistema municipal com Cadastur; exigir inscricGo quando aplicével ‘
[Penalidades |IAdequar rol de penalidades ao previsto na lei nacional |
|Mobi|ic|ode urbana HAiustor normas ao Plano Municipal de Mobilidade (Lei 12.587/2012) ‘

Quadro 2 - Requisitos obrigatérios para motoristas de taxi

| Requisito H Base Legal ‘
|Autorizacdo municipal vélida |Lei 15.271/2025, art. 12|
|Codosfro no Cadastur (quando aplicavel) HAn‘. 2¢ ‘
|Regis’rro no 6rgdo estadual de trénsito HArt. O ‘
|Vistorio peridédica do veiculo ||An‘. 4¢ |
|Cerﬁﬁcogéo/regu|oridcnde documental HAn‘. 5° ‘
|Comprovcmte de contratagdo em viagens intermunicipais/interestaduais HArt. 6° ‘
|Auséncia de antecedentes impeditivos |Art. 72 |

Quadro 3 - Penalidades estruturantes

| Infracdo H Penalidade ‘
|Operc1r sem autorizagdo municipal HApreensdo do veiculo + multa + impedimento por 5 anos ‘
Iregularidade no Cadastur |Impedimento de viagens intermunicipais/interestaduais |
|Auséncio de documentos obrigatérios HMul‘ro municipal + retengéo até regularizacéo ‘
|Vio|agdo de padrées de vistoria HSuspensdo da autorizacdo ‘

5. Concluséo e recomendacdes estratégicas para gestores publicos municipais

A Lei n2 15.271/2025 representa um avanco normativo significativo para a mobilidade urbana e o
transporte individual remunerado. Ela reforca o protagonismo dos Municipios, mas também harmoniza regras
nacionais, sobretudo:

* eliminando disputas histéricas com érgaos estaduais;

¢ padronizando requisitos para veiculos e condutores;

¢ fortalecendo o controle por meio do Cadastur;

* trazendo seguranca juridica para viagens intermunicipais e interestaduais.

Recomendacgdes prdticas para Municipios:

1. Revisar integralmente a legislacdo local de téxi, adequando-a a Lei n2 15.271/2025 e ao Plano
Municipal de Mobilidade.

2. Criar manual de autorizag@o municipal, com critérios objetivos, motivados e auditéveis.

3. Integrar sistemas municipais de licenciomento com o Cadastur, garantindo validagdo
automdtica.
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4. Estabelecer procedimentos claros de fiscalizag@o, com decretos atualizados e treinamento de
agentes.

5. Criar regime de transicGo para motoristas e veiculos & autorizados, com prazos razodveis de
adaptagdo.

6. Produzir campanhas de orientagéo para operadores, turistas, hotéis, rodovidrias e aeroportos.

Papel do BEAP

Ao sistematizar a Lei n® 15.271/2025 sob a ¢dtica de governanga municipal, mobilidade urbana,
fiscalizacdo, poder de policia e prestacGo de servicos pUblicos, o BEAP - Boletim Etécnico de Administracé@o
Péblica cumpre sua fungdo de:

* contextualizar legislag@o nacional sob perspectiva de gestdo publica;

e orientar Estados e, sobretudo, Municipios na adequacé@o normativa e operacional;

e oferecer seguranca juridica e clareza técnica a gestores, procuradores, controladores e
legisladores.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
" Produzindo informag@o segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

BOCO10008---WIN/INTER

NOVO MARCO LEGAL DA TRIBUTAGAO ESPORTIVA NO BRASIL - REGRAS E INCENTIVOS FISCAIS
AO ESPORTE - UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS - CONDICOES E LIMITES
PARA A CONCESSAO, AMPLIACAO OU PRORROGACAO - REVOGACAO - ALTERACOES

LEl COMPLEMENTAR N° 222, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei Complementar n? 222/2025, redefine as regras para
incentivos fiscais ao esporte no Brasil, substituindo a antiga Lei de Incentivo ao Esporte, Lei n? 11.438/2006,
estabelecendo limites e condigcdes para Unido, Estados e Municipios concederem beneficios, como isencéo ou
deducdo de ISS e ICMS, para patrocinio e doagéo a projetos esportivos aprovados, buscando maior seguranca
juridica e previsibilidade para apoiadores, e dando prazo para Estados e Municipios adaptarem suas legislagdes
locais. As legislacdes estaduais e municipais atuais sobre incentivo ao esporte perdem a eficécia a partir de 12
de janeiro de 2033, for¢ando a adequacéo as novas diretrizes nacionais.

ATO DO PODER LEGISLATIVO
1. CONTEXTO E OBJETO DA NORMA

A norma revoga a Lei n° 11.438/2006 (antiga Lei de Incentivo ao Esporte) e altera a Lei n°
14.260/2021, buscando:

e Modernizar o modelo de captacdo de recursos para projetos esportivos e paraesportivos.
e Padronizar procedimentos entre UniGo, Estados, DF e Municipios.
e Criar mecanismos de transparéncia e controle.

e Impedir desvios, fraudes e beneficios cruzados entre patrocinadores/doadores e pessoas a eles
vinculadas.

e Estabelecer limites fiscais seguros, alinhados ds metas da LDO e &s normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).
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A Lei Complementar n2 222/2025 aplica-se diretamente a contadores, gestores tributarios, empresas,
atletas, instituigdes sem fins lucrativos e entes federados, com impacto significativo na gestao fiscal, captagéo
de recursos e governanga de projetos esportivos.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL - TRECHOS /N VERBIS
A seguir, sdo destacados dispositivos essenciais para compreens@o da norma.
Art. 1° - Objeto da Lei

“Esta Lei Complementar dispée sobre condicées e limites para a concessdo, a amplia¢éo ou a
prorrogagdo de incentivos fiscais ao esporte pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios...”

Art. 2° - Tributos Abrangidos

“Poderéo ser concedidos, ampliados ou prorrogados incentivos fiscais ao esporte relativamente
aos seguintes tributos: | — em Gmbito federal, imposto de renda; Il — em dmbito estadual, distrital ou
municipal: a) ICMS; b) ISS.”

Art. 3° - Objeto dos Incentivos

“Seréo objeto dos incentivos fiscais [...] os valores despendidos a titulo de patrocinio ou de
doagdo no apoio direto a projetos esportivos e paraesportivos previamente aprovados...”

Art. 9° - Incentivo Federal

“Poderéo ser deduzidos do imposto de renda devido [...] os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou de doagéo |[...] previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.”

Limites Fiscais
Pessoa Juridica (Lucro Real):
“[...] limitadas a 3% (trés por cento) do imposto devido...”
Pessoa Fisica:
“[...] limitadas a 7% (sete por cento) do imposto devido na Declaragéo de Ajuste Anual...”

Art. 16 - Transparéncia

“Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos esportivos [...] deverdo ser
disponibilizados na rede mundial de computadores...”

Art. 21 - Sancbes

“As infracées [...] sujeitarGo o patrocinador ou o doador ao pagamento do respectivo imposto
néo recolhido [...] e multa de 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.”

3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA
3.1 Abrangéncia e Competéncia Tributdria

A LC n® 222/2025 é editada com fundamento:

e Art. 146, lll, CF - normas gerais de legislacdo tributdria.
e Art. 163, IX, CF - regras de gestao fiscal, limites e condigdes para renincias.
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A lei padroniza incentivos no:

Ente Federativo Tributo Instrumento

Unido IRPF/IRPJ Deducéo do imposto devido

Estados/DF ICMS Crédito presumido/redugdo/isencao
Municipios ISS Redugdo de aliquota/isencdo/crédito fiscal

3.2 Conceitos Fundamentais

A LC n2 222/2025 define patrocinio, doagéo, proponente, patrocinador/doador e vinculados,
limitando conflitos de interesse (arts. 42 e 59).

Proibida a deducéo:
e quando houver beneficio direto ou indireto ao patrocinador ou &s pessoas vinculadas (evitando
autopatrocinio);
e quando os recursos forem usados para remuneragéo de atletas profissionais.

3.3 Limites de Deducéo no IRPF e IRPJ

A norma mantém e moderniza o modelo anterior:

Pessoa Juridica (Lucro Real)

e Deducdo de até 3% do IR devido.
e 4% quando o projeto for voltado & inclusdo social (art. 92, §49).

Pessoa Fisica
e Deducdo de até 7% do IR devido.
Regra Transitéria até 2027
Art. 23:
e Limite PJ reduzido para 2% até 2027 (controle fiscal gradual).
Vedacées Importantes

e PJ néo pode deduzir no lucro real ou CSLL (art. 92, §29).
e Captacéo limitada ao valor expressamente autorizado pelo Ministério do Esporte.

3.4 Prestacdo de Contas, Fiscalizacéo e Transparéncia

A lei inaugura forte regime de governanga:

e Contas entregues obrigatoriamente ao Ministério do Esporte ou 6rgdo estadual/municipal.
e Dados divulgados mensalmente em sitio oficial (art. 16).

e Relatérios enviados ao Congresso Nacional (art. 17).

e Fiscalizacdo tributéria atribuida & Receita Federal (art. 14).

3.5 Sancgdes e Responsabilidades

As infracées (art. 20) incluem:

e Recebimento de vantagens indevidas.
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Dolo/fraude/simulagéo.
Desvio de finalidade.
Cancelamento injustificado de atividade.

Sangdes (art. 21):
e Recolhimento do imposto + penalidades.

¢ Multa de 200% da vantagem indevida.
e Responsabilidade solidaria do proponente em caso de irregularidade fiscal.

4. IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS, TRABALHISTAS, GESTORES E
EMPRESAS

4.1 Empresas (Lucro Real)

e Requer apuragéo exata do IR devido para cdlculo do limite de dedugéio.
e Necessidade de validar enquadramento do projeto e certidées do proponente.
e Risco fiscal relevante se houver vinculo indevido.

4.2 Pessoas Fisicas

e Estratégia tributéria para maximizar deducéo dentro dos 7%.
e Deducdo exige comprovacdo do depdsito em conta especifica do projeto.

4.3 Contadores e gestores tributdrios

e Integracdo com o calenddrio fiscal e obrigacées acessérias.
e Verificacdo anual do limite global de deducéo (fixado em ato do Executivo).
e Controle documental rigoroso para evitar glosas.

4.4 Orgdos publicos

¢ Necessidade de regulamentar comissdes técnicas e sistemas de aprovagao.
e Transparéncia e publicacdo mensal de dados.

4.5 Projetos esportivos

¢ Ampliagéo de oportunidades de captagdo.
e Maior rigor e auditoria desde a submisséo até a execuc@o dos recursos.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVAGCOES CRITICAS

e Vigéncia imediata na data da publicagé@o: 26/11/2025 (art. 26).

e ALC n2222/2025 exige regulamentagdo complementar em todos os niveis federativos.

e Estados, DF e Municipios devem revisar suas leis até 1°/01/2033, quando perderdo eficacia
(art. 24).

e Ha dispositivos transitérios até 2027 para controle de rendncia fiscal.

e O sistema substitui completamente a antiga Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438/2006).

Ponto critico: A nova lei aumenta o rigor da governanga e cria forte responsabilizagéo soliddria, exigindo
atencdo redobrada de gestores e contadores.

6. QUADROS, TABELAS E ANEXOS

Quadro 1 - Limites de Dedugao no IRPF e IRPJ

Contribuinte Limite Observagoes

PJ — Lucro Real 3% do IR devido 4% para projetos de inclusé@o social

PF 7% do IR devido Somado das demais deducdes permitidas
Regra transitéria até 2027 PJ limitado a 2% Art. 23 da LC 222/2025
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Quadro 2 - Quem Pode Ser Proponente

Categoria Permitido
Pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos 2
Instituicdes de ensino

Pessoas juridicas de direito publico

Empresas com fins lucrativos

N | | )| )

Atletas profissionais (para remuneragéo)

Quadro 3 - Sangdes

Infracéo Consequéncia

Vantagem indevida Multa de 200%

Desvio de finalidade Recolhimento do tributo + penalidades
Dolo/fraude Responsabilidade soliddria do proponente

7. CONCLUSAO OBJETIVA E ORIENTADA A PRATICA

A Lei Complementar n® 222/2025 estabelece um modelo renovado, mais seguro e mais transparente
de incentivo ao esporte no Brasil. Para empresas, contadores e profissionais de gestéo tributdria, trata-se de
norma que demanda:

e controle rigoroso dos limites fiscais;

e verificacdo minuciosa de vinculos entre doadores/patrocinadores e proponentes;
e adequacdo de procedimentos internos para captagdo e prestacéo de contas;

e observancia das regras de governanca e transparéncia;

e atualizagdo permanente quanto aos limites anuais fixados pelo Poder Executivo.

A LC n2 222/2025 consolida um marco robusto, alinhado & responsabilidade fiscal e & integridade das
politicas de incentivo, e elevard o padréo de conformidade exigido dos profissionais que atuam na seara
contdbil, tributdria, esportiva e empresarial.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informagéo segura, normativa e pratica para decisdes estratégicas”.

Dispée sobre condicdes e limites para a concesséo, a ampliacdo ou a prorrogacdo de incentivos fiscais
ao esporte pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; altera a Lei n2 14.260,
de 8 de dezembro de 2021; e revoga a Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre condicdes e limites para a concessdo, a ampliagdo ou a
prorrogacdo de incentivos fiscais ao esporte pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
com fundamento no inciso Il do caput do art. 146 e no inciso IX do caput do art. 163 da Constituigdo Federal,
bem como altera a Lei n® 14.260, de 8 de dezembro de 2021, e revoga a Lei n? 11.438, de 29 de dezembro
de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte).

Art. 22 Poderéo ser concedidos, ampliados ou prorrogados incentivos fiscais ao esporte relativamente
aos seguintes tributos:

| - em dmbito federal, imposto de renda; e

Il - em dmbito estadual, distrital ou municipal:
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a) Imposto sobre Operacdes relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS); e

b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Pardgrafo Unico. Além dos casos previstos no inciso |l do caput deste artigo, a legislacdo tributdria
estadual, distrital ou municipal poderd instituir incentivos fiscais ao esporte relativamente a outros tributos no
dmbito da competéncia tributdria do ente federativo.

Art. 32 Serdo objeto dos incentivos fiscais de que trata esta Lei Complementar os valores despendidos a
titulo de patrocinio ou de doagéo no apoio direto a projetos esportivos e paraesportivos previamente aprovados
pelos respectivos 6rgdos da administragéo publica definidos na legislagéo tributéria federal, estadual, distrital
ou municipal.

8§ 12 A legislacao tributéria estadual, distrital ou municipal poderd prever outras hipéteses de incentivos
fiscais além das referidas no caput deste artigo.

§ 22 Nao serdo incluidos nos incentivos fiscais referidos no caput deste artigo os valores destinados a
patrocinio ou a doacdo em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica
vinculada ao doador ou ao patrocinador.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se:

| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carédter definitivo, de numerdrio ao proponente para a realizagdo de
projetos esportivos e paraesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens méveis ou iméveis do patrocinador, sem transferéncia
de dominio, para a realizagdo de projetos esportivos e paraesportivos pelo proponente;

Il - doagdo:

a) a transferéncia gratuita, em cardter definitivo, de numerdrio, de bens ou de servicos ao proponente
para a realizacdo de projetos esportivos e paraesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda
que para divulgagdo das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de caréter esportivo e paraesportivo por pessoa
juridica a empregados e a seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social;

lll - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica contribuinte dos impostos de que trata o art. 22 desta Lei
Complementar que apoie, nos termos do inciso | do caput deste artigo, projetos aprovados pelos érgéos da
administracé@o pUblica definidos na legislacéo tributdria federal, estadual, distrital ou municipal;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica contribuinte dos impostos de que trata o art. 22 desta Lei
Complementar que apoie, nos termos do inciso Il do caput deste artigo, projetos aprovados pelos érgéos da
administracéo pUblica definidos na legislacéo tributdria federal, estadual, distrital ou municipal; e

V - proponente: a pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou de direito privado com fins néo
econdmicos, de natureza esportiva, bem como as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior, que
tenham projeto aprovado nos termos da legislagdo tributéria.

Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se vinculados ao patrocinador ou co
doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador, gerente, acionista
ou sécio na data da operacdo ou nos 12 (doze) meses que a antecedem;

Il - o cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do patrocinador, do
doador ou dos fitulares, dos administradores, dos acionistas ou dos sécios de pessoa juridica vinculada ao
patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | do caput deste artigo; e

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada ou que tenha como titulares, administradores,
acionistas ou sécios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il do caput deste artigo.

CAPITULO 1lI
DOS PROJETOS DE INCENTIVO AO ESPORTE

Art. 62 Os projetos esportivos e paraesportivos beneficiados com os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei Complementar atenderdo a pelo menos 1 (um) dos seguintes niveis da prética esportiva, nos
termos e nas condicdes definidos em regulamento:

| - formacdo esportiva, incluido o esporte educacional de que trata o art. 10 da Lei n? 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte);

Il - exceléncia esportiva; ou

Il - esporte para toda a vida.
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8§ 12 Poderéo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei Complementar os projetos
esportivos destinados a promover a incluséo social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades em
situacdo de vulnerabilidade social.

§ 22 E vedada a utilizacéo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei Complementar para
o pagamento de remuneragéo de atletas profissionais, nos termos da Lei n? 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), em qualquer modalidade esportiva.

Art. 72 Os projetos esportivos e paraesportivos de que trata o art. 62 desta Lei Complementar,
acompanhados da documentagéo estabelecida em regulamento e de orcamento analitico, serdo submetidos ao:

| - Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou

Il - érgéo da administracdo publica definido na legislacao tributdria do ente federativo, no caso de
incentivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 82 A avaliacdo e a aprovagdo do enquadramento dos projetos apresentados na forma prevista no
art. 72 desta Lei Complementar cabero a comisséo técnica vinculada:

| - no caso de incentivo federal, ao Ministério do Esporte, garantida a participacdo de representantes
governamentais designados pelo Ministro do Esporte e de representantes do setor esportivo indicados pelo
Conselho Nacional de Esporte; e

Il - no caso de incentivo estadual, distrital ou municipal, a érgéo da administracdo publica definido na
legislag@o tributéria do ente federativo, garantida a participagdo de representantes governamentais e de
representantes do setor esportivo, conforme o disposto na legislacdo de cada ente federativo.

Pardgrafo Unico. A composicdo, a organizagdo e o funcionamento das comissdes técnicas seréo
estipulados e definidos em ato do Poder Executivo federal, estadual, distrital ou municipal.

CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Secdo |
Dos Incentivos Federais

Art. 92 Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracéo de Ajuste Anual
pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com
base no lucro real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou de doagdo no apoio direto a projetos
esportivos e paraesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

8§ 12 As deducdes de que trata o caput deste artigo ficaréo limitadas:

| - relativamente & pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do imposto devido, observado o disposto no §
42 do art. 32 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de apuracéo; e

Il - relativamente & pessoa fisica, a 7% (sete por cento) do imposto devido na Declaracdo de Ajuste
Anual, conjuntamente com as deducdes a que se referem os incisos |, Il e Il do caput do art. 12 da Lei n2 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

8§ 22 As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste artigo para fins de
determinagéo do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

8§ 32 Os beneficios de que trata este artigo n&o excluirdo ou reduzirdo outros beneficios fiscais e deducdes
em vigor.

§ 42 O limite previsto no inciso | do § 12 deste artigo serd de 4% (quatro por cento) quando o projeto
esportivo ou paraesportivo for destinado a promover a incluséo social por meio do esporte, preferencialmente
em comunidades em situacdo de vulnerabilidade social, nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei Complementar,
conjuntamente com as deducgdes a que se referem o art. 26 da Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet), e o art. 12 da Lei n? 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual).

Art. 10. Para fins do disposto nesta Secéo, a aprovacdo dos projetos esportivos e paraesportivos somente
terd eficécia apés a publicagéo de ato oficial que contenha o titulo do projeto aprovado, a instituicdo responsével,
o valor autorizado para captacdo e o prazo de validade da autorizaco.

Pardgrafo Unico. O proponente n&o poderd captar, para cada projeto, a titulo de patrocinio ou de
doagéo, valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do inciso | do caput do art. 82 desta
Lei Complementar.

Art. 11. Os recursos provenientes de patrocinios ou de doagdes efetuados nos termos desta Secao seréo
depositados e movimentados em conta bancdria especifica no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econémica
Federal que tenha como titular o proponente do projeto aprovado pelo Ministério do Esporte.

Pardgrafo Unico. NGo serdo dedutiveis, nos termos desta Lei Complementar, os valores em relagéo aos
quais néo se observar o disposto neste artigo.

Art. 12. O valor méximo das deducdes de que trata o art. 92 desta Lei Complementar seré fixado
anualmente em ato do Poder Executivo, com base em percentual da renda tributdvel das pessoas fisicas e do
imposto de renda devido por pessoas juridicas, observadas as metas fiscais e o disposto na lei orgamentdria
anual.
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Pardgrafo Unico. Do valor méximo a que se refere o caput deste artigo, o Poder Executivo fixaré os limites
a serem aplicados para cada um dos niveis da prética esportiva de que trata o art. 62 desta Lei Complementar.

Art. 13. O Ministério do Esporte informard & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil os valores
correspondentes a doagdo ou a patrocinio destinados ao apoio direto a projetos esportivos e paraesportivos no
ano-calendério anterior.

Pardgrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecerd, em ato normativo
préprio, a forma, o prazo e as condigdes para o cumprimento da obrigag@o acesséria a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 14. Compete & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no émbito de suas atribuigdes, a
fiscalizacdo dos incentivos previstos nesta Segéo.

Secéo I
Dos Incentivos Estaduais, Distritais e Municipais

Art. 15. A concess@o, a ampliagé@o e a prorrogacdo de incentivos fiscais ao esporte pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios observardo o disposto na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados,
nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios e nesta Lei Complementar.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer outras condicées e limites que
ndo contrariem o disposto nesta Lei Complementar.

8 22 Na hipétese de beneficio relativo ao ICMS, a concessdo de incentivo ao esporte observard também
o disposto na alinea "g" do inciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal.

CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA E DA DIVULGACAO DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Art. 16. Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos esportivos e paraesportivos previstos
nesta Lei Complementar deverdo ser disponibilizados na rede mundial de computadores, de acordo com a Lei
n2 9.755, de 16 de dezembro de 1998, no caso de incentivos federais, ou de acordo com a legislacéo de cada
ente federativo, no caso de incentivos estaduais, distritais ou municipais.

Pardgrafo Unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo também deveréo ser disponibilizados,
mensalmente, no sitio oficial do:

| - Ministério do Esporte, incluidas sua origem e destinacdo, no caso de incentivos federais; ou

Il - 6rgéo da administracdo publica definido na legislacdo tributéria do respectivo ente federativo, no
caso de incentivos estaduais, distritais ou municipais.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 166 da Constituigdo Federal, o Ministério do Esporte
encaminhard ao Congresso Nacional relatérios detalhados acerca da destinacéo e regular aplicacéo dos
recursos provenientes dos incentivos fiscais previstos na Secdo | do Capitulo IV desta Lei Complementar, para
fins de acompanhamento e de fiscalizacdo orcamentéria das operacdes realizadas.

Pardgrafo Gnico. O encaminhamento dos relatérios de que trata o caput deste artigo s Assembleias
Legislativas, & Cédmara Legislativa e s Cdmaras Municipais observaré o disposto na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 18. A divulgagdo das atividades, dos bens ou dos servicos resultantes de projetos esportivos e
paraesportivos financiados com recursos publicos indicard o apoio institucional com a insercdo da bandeira
nacional, nos termos da Lei n2 5.700, de 12 de setembro de 1971 (Lei dos Simbolos Nacionais).

Pardgrafo Unico. Relativamente aos incentivos estaduais, distritais e municipais, a divulgacgo de que
trata o caput deste artigo observard o disposto na legislag@o de cada ente federativo.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DOS INCENTIVOS AO ESPORTE

Secéo |
Da Prestagéo de Contas

Art. 19. A prestacdo de contas dos projetos beneficiados pelos incentivos previstos nesta Lei
Complementar ficard a cargo do proponente e serd apresentada, na forma estabelecida por regulamento, ao:

| - Ministério do Esporte, no caso de incentivo federal; ou

Il - 6rgéo da administragéo pdblica definido na legislagdo tributdria do respectivo ente federativo, no
caso de incentivo estadual, distrital ou municipal.
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Secao |l
Das Infragdes e das Sancées

Art. 20. Constituem infracdo ao disposto nesta Lei Complementar:

| - receber o patrocinador ou o doador qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do
patrocinio ou da doagdo que com base nela efetuar;

Il - agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo, fraude ou simulacdo para utilizar incentivo
nela previsto;

lll - desviar, para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos, recursos, bens, valores ou
beneficios com base nela obtidos;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade esportiva beneficiada pelos incentivos nela
previstos; ou

V - descumprir qualquer das disposi¢cdes nela previstas ou das estabelecidas em sua regulamentacéo.

Art. 21. As infragdes ao disposto nesta Lei Complementar, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis,
sujeitardo:

| - o patrocinador ou o doador ao pagamento do respectivo imposto néo recolhido, bem como das
penalidades e dos demais acréscimos previstos na legislacéo;

Il - o infrator ao pagamento de multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida
indevidamente, sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. O proponente serd solidariamente responsdvel em caso de inadimpléncia ou
irregularidade quanto ao disposto no inciso | do caput deste artigo.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Os incisos | e Il do caput do art. 42 da Lei n2 14.260, de 8 de dezembro de 2021, passam «a
vigorar com a seguinte redagdo:

| - relativamente & pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do imposto de renda devido
apurado na Declaracé@o de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, em conjunto com
as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

I - relativamente & pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do imposto devido em cada
periodo de apuracdo trimestral ou anual, observado o disposto no § 42 do art. 32 da Lei n2 9.249, de
26 de dezembro de 1995.

Art. 23. Até o ano-calenddrio de 2027, inclusive:

| - o limite de que trata o inciso | do § 12 do art. 92 desta Lei Complementar seré de 2% (dois por cento);
e

Il - o limite de 1% (um por cento) de que trata o inciso |l do caput do art. 42 da Lei n2 14.260, de 8 de
dezembro de 2021, serd observado conjuntamente com o previsto no inciso | do § 12 do art. 92 desta Lei
Complementar.

Pardgrafo Unico. Para fins de cumprimento da legislagéo orcamentéria e fiscal, o Poder Executivo federal
incluiré a rendncia de receita de que tratam os arts. 92 e 22 desta Lei Complementar na estimativa de receita da
lei orcamentdria anual a partir do exercicio subsequente ao referido no caput, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 24. Até que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editem leis para atender ao disposto nesta
Lei Complementar, ficam mantidos os limites e as condigdes para concessd@o de incentivo ao esporte com base
no ICMS e no ISS previstos em suas leis.

Pardgrafo Unico. As leis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que preveem a concesséo de
incentivo ao esporte com base no ICMS e no ISS deixaréo de ter eficacia a partir de 12 de janeiro de 2033.

Art. 25. Revoga-se a Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte).

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 26 de novembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Andre Luiz Carvalho Ribeiro

(DOU, 27.11.2025)

BOCO10009---WIN/INTER
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LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS - SICX -
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS PADRONIZADOS - ALTERACAO

LEI N° 15.266, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Vice-Presidente da Republica, por meio da Lei n2 15.266/2025, altera a Lei n2 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), para prever o uso do Sistema de Compras Expressas (Sicx) na contratagéo
de bens e servigos comuns padronizados.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. CONTEXTO E OBJETO DA NORMA

ALei n° 15.266, de 21 de novembro de 2025, altera a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) para institucionalizar o Sistema de Compras Expressas (Sicx) como modalidade
operacional especifica para a contratacdo de bens e servigos comuns padronizados, incorporando mecanismos
digitais que ampliam celeridade, eficiéncia, padronizacéo, transparéncia e controle nas compras publicas.

O Sicx representa um modelo de comércio eletrénico publico, inspirado em marketplaces privados,
permitindo que a Administracdo contrate de forma dgil produtos padronizados, com regras uniformes de
cadastramento, formagdo de precos, entrega e pagamento.

A norma reforca o movimento de digitalizagéo previsto pela EC 132/2023 (Reforma Administrativa
Tributdria) e integra o Sicx ao PNCP — Portal Nacional de Contratacées Publicas, consolidando um ecossistema
nacional unificado.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL - DISPOSITIVOS IN VERBIS
2.1. Alteracéo do art. 79 da Lei n® 14.133/2021

“Art. 79. (...)
IV - comércio eletrénico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens e servicos
comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).”

8 1° — Incluséo do inciso VII:

“VIl — na hipétese do inciso IV {...), regulamento do Poder Executivo federal dispora sobre:
a) condicées de admissdo e permanéncia dos fornecedores (...);

b) regras para incluséo de bens e servicos e para formacgéo e alteracéo dos precos;

c) prazos e métodos para entrega e recebimento dos bens e servicos;

d) regras de instrucéo processual e de uso da plataforma;

e) condigdes de pagamento, com prazo néo superior a 30 dias (...);

f) sangées aplicaveis ao responsavel por infragées {...)."”

§ 2° - Abrangéncia:

“O Sicx poderé ser disponibilizado (...) para empresas publicas, sociedades de economia
mista, subsididrias e entidades privadas sem fins lucrativos.”

2.2. Alteracéo do art. 87 — Cadastro Unificado no PNCP

“Art. 87. (...) os érgdos e entidades da Administracéo Publica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no PNCP {...).”

2.3. Inclusées no art. 174

“§ 3° (...) VIl = o Sicx.
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8§ 3°-A. As funcionalidades (...) seré@o os sistemas adotados e oferecidos pelo Poder Executivo
federal.”

2.4. Alteracdo do art. 175 — Uso de Sistemas Eletrénicos

“8 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderéo ser realizadas
por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado {...)."

2.5. Vigéncia

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
3. ANALISE TECNICO-NORMATIVA
3.1. Natureza juridica do Sicx

O Sicx passa a constituir mecanismo oficial de comércio eletrénico publico, semelhante a um
marketplace governamental, apoiado em regulamentagao federal.

A lei define que:
e somente bens e servicos comuns e padronizados serdo contratados por meio do Sicx;
e procedimentos serdo 100% digitais;
e fornecedores seguirdo critérios uniformes de habilitagdo, manutencdo e sancoes.

3.2. Integracgéo obrigatéria com o PNCP

Com a alteragdo do art. 87, o cadastro de fornecedores passa a ser Unico e nacional, eliminado
cadastros paralelos e ampliando a transparéncia.

O Sicx, como sistema federal, torna-se parte das funcionalidades oficiais do PNCP (art. 174).
3.3. Competéncia regulamentar

A operacionalizacdo dependerd de regulamento do Poder Executivo Federal, que definira:
critérios de acesso e excluséo de fornecedores;

politicas de preco (formacéo, revisdo e atualizacéo);

padrées de entrega e recebimento;

gestdo processual e fluxo administrativo digital;

prazos mdaximos de pagamento (até 30 dias);

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e sangdes e responsabilizagdo.

Esse regulamento serd essencial para que 6rgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos
utilizem o Sicx com seguranga.

3.4. Flexibilidade para uso de outros sistemas eletrénicos
A alteracdo do art. 175, 8§12 autoriza contratacdes por sistemas privados, desde que:

e integrados ao PNCP, garantindo publicidade e controle;
e observem as regras federais de licitagdes.

Isto abre espaco para solugdes tecnoldgicas inovadoras no setor privado, desde que certificadas pelo
Poder Executivo.

4. IMPACTOS PRATICOS PARA CONTADORES, TRIBUTARISTAS, GESTORES PUBLICOS E EMPRESAS
4.1. Para 6rgéos publicos

e Reducdo de tempo de contratacdo de bens padronizados.
e Uniformizacao de regras e maior controle sobre precos.
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e Ampliagé@o da transparéncia via PNCP.
¢ Necessidade de adaptagéo dos fluxos internos & nova plataforma.

4.2. Para fornecedores

Ampliag@o de mercado em escala nacional.

Habilitagdo simplificada via cadastro unificado.

Regras claras e padronizadas, reduzindo litigios.

Prazo mdaximo de 30 dias para pagamento, reforcando previsibilidade financeira.

4.3. Para contadores e consultores

e Necessidade de adequar procedimentos contdbeis e fiscais & dindmica digital de contratacéo.
o Ajuste de compliance: sang¢des da Lei 14.133/2021 aplicam-se integralmente.
e PrevisGo de auditorias mais rigorosas dada a rastreabilidade completa do Sicx.

4.4. Para entidades privadas sem fins lucrativos

e Ampliagéo da possibilidade de uso do Sicx, fortalecendo governanca e integridade nas
aquisicoes.

5. VIGENCIA, APLICABILIDADE E OBSERVAGOES CRITICAS

e A lei entrou em vigor em 21/11/2025, data de sua publicacdo.

e A aplicabilidade plena depende do regulamento federal, que definiré as condi¢des especificas
de uso.

o Orgaos publicos devem iniciar a adequacdo progressiva buscando alinhamento com o PNCP.
e Assangdes dos arts. 155 a 163 da Lei 14.133/2021 aplicam-se integralmente aos fornecedores
do Sicx, reforcando o compliance.

Observagéo critica:

A norma consolida avango importante, mas sua efetividade dependerd do rigor técnico do regulamento
federal e da integracdo tecnolégica entre PNCP, Sicx e sistemas locais de compras.

6. QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Principais Alteracées Introduzidas pela Lei n°® 15.266/2025

Dispositivo ,
Alterado ContetUdo Incorporado Impacto
. . A . N li ional
Art. 79, IV Define “comércio eletrdnico” via Sicx ova modalidade operacional  de

contratacdo digital

Art. 79, §1°, VI Regulamentacdo federal sobre cadastro, precos,|Padronizacdo nacional e seguranga

entrega, sangoes juridica
° Amplia uso do Siex a EPs, SEMs, subsidiérias, |Expansdo do sistema para todo o setor
Art. 79, §2 ! . . ; Pa .
entidades privadas sem fins lucrativos publico e terceiro setor
Art. 87 Uso obrigatério do cadastro unificado do PNCP UnificagGo e integridade de dados de
fornecedores
Art. 174, 83°  [Inclus@o do Sicx como sistema oficial federal Consolidagéo tecnolégica

Autorizagdo para uso de sistemas privados|lnovacdo e competitividade  entre

Art- 175, 81 intfegrados ao PNCP plataformas

7. CONCLUSAO ORIENTADA A PRATICA PROFISSIONAL

A Lein® 15.266/2025 marca um avanco decisivo na modernizagdo das compras pUblicas ao incorporar
o Sistema de Compras Expressas (Sicx) a Lei de Licitagdes. A padronizagéo digital, a integracdo com o PNCP e
a unificacdo cadastral elevam significativamente a seguranca juridica, a eficiéncia e a transparéncia das
contratagdes publicas.
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Para profissionais de gestdo puiblica, contadores, tributaristas e empresas fornecedoras, o Sicx
representa:

maior previsibilidade;

reducéo de burocracia;

alargamento de oportunidades de fornecimento;
rastreabilidade total das operagées;
pagamentos mais céleres (até 30 dias).

A recomendacdo é que todos os atores envolvidos iniciem imediatamente:

e revis@o dos fluxos internos de contratagéo;
e adequacdo de compliance e controles internos;
e preparagdo para o regulamento federal que disciplinaré o Sicx em detalhes.

A adocdo plena do Sicx consolidard um novo ecossistema digital nacional de compras pUblicas, alinhado
as melhores prdticas de governanca, integridade e eficiéncia.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informagéo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”

Altera a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), para prever
o uso do Sistema de Compras Expressas (Sicx) na contratagédo de bens e servicos comuns padronizados.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

IV - comércio eletrbnico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens e servicos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

s1e... T e .

VIl - na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder Executivo federal
dispord sobre:

a) as condicdes de admissdo e de permanéncia dos fornecedores, observado o disposto no art.
87 desta Lei;

b) as regras para inclusdo de bens e servicos e para formacéo e alteracdo dos precos;

c) os prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servicos;

d) as regras de instrugéo processual e de uso da plataforma;

e) as condi¢cdes de pagamento, com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do bem ou servigo;

f) as sang¢des aplicdveis ao responsdvel por infracdes, observado o disposto nos arts. 155 a 163
desta Lei.

§ 22 O Sicx poderd ser disponibilizado para os érgéos e entidades de que trata o caput do art.
12 desta Lei, para empresas puiblicas, para sociedades de economia mista e suas subsididrias e para
entidades privadas sem fins lucrativos." (NR)

"Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica deverdo utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Pdblicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes e de contratados, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo federal.

PAr 174

317



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA DEZEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 1273

VII - o Sicx.
§ 32-A. As funcionalidades a que se refere o § 32 deste artigo serdo os sistemas adotados e
oferecidos pelo Poder Executivo federal.

CAE. 75 e

§ 12 Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma de
regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Belém, 21 de novembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Repuiblica.

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
Esther Dweck

(DOU, 24.11.2025)

BOCO10005---WIN/INTER

PROGRAMA DE PLENO PAGAMENTO DE DIVIDAS DOS ESTADOS - PROPAG - ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL X UNIAO - REVISAO DOS TERMOS - DISPOSICAO

PORTARIA MF N° 2.899, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Ministro de Estado da Fazenda, por meio da Portaria n2 2.899/2025, dispde sobre os pedidos de
adeséo ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados (Propag), instituido pela Lei Complementar
N2212/2025 *(V. Bol. 2.037 - BEAP), o tratamento das dividas refinanciadas no Propag, a andlise e o fratamento
dos ativos oferecidos em pagamento de dividas, a transferéncia para a Unido de ativos para amortizacdo do
saldo devedor, os procedimentos relativos as dividas dos Estados que se desligarem do Regime de Recuperagéo
Fiscal, a limitagdo do crescimento das despesas primdrias, os procedimentos relativos ao Fundo de Equalizacéo
Federativa (FEF), a prestacé@o de contas da aplicacdo dos recursos e a revisdo dos encargos financeiros.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contexto e objeto da Portaria

A Portaria MF n2 2.899/2025 regulamenta, em nivel operacional, pontos centrais do Programa de Pleno
Pagamento das Dividas dos Estados — PROPAG, instituido pela Lei Complementar n? 212/2025 e
regulamentado pelo Decreto n? 12.433/2025.

Seu objeto principal (art. 12) é disciplinar:

e Pedidos de adesdo ao PROPAG;

e Tratamento das dividas refinanciadas no programa;

e Andlise e aceitacdo de ativos em pagamento (participacdes societdrias, iméveis, créditos,
recebiveis, royalties etc.);
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e Transferéncia de ativos para amortizagéo de saldo devedor;

e Procedimentos relativos a Estados que se desligarem do Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF);
e LimitacGo do crescimento das despesas primdrias dos Estados aderentes;

¢ Procedimentos relativos ao Fundo de Equalizagéo Federativa — FEF;

e Prestacdo de contas da aplicagéo dos recursos; e

e Revisé@o dos encargos financeiros em caso de descumprimento de condicionantes.

Trata-se, na prdtica, do manual operacional federal para a reestruturacdo das dividas estaduais com
a Unido, articulando PROPAG, FEF, regras de responsabilidade fiscal e contrapartidas de ajuste.

2. Fundamentagéo legal com trechos in verbis

2.1. Portaria MF n°® 2.899/2025

O art. 12 da Portaria resume o seu escopo ao estabelecer que o ato dispde sobre “os pedidos de adeséo
ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados — PROPAG (...) a transferéncia para a Unido de
ativos para amortizacéo do saldo devedor (...) os procedimentos relativos ao Fundo de Equalizacéo
Federativa — FEF, a prestacéo de contas (...) e a revisdo dos encargos financeiros”, entre outros pontos (trecho
aqui condensado).

2.2. Leis Complementares e normas correlatas
A Portaria se ancora em extenso arcabougo normativo, entre o qual se destacam:

e Lei Complementar n® 212/2025 - institui o PROPAG e disciplina:

o o refinanciomento de dividas estaduais com a Unido;

o as opgdes de encargos financeiros;

o o Fundo de Equalizacéo Federativa — FEF; e

o aregra de limitacdo de despesas primdrias (art. 79).
e Decreto n® 12.433/2025 - regulamenta operacionalmente o PROPAG, definindo:

o requisitos de adesdo (art. 49);

o tratamento de ativos e fluxos de recebiveis;

o metodologia de cdlculo de limites de despesa e de resultado primdrio; e

o procedimentos para o FEF.Comsefaz
e Lei Complementar n® 201/2023 - parémetros para refinanciamento de dividas e garantias,
referida no art. 42 da Portaria, em conjunto com:

o Lein®©8.727/1993, Lei n°® 9.496/1997, MP n2 2.192-70/2001,

o LCnNn°159/2017 (Regime de Recuperacéo Fiscal),

o LCn°178/2021 (equilibrio fiscal) e

o LCn°176/2020 (compensacdo da Lei Kandir).
e LC n° 101/2000 (LRF) - especialmente na caracterizacdo da cessGo de recebiveis como
operagdo de crédito quando pro solvendo (art. 17 da Portaria faz remissédo & LC 101/2000).
e Lein® 4.320/1964 — art. 39-A, citado para tratar de créditos oriundos de venda de ativos (art.
15 da Portaria).
e Leisn®7.990/1989 e n°® 9.478/1997 — relativas a compensagdes financeiras pela exploragéo
de recursos naturais, base para cessdo de recebiveis de royalties e CFEM (art. 19).

e Constituicdo Federal — a Portaria remete expressamente ds aplicagdes minimas em:
o art. 198 (saude) e
o art. 212 (educagéo), para fins de deducdo no célculo das despesas primérias (art. 32,

).
3. Andlise técnico-normativa dos dispositivos relevantes
3.1. Capitulo | — Pedidos de adesdo ao PROPAG (arts. 2° e 2°, §9)
Prazo de adesdo: até 31 de dezembro de 2025, os Estados interessados podem formalizar pedido de

adeséo ao PROPAG, ao FEF e ao FGF, por meio de oficio & Secretaria do Tesouro Nacional — STN (art. 22,
caput).
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e Autoridade responsavel na  STN: a Subsecretaria de  Relagées  Financeiras
Intergovernamentais — SURIN ¢ indicada como nucleo técnico para:

o receber pedidos;

o  conduzir negociacdes com os Estados; e

o articular as demais Subsecretarias (SUGEF, SUPEF, SUDIP etc.).
e Verificagéo de requisitos: a SURIN deve checar conformidade das informagdes com o art. 42
do Decreto n? 12.433/2025, deferindo ou indeferindo o pedido.

Efeito pratico: o art. 40 reforca que a “formalizacdo do pedido de adesdo” equivale a adeséo ao
programa, reforcando a seriedade do ato — o Estado passa a assumir, desde esse momento, os compromissos
e contrapartidas do PROPAG.

3.2. Capitulo Il — Tratamento das dividas refinanciadas no PROPAG (arts. 3° a 8°)

Atualizagdo pelo IPCA: o art. 32 determina que os saldos devedores das dividas refinanciadas no
PROPAG serdo atualizados mensalmente pela variagéo do IPCA (ou indice substituto), referenciado ao segundo
més anterior, com atualizacdo no primeiro dia 0til de cada més.LegisWeb

e Até o dia 15, a prestacdo é atualizada pelos encargos contratuais para efeito de pagamento.

Garantias: o art. 42 estabelece que as garantias dos contratos originais (Lei 9.496/1997, LC
159/2017, LC 178/2021 etc.) sGo mantidas e incorporadas aos contratos no &mbito do PROPAG, bem como
as obrigagdes decorrentes de controles via conta grdfica (art. 32, § 92, da LC 212/2025) e recebimento/cessé@o
de ativos.

Atrasos e encargos moratérios (art. 5°):

e Em caso de atraso, aplicam-se os mesmos encargos moratérios dos contratos originais;
e quando a operacdo se enquadrar no inciso Il do art. 42 da LC 201/2023, utilizam-se os encargos
dos contratos firmados com base no art. 23 da LC 178/2021.

Transferéncia definitiva de ativos (art. 6° e 8°):

e A transferéncia definitiva de ativos para amortizar o saldo devedor ocorre por instrumento
juridico préprio ou pelo préprio contrato do PROPAG;

e aadeséo implica celebrar, em regra, dois instrumentos: (i) termo aditivo aos contratos originais;
e (ii) contrato especifico PROPAG (art. 82, § 19), podendo o segundo ser dispensado em casos
especificos.

Condigées resolutivas (art. 7°): eventual condicionamento contratual deve ter data-limite até 30 de
dezembro de 2026.

3.3. Capitulo Il - Andlise e tratamento dos ativos oferecidos em pagamento (arts. 9° a 23)

O Capitulo lll é o nicleo da “moeda de troca” entre Estados e Unido: define requisitos para ativos
serem aceitos em pagamento ou amortizacdo de divida.

3.3.1. Participacdes societarias (arts. 10 a 13)

e O Estado deve:
o comunicar formalmente o Ministério da Fazenda sobre intencdo de transferir
participacdes societdrias;
o apresentar minuta de acordo, estimativa de valor e parecer da Procuradoria do
Estado (art. 10).
e A SUGEF emite manifestacdo sobre a conformidade documental; a SUPEF avalia conveniéncia
e oportunidade fiscal (art. 10, §§ 12 e 29).
e Pode haver submissdo prévia & CGPAR — Comissdo Interministerial de Governangca Corporativa
e Participacdes Societdrias da Unido (art. 10, § 39).

Laudo de valor justo pelo BNDES (art. 12):
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e A negociacdo fica condicionada & comprovacdo do valor justo da participagéo societdria por
laudo “elaborado, executado, coordenado ou supervisionado pelo BNDES”, nos termos do Decreto
n? 12.433/2025.

Obrigatoriedade de leis autorizativas (art. 13, par. Un.):

e Para haver transferéncia efetiva de participagéo societdria, exige-se:
o aprovacdo da CGPAR;
o lei autorizativa especifica do Estado;
o lei autorizativa especifica da Uniéo; e
o  manifestacdo do Ministério Supervisor quanto ao interesse publico.

3.3.2. Bens méveis e iméveis (art. 14)

e Necessdria comunicagéo formal & Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e
¢ manifestacdo da SPU quanto ao interesse e ao valor para fins de amortizagéo.

3.3.3. Créditos junto ao setor privado e créditos da venda de ativos (art. 15)

Requisitos minimos:

e comunicagdo ao MF até 30/11/2025;

e parecer de auditoria independente reconhecendo titularidade, certeza e liquidez;
¢ laudo de valor presente liquido com metodologia de mercado;

e parecer da Procuradoria do Estado afastando prescricdo/decadéncia; e

e minuta do instrumento de transferéncia.

A SUDIP calcula o valor presente aplicando metodologia de precificacdo de ativos; a SUGEF emite
parecer sobre conformidade documental (art. 15, §§ 22 e 49).

3.3.4. Créditos do Estado junto & Uniéo (art. 16)

e Solicitacdo de compensacéo ao MF até 30/11/2025;

¢ laudo de valor presente liquido (SUDIP);

e para créditos relacionados & LC 176/2020, aceita-se apenas a parcela do inciso | do § 22 do
art. 12, dispensando alguns requisitos do caput (art. 16, § 29).

3.3.5. Recebiveis de divida ativa estadual (art. 17)

¢ Possibilidade de pagamento de até 10% da divida com a UniGo mediante cess@o de recebiveis
recuperdveis de créditos confessados inscritos em divida ativa, a serem submetidos
& PGFN oté 31/12/2025;

e SUGEF valida valores; a operagéo é considerada operagéo de crédito, quando pro solvendo,
sujeita a LC 101/2000 e a LC 212/2025.

3.3.6. Outros ativos financeiros (art. 18)

e Andlise caso a caso, com solicitagdo ao MF até 30/11/2025;
e SUGEF analisa conformidade documental; SUDIP calcula valor presente; outras entidades
reguladoras podem ser ouvidas.

3.3.7. Recebiveis de compensagao financeira/ royalties (art. 19)

e Cessdo de recebiveis originados de royalfies de petréleo, gds, energia e mineragéo, com:
o avaliagéo econémico-financeira validada pela agéncia reguladora federal;
o parecer da Procuradoria do Estado garantindo que os recebiveis estdo livres de
vinculagdes;
o  manifestacdes da agéncia reguladora e do ministério setorial.
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3.3.8. Transferéncia em moeda (art. 20) e auséncia de acordo (art. 21)

e Quando o pagamento for em moeda corrente & Conta Unica do Tesouro, a amortizagéo serd
equivalente ao valor efetivamente ingressado (art. 20).

e Nao havendo acordo até 31/12/2025, os ativos ndo s@o transferidos e ndo hd reducdo de
divida; os saldos s@o reprocessados com encargos originais (art. 21).

3.4. Capitulo IV - Transferéncia de ativos para amortizacéo (arts. 24 a 27)

e Os valores dos ativos apresentados s@o inicialmente provisérios, apenas para definicdo de
encargos financeiros (art. 24).
e Receitas e fluxos de recebiveis (art. 25):
o o valor definitivo é calculado por fluxo de caixa descontado (método DCF);
o a deducdo do saldo devedor ocorre & medida em que os fluxos forem realizados,
conforme Decreto n? 12.433/2025.
e Ativos néo constituidos por receitas/fluxos (art. 26):
o o valor definitivo é deduzido na data de celebracéo do contrato PROPAG.
o Diferenca entre valor provisério e definitivo (art. 27):
o se o valor definitivo total for inferior ao provisério, o Estado pode substituir ativos ou
complementar valores até 31/12/2025;
o ndo o fazendo, haverd reenquadramento na opgédo de juros do art. 27 do Decreto n®
12.433/2025, com reflexos sobre aportes ao FEF e investimentos minimos;
o para ativos dos incisos Il e Ill do art. 32 da LC 212/2025, o prazo de substituicdo vai
até 30/06/2026.

3.5. Capitulo V - Estados que se desligarem do Regime de Recuperacéo Fiscal (arts. 28 a 30)

e O art. 28 define que o “ano” para o incremento gradual de pagamento (LC 212/2025, art. 42,
§ 62, 1) corresponde a periodos de 12 meses, a partir da primeira prestacdo do contrato PROPAG;
no 49° més, incorpora-se o conjunto de valores diferidos, ajustando a prestacéo.

e O art. 29 vincula o aporte ao FEF o saldo devedor total (saldo vincendo + montante
acumulado com descontos anteriores).

e Encerrado o RRF, cessa imediatamente o beneficio do inciso Il do art. 92 da LC 159/2017 (art.
30).

3.6. Capitulo VI - Limitagéo do crescimento das despesas primdrias (arts. 31 a 35)
A Portaria operacionaliza o “teto estadual de despesas primdrias” previsto no art. 72 da LC 212/2025.

3.6.1. Base de cdlculo e exclusées (arts. 31 e 32)

e A STN calcula o montante consolidado de despesas primdrias com base:
o no regime de empenho, sem despesas intfraorcamentérias (art. 32, 1);
o na deducéo das aplicacdes minimas em saude (art. 198 CF) e educagéo (art. 212
CF) (art. 32, I);
o na exclusdo de despesas listadas no art. 32, Ill (sentengas judiciais, recomposicdo de
fundos, devolugdes de depdsitos judiciais, algumas transferéncias vinculadas, despesas

custeadas por fundos especiais dos demais poderes, investimentos especificos do art. 52, §
22, da LC 212/2025 etc.).

A apuracdo é sempre consolidada para todos os Poderes e érgaos estaduais (art. 32, § 19).
3.6.2. Receita primdria e resultado primdrio (art. 33)

e Usa-se o Relatério Resumido de Execugéo Orgcamentdria — RREO (6° bimestre) do Siconfi,
como base para:
o  receita primdrio;
o resultado primdrio (receita primdria liquida — despesas primdrias pagas, incluindo restos
a pagar).
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3.6.3. Cdlculo do limite anual (art. 34 e Anexo Il)
O limite anual de despesas primdrias:

e ¢ atualizado pelo IPCA (art. 34, 1);

e deriva do limite do exercicio anterior, corrigido pela inflacdo (art. 34, Il e lll);

e considera:
o o resultado primdrio do exercicio anterior (art. 34, IV);
o avariagdo real da receita primdria, calculada pela comparagdo das receitas
acumuladas em 12 meses, em dois exercicios consecutivos, com corregdo pela inflagao (art.

34, V).

Se houver variacéo real positiva, aplica-se parcela do crescimento real (50% ou 70%, conforme LC
212/2025) aos limites de despesa (art. 34, § 19).

Para o primeiro exercicio de vigéncia da limitacdo, hd regra especial de transicdo no § 42 do art. 34,
com base contratual definida em aditivo, indice de 50% ou 70% da variacéo real e corregdo retroativa.

O Anexo I traz tabela e férmula para célculo do limite, a ser seguida pelos entes.
3.6.4. Parecer anual de cumprimento (art. 35)

Apds avaliagdo nos termos da LC 178/2021, serd emitido parecer anual, atestando cumprimento ou
descumprimento da limitagdo de despesas, a ser encaminhado ao Estado e ao gestor do FEF (art. 35, pardgrafo
dnico).

3.7. Capitulo VIl — Fundo de Equalizacdo Federativa — FEF (art. 36)

e Aportes anuais ao FEF: até 30 de junho de cada exercicio, com base no saldo devedor com a
Unido em 31 de dezembro do exercicio anterior (art. 36, caput).
e No exercicio de 2025:
o Estados que assinarem termo aditivo até 30/11/2025: bose é o saldo devedor
considerado nesse contrato (art. 36, § 12, 1);
o Estados que assinarem depois de 30/11/2025: bose é o saldo devedor
em 30/11/2025 (art. 36, § 12, 1l).
e Estados que aportarem antes da assinatura do termo aditivo utilizardo, para célculo, a opgéo
de enquadramento em juros indicada no pedido de adesdo (art. 36, § 29).
e Diferencas financeiras detectadas pela negociacéo definitiva serdo reintegradas aos saldos
devedores das dividas (art. 36, § 39).
e Pedidos protocolados em dezembro/2025 sé fardo jus aos recursos do FEF a partir
de 2026 (art. 36, § 49).

3.8. Capitulo VIII — Prestagdo de contas (arts. 37 e 38)

e Estados devem enviar ao Ministério da Fazenda:
o balancos publicados e
o pareceres dos Tribunais de Contas sobre utilizagdo dos recursos do PROPAG,
observado o art. 12 da LC 212/2025 (art. 37, caput).
e A STN consolidard e daréd ampla publicidade aos dados (art. 37, caput e § 29).
e Balangos devem seguir padréo minimo de informacées, em formulério préprio definido pela
STN (art. 37, § 19), para comprovar a aplicacdo dos recursos nas finalidades do art. 52, § 22, da
LC 212/2025.
e A base de célculo para comprovacao de investimentos com recursos préprios considera o saldo
devedor em 31/12 do exercicio anterior, articulado com o aporte ao FEF (art. 38, pardgrafo Gnico).

3.9. Capitulo IX — Revisé@o dos encargos financeiros (art. 39)
e Se houver descumprimento da regra de limitagdo das despesas primdrias (art. 72 da LC

212/2025) por dois exercicios consecutivos, aplica-se a revisdo de encargos prevista no art. 41,
VI, do Decreto n? 12.433/2025 (encarecimento das condi¢des de financiamento).
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3.10. Capitulo X - Disposi¢des finais (arts. 40 a 42)

e Art. 40: o pedido formal de adesdo é considerado, para todos os fins, como adesé@o ao
PROPAG;

e Art. 41: casos omissos serdo disciplinados por ato da STN;

e Art. 42: a Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo no DOU (28/11/2025).

4. Impactos praticos para contadores, tributaristas, trabalhistas, gestores e empresas
4.1. Para Estados e suas equipes técnicas (fazenda, planejamento, PGE, TCs)

¢ Agenda de prazos rigida (2025-2026):
o adesdo até 31/12/2025;
o envio de propostas de ativos (participagdes, créditos, royalties) até 30/11/2025, salvo
excecoes;
o negociacdes e laudos podendo se estender, em casos complexos, até 31/12/2026.
e Necessidade de estruturacdo técnica robusta:
o laudos de avaliagéo (BNDES, auditoria independente);
o  pareceres juridicos sélidos (PGE, consultorias especializadas);
o alinhamento com controles internos, tribunais de contas e érgdos de controle externo.
e Integracdo fina entre:
ocontabilidade publica (Siconfi, RREO);
ogestdo fiscal (LC 101/2000 e LC 178/2021); e
opolitica de investimentos e alienacées de ativos.

4.2. Para contadores e consultores do setor publico

e A Portaria exige padronizacéo e consisténcia dos dados fiscais que alimentam:
o limite de despesas primdrias;
o  célculo da receita primdria e resultado primério;
o  comprovagdo de investimentos vinculados ao PROPAG e ao FEF.
o A leitura detalhada dos Anexos | e Il torna-se obrigatéria para quem elabora:
o RREO,
o relatérios fiscais,
o quadros de limites de despesa,
o demonstrativos para Tribunais de Contas.

4.3. Para contadores, tributaristas e gestores de empresas privadas
Embora dirigida a Estados, a Portaria gera efeitos indiretos relevantes para o setor privado:

e Ambiente de negécios e risco de crédito:
o Estados com adesdo bem estruturada tendem a melhorar seu perfil fiscal e sua
capacidade de pagamento, impactando a percepgéo de risco de fornecedores, bancos e
investidores;
o cessdo de recebiveis de divida ativa ao governo federal altera a dindmica de cobranca e
o ambiente de transagdes tributdrias em nivel estadual.

e Royalties e compensacées financeiras:

oa cess@o de fluxos de royalties/CFEM pode afetar a previsibilidade de repasses a Municipios e,

indiretamente, o planejamento de empresas do setor extrativo e de energia.

¢ Mercado de participagdes societdrias e privatizagdes:

oa possibilidade de transferéncia de participagdes de empresas estatais & UniGo pode reconfigurar

ambientes concorrenciais, abrindo ou fechando espacos para parcerias, concessées e PPPs.

5. Vigéncia, aplicabilidade e observagdes criticas

¢ Vigéncia: a Portaria vigora desde 28/11/2025, com efeitos imediatos sobre pedidos de adeséo,
avaliag@o de ativos e cdlculos de limites fiscais e aportes ao FEF.

e Aplicabilidade: todos os Estados interessados em aderir ao PROPAG, independentemente de
estarem ou ndo no RRF, devem seguir estritamente suas regras.

e Observacédes criticas:
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1. Complexidade técnica elevada — a Portaria exige alta capacidade técnica das equipes
estaduais; Estados com estrutura fragil podem néo capturar todo o potencial de beneficios

do programa.
2.

Risco de descumprimento do teto de despesas primdrias — erro de classificacdo

contdbil, auséncia de segregacdo adequada de despesas excluidas ou falhas na apuragéo
de receita primdria podem levar & revisGo desfavoravel de encargos (art. 39).

3.

Press@o sobre ativos estratégicos — a necessidade de redugdo répida de divida pode

incentivar a oferta de ativos valiosos (empresas estatais, iméveis estratégicos, royalties),

exigindo forte debate politico e técnico.
4.

Integragdo com decisdes legislativas locais — vdrias operacées dependem de leis

autorizativas especificas, o que exige articulag@o entre Executivo, Legislativo, TCs e sociedade

civil.
6. Quadros e tabelas de referéncia

6.1. Quadro 1 - Principais prazos e atos

Tema Dispositivo

Prazo principal

Pedido de adesGo ao PROPAG/FEF/FGF |Art. 22 caput

Até 31/12/2025

Comunicacéo de ativos

privados/recebiveis Arts. 15, 16 e 18

Até 30/11/2025 (regra geral)

Proposta de recebiveis de divida ativa  |Art. 17

Até 31/12/2025

Negociagdo de participagdes societdrias |Art. 12, §§ 32 e 42

Em regra até 31/12/2025; casos complexos até
31/12/2026

Estabelecimento de condicdes resolutivas [Art. 72 Até 30/12/2026
Substituicdo/complementacéo de ativos é‘g 27 caput e §A’ré 31/12/2025 (alguns até 30/06/2026)
Aportes anuais ao FEF Art. 36 caput Até 30/06 de cada exercicio

6.2. Quadro 2 - Despesas primdrias: o que entra,

o que sai

Situacéo

Tratamento para limite de despesas (arts. 31 e
32)

Despesas primdrias em geral

Incluidas sob regime de empenho

Despesas intfraorgamentdrias

Excluidas

Aplicagdes minimas em Sadde (art. 198 CF)

Deducées do valor apurado

Aplicagdes minimas em Educacgéo (art. 212 CF)

Deducées do valor apurado

Pagamentos de sentengas judiciais

Excluidos do conceito de despesa primdria

Despesas custeadas com transferéncias vinculadas da
Unido

Excluidas (nos termos do art. 32, llI, “f")

Despesas custeadas com fundos especiais de outros
Poderes

Excluidas (art. 32, 1ll, “g")

Investimentos vinculados ao art. 52, § 22, LC 212/2025

Excluidos (art. 32, Ill, “h")

6.3. Quadro 3 — Aportes ao FEF

Situagdo do Estado em 2025

Base de calculo do aporte ao FEF (art. 36)

Assinou termo aditivo até 30/11/2025

Saldo devedor considerado no termo aditivo

Assinou termo aditivo apds 30/11/2025

Saldo devedor apurado em 30/11/2025

Fez aporte antes do termo aditivo

Usa opgdo de enquadramento (juros) indicada no pedido de adesao

Protocolou adeséo em dezembro/2025

56 recebe recursos do FEF a partir do exercicio de 2026

7. Concluséo obijetiva e orientada a pratica profissional

1. Para Estados e gestores publicos: a Portaria MF n2 2.899/2025 é o instrumento central de
operacionalizacdo do PROPAG. Sem observancia rigorosa de seus prazos, requisitos documentais

e métricas fiscais, os Estados correm risco de:
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o perder beneficios financeiros previstos na LC 212/2025;
o sofrer revisdo de encargos e encarecimento da divida;
o comprometer a credibilidade frente & Unido, Tribunais de Contas e mercado.
2. Para contadores, tributaristas e consultores do setor publico: é indispensdvel dominar:
o o método de cdlculo de limites de despesas primarias (Anexo Il);
o o tratamento contdbil das operacdes com ativos, créditos e recebiveis;
o a articulagdo entre RREO, Siconfi, LC 101/2000, LC 178/2021 e LC 212/2025.
3. Para advogados e procuradorias: a Portaria amplia a demanda por:
o pareceres robustos sobre validade, titularidade e liquidez de ativos;
o estruturag@o juridica de operagdes complexas (cessdes de créditos, participagdes
societdrias, royalties, operacdes de crédito);
o elaboracdo de leis autorizativas e contratos aderentes as exigéncias da Unido.
4. Para empresas privadas e consultores tributdrios: ainda que indiretamente, o regime do
PROPAG:
o afeta o risco fiscal e de crédito dos Estados;
o pode alterar a forma de cobranca de divida ativa e de negociacdo de passivos
tributdrios;
o impacta o volume e a estabilidade de investimentos publicos, com reflexos em contratos,
concessdes, PPPs, fornecedores e prestadores de servicos.
5. Recomendacdo pratica INFORMEF:
o acompanhar, Estado a Estado, os atos de adesdo, contratos PROPAG, cessdo de ativos
e relatérios de execucdo;
o elaborar boletins e estudos especificos, conectando a situacdo fiscal estadual aco
ambiente de negécios de empresas clientes;
o orientar prefeituras, empresas e entidades sobre como os ajustes estaduais podem
repercutir em repasses, convénios, investimentos e pagamento de fornecedores.

Em sintese, a Portaria MF n? 2.899/2025 consolida o “pacto fiscal” entre Unido e Estados no émbito
do PROPAG, condicionando vantagens financeiras a um conjunto rigoroso de contrapartidas fiscais, contdbeis
e de governanca, cuja observéincia precisard ser acompanhada de perto por contadores, tributaristas, gestores
pUblicos e consultores empresariais.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas”.

Dispée sobre os pedidos de adesdo ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados - Propag,
instituido pela Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025, o tratamento das dividas
refinanciadas no Propag, a andlise e o tratamento dos ativos oferecidos em pagamento de dividas, a
transferéncia para a UniGo de ativos para amortizagéo do saldo devedor, os procedimentos relativos as
dividas dos Estados que se desligarem do Regime de Recuperacéo Fiscal, a limitagdo do crescimento
dos despesas primdrias, os procedimentos relativos ao Fundo de Equalizagéo Federativa - FEF, a
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos e a revisdo dos encargos financeiros.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, pardgrafo
Unico, incisos Il e IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos art. 52, § 12, e art. 41, inciso VII, e art. 83,
todos do Decreto n2 12.433, de 14 de abril de 2025,

RESOLVE:
Art. 12 Esta Portaria dispée sobre os pedidos de adesdo ao Programa de Pleno Pagamento das Dividas

dos Estados - Propag, instituido pela Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, o tratamento das
dividas refinanciadas no Propag, a andlise e o tratamento dos ativos oferecidos em pagamento de dividas, a
transferéncia para a Unido de ativos para amortizagéo do saldo devedor, os procedimentos relativos ds dividas
dos Estados que se desligarem do Regime de Recuperagéo Fiscal, a limitacdo do crescimento das despesas
primdrias, os procedimentos relativos ao Fundo de Equalizacdo Federativa - FEF, a prestacdo de contas da
aplicag@o dos recursos e a revis@o dos encargos financeiros.

CAPITULO |
DOS PEDIDOS DE ADESAO AO PROPAG

Art. 22 Os Estados interessados em renegociar dividas alcangadas pelo Programa de Pleno Pagamento
das Dividas dos Estados - Propag e aqueles interessados em participar no Fundo de Equalizagé@o Federativa -
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FEF e no Fundo Garantidor Federativo - FGF, poderéo formalizar o pedido de adeséo ao Programa por meio
de oficio enviado & Secretaria do Tesouro Nacional - STN, até 31 de dezembro de 2025.

8 12 No ambito da STN, fica a Subsecretaria de Relacdes Financeiras Intergovernamentais - SURIN
responsdvel pelo tratamento dos pedidos de adesdo e pela conducdo dos processos de negociagdo com estados
interessados em integrar o Programa, sem prejuizo da participacdo das demais Subsecretarias da STN, dispostas
nesta Portaria ou em aspectos relacionados das suas respectivas competéncias.

8§ 22 A SURIN verificaré a conformidade das informagdes prestadas no pedido de adesdo aos requisitos
constantes no art. 4 2 do Decreto n® 12.433, de 14 de abril 2025, e notificard o interessado acerca do seu
deferimento ou indeferimento.

CAPITULO I
DO TRATAMENTO DAS DiVIDAS REFINANCIADAS NO PROPAG

Art. 32 Os saldos devedores das dividas refinanciadas no dmbito do Propag serGo atualizados
mensalmente pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo, referenciado ao
segundo més anterior ao de sua aplicagdo.

Pardgrafo Unico. A atualizagdo a que se refere o caput ocorrerd no dia primeiro de cada més, juntamente
com a apuracéo do valor da prestacéo mensal, que serd atualizada proporcionalmente até o dia 15 (quinze) de
cada més pelos encargos contratuais para efeito de pagamento.

Art. 42 As garantias vinculadas aos contratos representativos das dividas referidas no § 12 do art. 22 da
Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, permanecem vdlidas para os contratos celebrados no
dmbito do Propag.

8§ 12 Para efeito de incorporag@o ao contrato Propag, as dividas a que se refere o caput do art. 42 da
Lei Complementar n2 201, de 24 de outubro de 2023, deveréo contar com as mesmas garantias vinculadas aos
contratos firmados nos termos da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, Lei n® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, da Medida Proviséria n2 2.192-70, de 24 de agosto 2001, do art. 92-A da Lei Complementar n? 159,
de 19 de maio de 2017, e do art. 23 da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro 2021, conforme o caso.

§ 22 Em se tratando das situagdes as quais se aplica o inciso Il do art. 42 da Lei Complementar n? 201,
de 24 de outubro de 2023, as garantias a serem vinculadas deverdo ser as mesmas exigidas para celebracéo
de contratos nos termos do art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021.

§ 32 Para efeito de aplicacéo do disposto no art. 42 do Decreto 12.433, de 14 de abril de 2025, as
situacdes referidas no § 29, aplicar-se-Go as condicdes de pagamento previstas nos contratos celebrados ao
amparo do art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021.

8§ 42 As garantias a que se refere o caput se aplicam também as obrigacées dos Estados perante a Unido
que, eventualmente, venham a surgir em decorréncia do controle mediante conta gréfica referido no §92 do art.
32 da Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025, e do recebimento ou cessdo de ativos conforme
inciso lll do art. 25.

Art. 52 Havendo atraso nos pagamentos das obrigacées mensais dos contratos firmados no &mbito do
Propag, serdo aplicados os encargos moratérios previstos nos contratos originais das dividas referidas no § 12
do art. 22 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025.

8§ 12 Nos casos em que seja aplicavel o inciso Il do art. 42 da Lei Complementar n2 201, de 24 de
outubro de 2023, seréio empregados os encargos moratérios previstos para os contratos firmados nos termos
do art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro 2021.

§ 22 A remuneracdo do agente financeiro da Uniéo relativa ao acompanhamento e controle dos
contratos de refinanciamento do Propag continuard a ser definida de acordo com o previsto no art. 92 da Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 62 A transferéncia definitiva de todos os ativos & Unido para fins de amortizacdo dos saldos
devedores das dividas integrantes do Propag serd formalizada mediante celebracéo de instrumento juridico
préprio ou por meio do contrato do Propag, conforme as caracteristicas do ativo envolvida nessa amortizagéo.

Pardgrafo Unico. O percentual de amortizacdo que constard do contrato do Propag serd obtido mediante
a comparagdo do valor total definitivo dos ativos transferidos & Unido e o saldo devedor consolidado das dividas
referidas no caput indicado no termo aditivo aos contratos originais das dividas abrangidas pelo Propag.

Art. 72 As condicdes resolutivas a que se refere o § 52 do art. 28 do Decreto n2 12.433, de 14 de abril
de 2025, eventualmente existentes nos contratos de refinanciomento do Propag deverdo ter como data-limite
para seu estabelecimento 30 de dezembro de 2026.

Art. 82 Os mecanismos de controle do recebimento, pela UniGo, dos valores associados aos ativos
relacionados no caput do art. 32 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, incluindo as contas
gréficas de que trata o seu 8§99, serdo definidos nos contratos e aditivos celebrados no d&mbito do Propag.

§ 12 A formalizagdo da adesdo do Estado ao Propag implicard celebragdo de dois instrumentos
contratuais, quais sejam, um termo aditivo aos contratos originais das dividas abrangidas pelo Propag, seguido
do contrato do Propag.
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§ 22 A depender das caracteristicas da adesdo do Estado ao Propag, a celebragéo do segundo dos
instrumentos contratuais mencionados no § 12 poderd ser dispensada.

CAPITULO 1lI
DA ANALISE E TRATAMENTO DOS ATIVOS OFERECIDOS EM PAGAMENTO DE DiVIDAS

Art. 92 Os Estados que aderirem ao Propag e optarem por efetuar o pagamento de divida nos termos
do Capitulo lll do Decreto n® 12.433, de 14 de abril de 2025, deverdo encaminhar & STN o pedido formal,
acompanhado da documentagéo pertinente, para providéncias ao exame da conveniéncia e da oportunidade
do Poder Executivo federal em aceitar o ativo.

Art. 10. No caso de negociacéo de participacdes societdrias de propriedade do Estado, a andlise deveréd
considerar a seguinte documentacéo providenciada pelo interessado:

| - comunicacdo formal ao Ministério da Fazenda da intencdo de transferéncia de participagdes
societdrias do estado & Unido;

Il - minuta do acordo de transferéncia das acgdes;

[l - estimativa de valor das participacdes societérias; e

IV - parecer da Procuradoria do Estado;

& 12 No caso de propostas envolvendo ativos de que trata o caput, como subsidio ao exame de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo federal em aceitar o ativo, a Subsecretaria de Gestéo Fiscal -
SUGEF, da STN, deverd ser notificada pelo interessado e emitird manifestacdo quanto & conformidade
documental dos pleitos, sem prejuizo do disposto no art. 23 desta Portaria.

8§ 29 Para subsidiar o exame de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo federal em aceitar o
ativo, a Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal - SUPEF, da STN, emitird manifestacdo nos
termos do art. 22 desta Portaria.

§ 32 Com base nos resultados das manifestagdes de que tratam os §8 12 e 22, poderd a STN sugerir
que o pleito seja levado para exame prévio da Comiss@o Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracéo de Participagdes Societdrias da Unido - CGPAR.

8§ 42 No caso de manifestac@o desfavoravel quanto & possibilidade de aceite da participacéo societdria,
as manifestagdes de que tratam os 88 12, 22 e 32 serdo encaminhadas para a SURIN, que deverd tomar as
medidas cabiveis no dmbito de sua atuagéo.

Art. 11. Caberd & STN consultar o Ministério responsével pelo setor de atividade econémica em que a
empresa estatal atue (Ministério Supervisor) quanto & existéncia de interesse pUblico nas participacdes societérias,
nos casos que impliquem assuncéo do controle aciondrio.

Pardgrafo Unico. Para fins das contratagdes de que trata o art. 12 desta Portaria, a SURIN notificard de
forma prévia o Estado acerca da manifestacdo de que trata o caput.

Art. 12. No caso de manifestacdo favordvel do Poder Executivo federal quanto ao interesse no ativo e
viabilidade de seu aceite, a negociagdo dos termos e a divulgacdo de acordo de transferéncia de agdes fica
condicionada & comprovacéo do valor justo da participacdo societdria por meio de laudo de avaliacdo
elaborado, executado, coordenado ou supervisionado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, nos termos do art. 10, §12 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025.

§ 12 As despesas relacionadas &s eventuais contratagdes necessdrias a elaboragéo de laudos, pareceres
ou outras avaliagdes para a negociacdo dos ativos de que trata o caput caberdo ao Estado.

8§ 22 Para fins de negociacdo dos termos do acordo de transferéncia, é vedado qualquer ajuste ou
compromisso de recompra ou de compensacdo futura entre as partes.

§ 32 A negociagdo e a divulgag@o de que trata o caput serdo realizadas até 31 de dezembro de 2025,
quando a comunicagdo formal e documentacdo apresentada ao Ministério da Fazenda tiver ocorrido até o dia
30 de outubro de 2025.

8§ 42 A negociacdo e a divulgacéo de que trata o caput poderédo ser realizadas apés 31 de dezembro de
2025 quando a comunicacédo tiver sido apresentada apés 30 de outubro de 2025 ou quando a complexidade
do acordo exigir, casos em que o Estado serd notificado e a negociacéo e divulgacéo do acordo, quando houver,
deverdo ser concluidas até 31 de dezembro de 2026.

Art. 13. Caso as partes entrem em acordo sobre as condicdes econdmico-financeiras para a
transferéncia de participacdo societdria, a STN disponibilizard a documentagGo necessdria para fins de
aprovacéo final da CGPAR, em atendimento ao disposto no inciso Ill do § 6° do art. 10 do Decreto n2 12.433,
de 14 de abril de 2025.

Pardgrafo Gnico. Para a efetiva transferéncia de participagdes societdrias, as seguintes condicdes devem
ser atendidas cumulativamente:

| - aprovacao final da operacdo pela CGPAR, nos termos do inciso lll do § 62 do art. 10 do Decreto n2
12.433, de 14 de abril de 2025;

Il - lei autorizativa especifica do Estado;

Il - lei autorizativa especifica da Unido; e
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IV - manifestag@o do Ministério Supervisor quanto & existéncia de interesse piblico nas participagdes
societdrias, nos casos que impliquem em assun¢éo do controle aciondrio.

Art. 14. No caso de negociag@o de bens méveis e iméveis do Estado, a andlise deverd considerar a
seguinte documentacdo providenciada pelo interessado:

| - comunicagéo formal & Secretaria do Patriménio da Unido - SPU da intencdo de transferéncia de bens
iméveis do estado & Unido, conforme o art. 13 do Decreto n® 12.433, de 14 de abril de 2025; e

Il - manifestacdo de interesse da SPU em aceitar os ativos oferecidos e o valor a ser considerado para
fins de amortizacdo de divida.

Art. 15. No caso de negociagdo de créditos liquidos e certos dos Estados junto ao setor privado e dos
créditos oriundos da venda dos ativos de que trata o art. 39-A da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, a
andlise deverd considerar a seguinte documentagéo providenciada pelo interessado:

| - comunicagdo formal, enviada ao MF até 30 de novembro de 2025, da intencéo de transferéncia de
titularidade dos ativos;

Il - parecer de auditoria independente, contratada pelo Estado, que reconhega a titularidade, a certeza
e a liquidez dos créditos;

Il - laudo de avaliagdo do valor presente liquido dos créditos, com metodologia similar aquelas
amplamente praticadas pelo mercado, e considerando o risco de crédito, dentre outros riscos, em cada caso;

IV - parecer da Procuradoria do Estado, que ateste que os créditos ndo foram extintos pela prescricéo
ou decadéncia; e

V - minuta do instrumento de transferéncia.

§ 12 Para o parecer da auditoria independente e o laudo de avaliacdo do valor presente liquido de que
tratam os incisos |l e Il do caput, deverd ser juntado comprovante da qualificacdo das organizacdes que os
elaboraram nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 16 do Decreto n2 12.433, de 14 de abril de 2025.

8 22 No caso de propostas envolvendo ativos de que trata o caput, a Subsecretaria de Gestdo Fiscal -
SUGEF, da STN, deverd ser notificada pelo interessado e emitird manifestacdo quanto & conformidade
documental da proposta, como subsidio ao exame da conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo
federal em aceitar o ativo.

8§ 32 A transferéncia da receita de que trata o caput deverd ser feita por meio de transferéncia de valores
em moeda corrente & Conta Unica do Tesouro Nacional, ndo sendo aceita a transferéncia de cotas de fundos,
titulos privados lastreados nesses ativos ou de outros instrumentos financeiros.

§ 42 Caberd & Subsecretaria da Divida Piblica - SUDIP, da STN, realizar o célculo do valor presente dos
créditos de que trata o caput, aplicando a taxa de desconto conforme metodologia de precificagdo de ativos
vigente, utilizando as informagbes e premissas constantes do laudo de avaliagGo referido no inciso Il e
referéncias de mercado.

Art. 16. No caso de negociacdo com transferéncia de créditos do Estado junto & Unido, reconhecidos
por ambas as partes, a andlise deverd considerar a seguinte documentagdo providenciada pelo interessado:

| - solicitacdo de compensacéo de créditos, enviada ao MF até 30 de novembro de 2025;

Il - parecer emitido pelo érgdo competente pela gestdo do passivo a que se refere o crédito do Estado,
reconhecendo a titularidade, a certeza e a liquidez dos créditos;

Il - laudo de avaliagéo do valor presente liquido dos créditos; e

IV - minuta do instrumento de compensagéo.

§ 12 Caberd a SUDIP realizar o célculo do valor presente dos créditos de que trata o caput, aplicando a
taxa de desconto conforme metodologia de precificacéo de ativos vigente, utilizando as informagdes e premissas
constantes do laudo de avaliacéo referido no inciso Il e referéncias de mercado.

8 22 No caso de transferéncia de créditos do Estado junto & Unido referente & Lei Complementar n2 176,
de 29 de dezembro de 2020:

| - serd aceita exclusivamente a parcela de que trata o inciso | do § 22 do art. 12, observado o § 12 do
referido artigo, todos da referida Lei Complementar; e

Il - fica dispensado o atendimento do disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo.

§ 32 O abatimento da divida do interessado no Propag serd realizado no exato montante baixado pelo
6rgdo competente pela gestdo do passivo a que se refere o crédito.

& 42 No caso de propostas envolvendo ativos de que trata o caput, excetuados aqueles de que trata o §
29, a SUGEF deveré ser notificada e emitird manifestagé@o exclusivamente quanto & conformidade documental
da proposta, como subsidio ao exame da conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo federal quanto &
aceitacdo do ativo.

Art. 17. No caso de negociagdo com cessdo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos
na divida ativa da Fazenda estadual, confessados e considerados recuperdveis nos termos do disposto na
legislagd@o aplicdvel, a andlise deveréd considerar a seguinte documentacdo providenciada pelo interessado:

| - proposta, encaminhada & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, até 31 de dezembro de
2025, de pagamento de até 10% (dez por cento) do montante apurado de sua divida com a Unido mediante
cess@o de recebiveis recuperdveis de créditos confessados inscritos em sua divida ativa, nos termos do art. 19
do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025.
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Il - manifestag@o da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto & expectativa de recebimento do
fluxo futuro, devidamente validada pela Procuradoria do Estado interessado.

8 12 Os valores considerados para enquadramento da divida do Estado nos encargos do Propag bem
como na efetiva amortizagéo da obrigagdo serdo submetidos pela STN para validacdo do Estado interessado.

8 22 A cess@o dos ativos referidos no caput seré considerada operacdo de crédito para os fins da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, quando feita em caréter pro solvendo, aplicando-se ao caso o
disposto no art. 62 da Lei Complementar n® 212, de 13 de janeiro de 2025.

Art. 18. No caso de negociagéo com cess@o de outros ativos acordada entre as partes, a andlise deverd:

| - ser realizada caso a caso, observada a solicitacdo de cessGo dos ativos, enviada ao Ministério da
Fazenda até 30 de novembro de 2025; e

Il - considerar a documentacdo apresentada pelo interessado para fins de esclarecer e evidenciar, dentre
outros aspectos:

a) a natureza do ativo ofertado;

b) a titularidade, a certeza e a liquidez do ativo;

c) o valor de avaliacdo do ativo;

d) os riscos envolvidos na operacéo; e

e) os amparos legais que embasam a cesséo.

8§ 12 A documentacdo exigida para fundamentar a andlise de interesse da UniGo serd informada ao
interessado durante a negociagdo sobre o ativo ofertado, ndo havendo vinculagéo ao aceite ou reconhecimento
automdtico de documentos juntados ao processo unilateralmente pelo estado.

8 22 No caso de propostas envolvendo ativos financeiros de que trata o caput, a Subsecretaria de Gestao
Fiscal - SUGEF deverd ser nofificada e emitird manifestagdo quanto & conformidade documental da proposta,
como subsidio ao exame da conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo federal quanto & aceitagéo do
ativo.

§ 32 Caberd a Subsecretaria da Divida Pdblica - SUDIP realizar o célculo do valor presente dos ativos
de que trata o caput, aplicando a taxa de desconto conforme metodologia de precificacdo de ativos vigente,
utilizando as informagdes e premissas da documentacdo apresentada pelo interessado, referéncias de mercado
e avaliagdo de risco emitidas por drea especializada.

& 42 No caso de propostas envolvendo ativos de que trata o caput, outros érgdos ou entidades cuja
competéncia guarde relacdo com os ativos poder@o ser consultados para se manifestar quanto & proposta.

Art. 19. No caso de negociacéo com cessGo de recebiveis originados da compensacdo financeira
advinda da exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica
ou de recursos minerais em seus respectivos territérios, conforme o disposto na Leis n2 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e na Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, a andlise deverd considerar a seguinte documentacéo
providenciada pelo interessado:

| - solicitacdo de cessé@o dos ativos, enviada ao Ministério da Fazenda até 30 de novembro de 2025;

Il - avaliagio econdmico-financeira do fluxo dos recebiveis, acompanhada de premissas e de
metodologia de célculo, validada pela agéncia reguladora federal competente;

lll - parecer da Procuradoria do Estado que ateste que os recebiveis estdo livres e desembaracados, e
ndo estdo comprometidos com garantias, contragarantias, depésitos judiciais, vinculacdes legais ou
transferéncias obrigatérias;

IV - manifestagdes da agéncia reguladora federal competente e do Ministério setorial competente nos
termos do art. 24 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025; e

V - minuta do instrumento de cesséo.

8 12 O aceite pela Unido de recebiveis de que trata o caput fica condicionado ao aceite da Unido
consubstanciado na manifestacdo prevista no inciso IV do caput.

§ 22 A Secretaria do Tesouro Nacional receberd, mensalmente, por meio do agente responsdvel pela
distribuicéo dos recursos, os valores cedidos & Unido pelo Estado, nos termos do disposto no instrumento de
cess@o da qual participard como interveniente.

& 32 No caso de propostas envolvendo ativos de que trata o caput, a Subsecretaria de Gestao Fiscal -
SUGEF deveré ser notificada pelo interessado e emitird manifestacdo exclusivamente quanto & conformidade
documental da proposta, como subsidio ao exame da conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo
federal quanto & aceitagéo do ativo.

Art. 20. No caso de negociagéo envolvendo a transferéncia de valores em moeda corrente & conta Unica
do Tesouro Nacional, a amortizagéo de divida computada serd equivalente ao montante efetivamente
ingressado nos cofres da Uniéo.

Art. 21. Caso as partes ndo entrem em acordo sobre os pagamentos de divida por meio de ativos
oferecidos pelos Estados até 31 de dezembro de 2025, os ativos néo serdo transferidos ou cedidos, e ndo seré
contabilizada qualquer reducéo na divida do Estado.

8§ 12 Na hipdtese do caput, o saldo devedor serd reprocessado pelos encargos originais de adimpléncia
vigentes antes da celebragdo do contrato do Propag, e as eventuais diferencas financeiras apuradas serdo
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incorporadas aos saldos devedores dos respectivos contratos originais para pagamento pelos seus prazos
remanescentes.

§ 22 A falta de acordo ndo impede a reapresentacdo ulterior pelo Estado, uma Gnica vez, dos mesmos
ativos em condicdes distintas daquelas submetidas anteriormente.

Art. 22. Como subsidio ao exame da conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo federal quanto
d aceitagdo dos ativos oferecidos em pagamento pelos estados & Unido de que trata este Capitulo, a
Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal - SUPEF, e a Subsecretaria de Gestdo Fiscal - SUGEF,
ambas da STN, no dmbito de suas competéncias, avaliaréo os impactos da aceitagdo dos ativos oferecidos sobre
o orcamento e as regras fiscais vigentes.

Art. 23. No caso de propostas que envolvam a transferéncia de participacdes societérias, créditos junto
ao setor privado e outros ativos de natureza financeira, previstos nos arts. 10, 15 e 18 desta Portaria, a
Subsecretaria de Gestdo Fiscal — SUGEF emitird manifestagdo de mérito como subsidio ao exame da
conveniéncia e da oportunidade do Poder Executivo federal quanto & aceitagdo do ativo, considerando, dentre
outros, os impactos fiscais, os prazos, garantias, riscos e aspectos operacionais necessdrios.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA PARA A UNIAO DE ATIVOS PARA AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR

Art. 24. Os valores dos ativos informados pelo Estado em seu pedido de adesdo serdo provisoriamente
considerados para efeito de aplicacdo dos novos encargos financeiros a que se refere o art. 27 do Decreto n2
12.433, de 14 de abril de 2025, devendo constar do termo aditivo aos contratos originais das dividas abrangidas
pelo Propag, ndo sendo deduzidos, contudo, do saldo devedor no momento de sua assinatura.

Art. 25. Na hipétese da transferéncia para a Unido de receitas ou de fluxos de recebiveis para
amortizagdo do saldo devedor:

| - o valor definitivo de cada um dos ativos serd calculado mediante aplicagéo do método do fluxo de
caixa descontado &s respectivas receitas ou fluxos de recebiveis, considerando as taxas de desconto adequadas
a cada um deles e ao momento de apuragéo;

Il - os valores apurados nos termos do inciso | seréo deduzidos do saldo devedor a partir da celebragéo
do contrato do Propag;

Il - a deducdo do saldo devedor referida no inciso Il ocorrerd na medida em que os valores transferidos
& Unido forem realizados, conforme estabelecido no § 12 do art. 52 do Decreto 12.433, de 14 de abril de 2025.

Art. 26. Na hipétese de transferéncia para a Unido de ativos que ndo sejam constituidos por receitas ou
fluxos de recebiveis, o valor definitivo de cada um dos ativos serd deduzido do saldo devedor na data de
celebracdo do contrato do Propag.

Art. 27. Caso o valor total definitivo dos ativos dados em pagamento pelo Estado & Unido seja inferior,
na data de celebracé@o do contrato do Propag, ao valor total provisério desses ativos, indicado no termo aditivo
aos contratos originais das dividas abrangidas pelo Propag, poderd o Estado substituir ativos ou complementar
valores até 31 de dezembro de 2025.

§ 12 A auséncia de substituicdo ou complementagdo de valores nos termos do caput implicard
reenquadramento na respectiva alinea relativamente & opgéo de juros prevista no art. 27 do Decreto n2 12.433,
de 14 de abril de 2025, originalmente feita pelo Estado.

8 22 No caso do reenquadramento a que se refere o § 12, o Estado terd que compensar, no exercicio
financeiro seguinte, por meio de incorporacéo ao saldo devedor, a diferenca entre os valores do aporte no FEF
e dos investimentos realizados com base no contrato do Propag e os valores do aporte no FEF e dos investimentos
devidos com base nos percentuais previstos no novo enquadramento do Estado na opgéo de juros prevista no
art. 27 do Decreto n2 12.433, de 14 de abril de 2025.

§ 32 No caso dos ativos relacionados nos incisos Il e Il do art. 32 da Lei Complementar n2 212, de 13
de janeiro de 2025, o prazo para substituicdo referido no caput serd 30 de junho de 2026.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS DiVIDAS DOS ESTADOS QUE SE DESLIGAREM DO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL

Art. 28. Para efeito de aplicacdo do incremento gradual de pagamento do valor devido das prestagées
de que trata o inciso | do §62 do art. 42 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, cada ano serd
considerado como o periodo de doze meses, contados a partir da data de vencimento da primeira prestagéo do
contrato do Propag.

Pardgrafo Unico. A incorporagdo dos valores ndo pagos em decorréncia da aplicagGo do incremento
gradual referido no caput, acumulados a partir do vencimento da primeira parcela do contrato do Propag,
ocorrerd no 492 (quadragésimo-nono) més da sua vigéncia, de modo a contemplar a prestagéo correspondente.

Art. 29. O valor aportado no Fundo de Equalizacdo Federativa pelos Estados que se desligarem do
Regime de Recuperacao Fiscal seré calculado considerando o respectivo saldo devedor total, que corresponde &
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soma do saldo devedor vincendo ao montante acumulado em decorréncia da aplicagéo do disposto no inciso Il
do § 62 do art. 42 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025.

Art. 30. Uma vez homologado o encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal, cessard de imediato
a aplicag@o do beneficio previsto no inciso Il do art. 92 da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017.

) CAPITULO VI
DA LIMITACAO DO CRESCIMENTO DAS DESPESAS PRIMARIAS

Art. 31. A STN apuraré o montante consolidado relativo ds despesas primdrias de que trata o artigo 72
da Lei Complementar n® 212, de 13 de janeiro de 2025, por ocasiGo da definicdo do valor base de que trata o
art. 33, e da avaliacdo de que trata o art. 36, ambos do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025.

Art. 32. Para fins da definicdo do valor base e da avaliacdo anual quanto ao cumprimento da limitacéo
de despesas primdrias instituida na forma prevista no artigo 72 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro
de 2025:

| - serd utilizado o regime de empenho para as despesas primérias do exercicio, sem a inclusdo de
despesas intraorcamentérias;

Il - serdo deduzidos do valor apurado das despesas primdrias os montantes brutos equivalentes &:

a) aplicagdo minima necessdria para cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal; e

b) aplicagdo minima necessdria para cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicéo Federal.

Ill - ndo serdo consideradas despesas primdrias as despesas:

a) com pagamentos de sentengas judiciais;

b) com recomposicdo de fundos de reserva de depésitos administrativos e judiciais;

¢) com devolugdes de recursos de depésitos judiciais e administrativos;

d) com transferéncias constitucionais aos Municipios quando o Estado optar por fazer o registro contdbil
desse repasse como despesa orgamentdria;

e) custeadas com recursos provenientes do fundo de que trata o art. 92 da Lei Complementar n® 212,
de 13 de janeiro de 2025;

f) custeadas com recursos oriundos de transferéncias vinculadas da Unido;

g) custeadas com recursos provenientes dos fundos especiais do Poder Judicidrio, da Assembleia
Legislativa, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Piblica, do Ministério Piblico
estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda ou equivalentes, e de outras fontes
de recursos definidas em ato do Poder Executivo federal; e

h) referentes aos investimentos de que trata o art. 52, § 22, da Lei Complementar n2 212, de 13 de
janeiro de 2025.

& 12 A apuracdo das despesas primdrias para fins de cumprimento do artigo 72 da Lei Complementar
n2212, de 13 de janeiro de 2025, serd realizada considerando-se sempre a execucéo orcamentdria consolidada
dos Poderes e 6rgdos do Estado em todas as fontes de recursos.

§ 22 Os pagamentos de sentencas judiciais a que se refere a alinea "a" do inciso |l serdo considerados
pela esséncia da despesa, independentemente do elemento de despesa em que houver o registro orgamentério.

8§ 32 Para fins de apuracéo dos montantes de aplicacdes vinculadas a que se refere a alinea "f" do inciso
lll, as transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal que nGo possuem aplicagdes vinculadas estéo
enumeradas no Anexo | a esta Portaria.

8§ 42 As deducoes de despesas custeadas com recursos de transferéncias vinculadas e emendas
parlamentares poderéo ser apuradas a partir do valor transferido pela Unido no respectivo exercicio.

Art. 33. Para fins da apuracdo da receita primdria e do resultado primdrio a que se referem os arts. 34
e 35 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025, a serem utilizados para apuracdo dos valores limites a que
se refere o caput do artigo 72 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, serdo consideradas as
informacdes constantes dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria - RREO do sexto bimestre
homologados pelos entes e disponiveis no Sistema de Informacées Contdbeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro
- Siconfi.

§ 12 A apuragéo da variagéo real da receita primdria se dard a partir dos dados constantes do "ANEXO
6 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL", considerando-se a execug@o da receita
primdria total de todas as fontes de recursos.

§ 22 A verificacdo do resultado primdrio se dard a partir dos dados constantes do "ANEXO 6 -
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL", considerando-se a execug@o orcamentéria em
todas as fontes de recursos da receita primdria liquida e das despesas primdérias pagas, incluindo o pagamento
de restos a pagar.

Art. 34. A definicdo do valor limite das despesas primérias no exercicio financeiro compreendido entre
janeiro e dezembro, de que trata o art. 37 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025:

| - utilizard para todos os fins de atualizacéo de valores os dados de inflagéo relativos ao IPCA) calculado
pelo IBGE;

Il - dar-se-& a partir do valor limite definido para o exercicio anterior, nos termos deste artigo;
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lll - serd atualizada pela inflacgo acumulada em doze meses encerrados em dezembro do exercicio
anterior aquele de que trata a limitagdo das despesas;

IV - consideraré a verificacdo do resultado primério de que tratam os incisos Il e Il do caput do art. 72
da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, relativa ao exercicio, compreendido entre janeiro e
dezembro, anterior aquele de vigéncia da limitagdo de que trata este artigo; e

V - considerard a apuracdo da variagéo real da receita primdria de que tratam os incisos |, Il e Il do
artigo 72 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, calculada observando-se o seguinte:

a) a receita primdria acumulada nos doze meses findos em dezembro do exercicio imediatamente
anterior aquele para o qual se estd definindo o valor limite;

b) a receita primdria acumulada nos doze meses findos em dezembro do segundo exercicio anterior
aquele para o qual se estd definindo o valor limite, atualizada monetariamente pela inflacdo acumulada em
doze meses findos em dezembro do exercicio imediatamente anterior dquele para o qual se esté definindo o
valor limite; e

c) o valor percentual da variagéo real da receita priméria obtido pela razéo entre o valor de que trata
alinea "a" e o valor de que trata a alinea "b" subtraido da unidade.

§ 12 Caso, na aplicagé@o do disposto no inciso V do caput, seja apurada variagdo real positiva da receita
primdria, os percentuais previstos nos incisos Il e Ill do caput do artigo 72 da Lei Complementar n2 212, de 13
de janeiro de 2025, incidentes sobre o valor de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, seré@o
acrescidos ao valor das despesas primdrias obtido conforme o inciso Ill do caput deste artigo.

8§ 22 O valor fixado para limite das despesas primdrias de determinado exercicio poderd ser conhecido
apds publicacdo oficial do IPCA e do Relatério Resumido de Execugéo Orgcamentdria - RREO relativos ao més de
dezembro do exercicio imediatamente anterior ao da limitacdo das despesas.

8§ 32 A definicdo do valor limite descrita neste artigo serd aplicada a partir do segundo exercicio
financeiro, compreendido entre janeiro e dezembro, de vigéncia da limitagdo de despesas primdrias até que o
Estado quite a totalidade dos débitos relativos as dividas enumeradas e consolidadas no dmbito do Propag,
conforme os 8§ 12 e 22 do artigo 22 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025.

8§ 42 Para o primeiro exercicio financeiro de vigéncia da limitagéo das despesas, fica afastado o disposto
nos incisos Il e Ill do caput, devendo o valor limite das despesas primdrias observar o seguinte:

I- terd como base aquele pactuado em aditivo contratual entre a UniGo e o Estado, atualizado pela
variacdo do ndmero indice de dezembro do exercicio imediatamente anterior ao exercicio base e dezembro do
exercicio imediatamente anterior ao de inicio da vigéncia da limitagéo;

Il - serd aplicado o indice de 50% (cinquenta por cento) ou de 70% (setenta por cento) da variacdo
percentual real da receita primdria para todos os anos do intervalo entre o exercicio base e o imediatamente
anterior ao de inicio da vigéncia em que houver crescimento real da receita primdria, nos termos do caput do
artigo 72 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025;

Il - a variagdo percentual real de crescimento da receita priméria se daré pela razéo entre a receita
primdria de doze meses findos em dezembro de cada exercicio e a receita primdria de doze meses findos em
dezembro do exercicio imediatamente anterior atualizada pela inflagdo deste mesmo periodo;

IV - o resultado primdrio que serviré de critério para dimensionamento do acréscimo a ser aplicado em
cada exercicio em que houver crescimento real da receita serd o de doze meses findos em dezembro do referido
exercicio.

8 52 O cdlculo para definigéo do valor limite de vigéncia da despesa primdria para cada exercicio serd
feito com base na tabela e férmula constantes do Anexo Il a esta Portaria.

Art. 35. Apés a conclusédo das avaliagdes a que se refere o art. 18 da Lei Complementar n2 178, de 13
de janeiro de 2021, serd emitido parecer anual que deverd atestar o cumprimento ou o descumprimento da
limitacdo das despesas primdrias a que se refere o art. 72 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de
2025, ao comparar o valor consolidado apurado no exercicio de referéncia com o respectivo limite de despesas
primdrias fixado conforme metodologia descrita nesta Portaria.

Pardgrafo Unico. O Parecer de que trata o caput deverd ser encaminhado ao Estado e ao gestor do
Fundo de Equalizacdo Federativa - FEF para conhecimento.

CAPITULO VI )
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO FUNDO DE EQUALIZAGAO FEDERATIVA - FEF

Art. 36. Os aportes ao FEF ocorrerdo anualmente até 30 de junho de cada exercicio, conforme
estabelecido no § 42 art. 45 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025, e terdo como base de cdlculo o
saldo devedor da divida do ente com a Unié@o na data de 31 de dezembro do exercicio anterior ao do efetivo
aporte.

8§ 12 Para o exercicio de 2025, a base de cdlculo para o primeiro aporte ao FEF serd:

| - para os Estados que firmarem termo aditivo até 30 de novembro de 2025: o saldo devedor da divida
do ente considerado no referido contrato; e
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Il - para os Estados que firmarem termo aditivo apés 30 de novembro de 2025: o saldo devedor da
divida do ente apurado em 30 de novembro de 2025.

§ 29 Para os Estados que realizarem aportes previamente & assinatura de termo aditivo, o valor
percentual a ser aplicado levard em consideracdo a opgéo de enquadramento, dentre aquelas listadas nos
incisos Il a IV do art. 52 da Lei Complementar n2 212, de 13 de janeiro de 2025, indicada no respectivo pedido
de adesédo.

8 32 Na hipdtese de a negociagéo definitiva com o ente indicar o surgimento de diferengas financeiras
entre os valores devidos e aqueles efetivamente aportados ao FEF, os montantes correspondentes & diferenca
serdo incorporados aos saldos devedores de cada uma das dividas, a serem pagos nos prazos remanescentes,
conforme o disposto no § 12 do art. 21.

§ 42 Os Estados que protocolarem seus pedidos de adesdo em dezembro de 2025 somente fardo jus
ao recebimento de recursos do FEF a partir do exercicio de 2026.

§ 52 A contagem de dias corridos, de que trata o § 32 do art. 45 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril
de 2025, levard em consideracdo o seguinte:

| - para os Estados que firmarem termo aditivo até 30 de novembro de 2025: os dias corridos entre a
assinatura do referido termo e o final do exercicio;

Il - para os Estados que protocolarem seu pedido de adesdo antes 30 de novembro de 2025, mas sé
assinarem seu termo aditivo apés a referida data: os dias corridos entre 30 de novembro de 2025 e o final do
exercicio; e

lll - para os Estados que protocolarem seu pedido de adeséo apés 30 de novembro de 2025: os dias
corridos entre a data do aporte e o final do exercicio.

) CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 37. Os balangos publicados pelos Estados e os pareceres dos Tribunais de Contas quanto &
utilizag@o dos recursos do Propag, conforme disposto no art. 12 da Lei Complementar n® 212, de 13 de janeiro
de 2025, seréo enviados ao Ministério da Fazenda, que os consolidard e Ihes dard ampla publicidade.

8 12 Os balangos publicados pelos Estados observardo o padrédo minimo de informagdes para
comprovacdo da aplicacdo dos recursos nas finalidades previstas no § 22 do art. 52 da Lei Complementar n2
212, de 13 de janeiro de 2025, e deverdo ser encaminhados em formuldrio préprio, nos termos de ato da
Secretaria do Tesouro Nacional, para fins da comprovacdo de aplicacéo dos recursos de que trata o inciso VI
do referido § 22 do art. 5°.

8§ 22 A consolidacéo e a publicagéo dos balancos e pareceres deveréo ocorrer até o final do exercicio
seguinte ao periodo a que se referirem os respectivos demonstrativos comprobatérios da aplicacdo de recursos.

Art. 38. A comprovacéo da aplicacdo de recursos de que trata o art. 52 da Lei Complementar n2 212,
de 13 de janeiro de 2025, observado o disposto nos art. 64 e 65 do Decreto n® 12.433, de 14 de abril de 2025,
terd como base de cdlculo os saldos devedores do ente com a Unido na data de 31 de dezembro do exercicio
anterior ao da efetiva aplicagé@o dos recursos e do aporte ao Fundo de Equalizagdo Federativa.

Pardgrafo Gnico. Para o exercicio de 2025, a base de cdlculo para definicdo dos valores a serem
investidos com recursos préprios, observado o disposto no art. 66 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de
2025, observard a regra estabelecida no § 12 do art. 36 desta Portaria.

CAPITULO IX
DA REVISAO DOS ENCARGOS FINANCEIROS

Art. 39. Na ocorréncia de descumprimento da regra de limitacdo de despesas primérias a que se refere
o art. 72 da Lei Complementar n? 212, de 13 de janeiro de 2025, por dois exercicios consecutivos, aplicar-se-4
a revisdo de encargos prevista no inciso VIl do art. 41 do Decreto n2 12.433, de 14 de abril de 2025.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Para os fins do disposto no caput do art. 42 do Decreto n? 12.433, de 14 de abril de 2025,
entende-se que a formalizagd@o do pedido de adesdo ao Propag corresponde & adesdo ao programa.

Art. 41. Ato da Secretaria do Tesouro Nacional dispord sobre os casos omissos néo tratados por esta
Portaria.

Art. 42. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO |
PROGRAMA | ACAO | NOME DA ACAO OBSERVACAO

0903 0044 Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito

Federal — FPE
0903 0045 | Fundo de Participag@o dos Municipios - FPM

Transferéncia da Cota-Parte dos Estados e do
0903 0046 | Distrito Federal Exportadores na Arrecadagéo do

IPI
0903 00H6 Transferéncia do Imposto sobre Operacées

Financeiras Incidentes sobre o Ouro

0903 006M | Transferéncia do Imposto Territorial Rural

0903 00PX Tronsferenclcl de Recursos érrt‘acodados por Taxa
de Ocupacdo, Foro e Laudémio

Transferéncia Tempordria aos Estados e ao
Distrito Federal (art. 12 da LC 176/2020)
Transferéncias das Participacdes pela Produgdo | Exceto os recursos obrigatérios

0903 0A53 | de Petréleo e Gas Natural para educagéo e sadde de que
trata a Lei 12.858/2013

0903 OOSE

Transferéncia de Cotas-Partes da Compensagéo

0903 R2E Financeira — Tratado de Itaipu

Transferéncias de Cotas-Partes da Compensagéo
0903 0546 | Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
para Fins de Geracdo de Energia Elétrica

Transferéncias de Cotas-Partes da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais

0903 0547

Transferéncia Tempordria aos Estados e ao
0903 OOVP | Distrito Federal a Titulo de Compensacéo pelos
Efeitos da Lei Complementar n2 194, de 2022

ANEXO I
Valor limite - ano 'base’ A
Numero indice IPCA dezembro - ano 'PEV-1' 8
Numero indice IPCA dezembro - ano 'base - 1' C

Numero indice IPCA dezembro - ano 'y’ |

Numero indice IPCA dezembro - ano 'y-1' "

Receita primaria - ano 'y’ n
Receita primaria - ano 'y-1' v
Receita primaria atualizada - ano 'y-1' Vaivxi/il

Variacdo percentual rea'l:a receita primdria - ano Vi=(m/v)-1
Resultado primdrio - ano 'y' Vil
LC 212, Art. 72 - inciso aplicavel 1%

#y - Definicio do valor miltiplo relativo ao inciso aplicivel (art. 72 da LC 212)
0% (Inciso 1) Viso
S0% (inciso 1) Vi>0eVIls0
70% (inciso i) Vi>0eVil>0
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Valor limite - ano 't-1' A
Numero indice IPCA dezembro - ano 't-1' B
Numero indice IPCA dezembro - ano 't-2" C
Receita primdria - ano 't-1' D
Receita primaria - ano 't-2' E

Receita primaria atualizada - ano 't-2' F=ExB/C

| Variago percentual real (i? receita primaria - ano 't- G=(D/F)-1
Resultado primario - ano 't-1' H
LC 212, Art. 7¢ - inciso aplicivel &

# - Definigdo do valor miitiplo relativo ao inciso aplicavel (art. 7° da LC 212)
0% (inciso 1) Gs0
50% (inciso I1) G>0eHs0O
70% (inciso 111) G>0eH>0

(DOU, 28.11.2025)
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"\ “Cada sonho que vo
deixa para trds é um
pedaco do seu futuro
qgue deixa de existir”.

Steve Jobs
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