NOVEMBRO/2025 - 2° DECENDIO - N° 1270 - ANO 35

BEAP - BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRACAO/CONTABILIDADE

iNDICE

ARTIGO - BEAP - GESTAO PUBLICA INTEGRADA: EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E GOVERNANCA NA
ADMINISTRACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL ----- PAG. 248

ARTIGO BEAP - GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA E EFICIENCIA, ADMINISTRATIVA:  DIRETRIZES
NORMATIVAS, RESPONSABILIDADE FISCAL, CONTROLE INTERNO E BOAS PRATICAS PARA A ADMINISTRACAOC
PUBLICA BRASILEIRA ----- PAG. 252

ARTIGO BEAP -GOVERNANCA E EEICIENCIA NAS QONTRATAQOES PUBLICAS: ESTRUTURA JL{RiDICO-
ADMINISTRATIVA, CONTABILIDADE PUBLICA E BOAS PRATICAS PARA A ALTA ADMINISTRACAO NOS AMBITOS
FEDERAL. ESTADUAL E MUNICIPAL ----- PAG. 256

INFORMEF

Rua: Padre Eustaquio, 145, Sala 9 - Carlos Prates
CEP: 30.710-580 - BH - MG

TEL.: (31) 2121-8700

www.informef.com.br



INFORMEF BEAP — ADMINISTRACAO PUBLICA NOVEMBRO/2025 - 22 DECENDIO - N2 1270

ARTIGO - BEAP - G_ESTAO PUBLICA INTEGRADA: EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E GOVERNANCA
NA ADMINISTRACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Autor - Gelson Rubens Santana Lourengo
Advogado e consultor especializado em administragéo publica.
Resumo

Este artigo analisa os principais desafios e oportunidades da gestdo piblica nos niveis federal, estadual
e municipal, com énfase em eficiéncia administrativa, transparéncia, tecnologia, participacéo cidada, licitacdes,
contratos, finangas publicas, contabilidade publica, previdéncia, controle interno e governanga.

Apresenta fundamentacdo em legislagGo vigente, jurisprudéncia, doutrina e boas préticas
administrativas; desenvolve quadro comparativo entre esferas de governo; e oferece recomendacées prdticas
para gestores pUblicos com foco em seguranca juridica.

Palavras-chave: gestdo publica; transparéncia; governanga; licitagdes; finangas publicas.
Abstract

This paper examines the main challenges and opportunities of public administration at the federal, state
and municipal levels, with emphasis on administrative efficiency, transparency, technology, citizen participation,
procurement, contracts, public finance, public accounting, social security, internal control and governance.

It presents grounding in current legislation, jurisprudence, doctrine and administrative best practices;
develops a comparative matrix across governmental levels; and offers practical recommendations for public
managers with focus on legal certainty.

Keywords: public administration; transparency; governance; procurement; public finance.
1 Introdugéo

A administrac@o publica brasileira, nos seus diferentes niveis (federal, estadual e municipal), enfrenta
hoje um conjunto crescente de demandas: maior qualidade dos servicos prestados, eficiéncia no uso dos recursos
puUblicos, transparéncia na atuacdo governamental, participacéo cidadd, adocdo de tecnologias, além de
conformidade com exigéncias normativas e de controle.

Nesse contexto, a governanga puUblica — entendida como o conjunto de processos, estruturas e
mecanismos que visam garantir a tomada de decisdes responsavel, eficaz e ética — assume papel central.

Com base nisso, este artigo propde (i) mapear as bases normativas essenciais & gestdo publica moderna;
(ii) realizar andlise prdtica dos desafios e das melhores prdticas nas dreas de licitagdes/contratos, financas
publicas, contabilidade, previdéncia, controle interno e governanca; e (iii) fornecer recomendacées para gestores
pUblicos que visem & seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia institucional.

A relevancia desta abordagem reside no fato de que os recursos piblicos — finitos e sujeitos a rigorosos
controles - devem ser administrados com o mdximo de responsabilidade, integridade e efic4cia, de modo a
atender o interesse pUblico e fortalecer a confianga da sociedade nas instituigdes.

2 Base normativa e conceitual

2.1 Principios constitucionais e legais da administragéo publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu art. 37 os principios que
regem a atividade administrativa: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

“A Administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...” (CF/88, art. 37).
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Ainda, a Lei n2 8.666/1993 (Lei de Licitacdes) e a Lei n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) sGo marcos centrais no regime de contratagdes publicas. Por exemplo:

“Art. 52. A contratacdo de que frata esta Lei (...).” (Lei 14.133/2021).

A Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — também desempenha papel
estratégico na governanga das finangas pUblicas ao impor limites, metas e transparéncia para gestdo fiscal.

“Art. 48. Para fins de controle das contas publicas, a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo, no dmbito de suas competéncias (...), a divulgacdo em tempo real ou o mais
préximo possivel desse tempo da execugcdo orcamentéria e financeira.” (LC 101/2000).
2.2 Transparéncia, tecnologia e participagéo cidada
A transparéncia e o controle social tornaram-se temas centrais da administracdo publica
contemporénea. Conforme Silva e Vacovski, “nos Gltimos quinze anos houve um avango da Administracdo

Péblica em tornar as informagdes piblicas mais acessiveis, ...”

Ainda, a adocéo de tecnologias da informacdo e comunicacéo (TIC) e de governanca digital é apontada
como instrumento de modernizacdo e prestagéo de contas.

2.3 Governanga, controle interno e contabilidade publica
A contabilidade pUblica e o controle interno constituem pilares da boa governanga.

O estudo “Governanga, transparéncia e eficiéncia na administragdo pUblica” destaca que a adogdo de
mecanismos estruturados de governanca e controle contribui para economia de recursos e reducéo de litigios.

Ademais, a padronizacéo dos artigos cientificos pelo padrdo ABNT reafirma a exigéncia de rigor técnico,
que também deve se refletir no texto juridico-administrativo aplicado aos gestores.

Conforme o manual de elaboracéo de artigos: “A estrutura do artigo cientifico deverd ser composta de
elementos pré-textuais, textuais e pds-textuais.”

2.4 Eficiéncia, modernizacéo e nova gestdo publica

A literatura evidencia que o tema da eficiéncia no setor puUblico nGo é exclusivamente técnico, mas
envolve relacionamento entre governo e sociedade. Conforme estudo recente:

“Defende-se que a eficiéncia e transparéncia no setor publico néo se configura como uma questéo
puramente técnica, mas envolve a relagdo do governo com a sociedade e uma necessidade de maior
participagdo cidadé no controle das a¢ées do poder pidblico.”

A partir desse panorama, pode-se afirmar que a gestdo publica moderna demanda: estrutura
normativa robusta, governanca alinhada, préticas de transparéncia e tecnologia, bem como mecanismos de
prestacéo de contas e participagéo social.

3 Anadlise pratica por dreas de gestdo
3.1 Licitagbes e contratos publicos
3.1.1 Contextualizacdo normativa
Com a vigéncia da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), o setor piblico
passou a contar com regime juridico unificado para contratacdes, que incorpora inovagdo, governanga e riscos.
3.1.2 Principais inovacoes e desafios
e Inversdo de fases no procedimento licitatério;

e Sistema de registro de precos;
e Contratacées diretas em hipéteses especificas;
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e Governanca e compliance na cadeia de contrataces.

3.1.3 Quadro comparativo: antigas vs novas regras

Tema |Lei 8.666/1993 |lLei 14.133/2021
Ly UniGo, Estados, Municipios, .

Pdblico-alvo . Igual, com maiores normas de governanca
autarquias

Procedimento Concorréncia, tomada de|Procedimento Unico 4+ modalidades (concorréncia,

licitatério pregos, convite concurso, didlogo competitivo, etc.)

[Fases | Habilitaggo — Proposta |Proposta — Habilitagéo (inversdo em regra) |

. . Implantacéo d overnanca, compliance e matriz de
Governanga Menos disciplina de riscos mplantfagao - de gov s Pl 'z
riscos

Sancdes 'Sangoes. por INeXECUSA0  OUlIAumento de exigéncias de integridade e transparéncia

irregularidade

3.1.4 Recomendagbdes prdticas para gestores

e Estabelecer matriz de risco contratual e compliance interno;
e Integrar o controle interno ao processo de licitagéo e contratagéo;

e Garantir transparéncia ativa (publicagéo de atos, contratos, aditivos) em observancia ao art. 48
da LC 101/2000;

e Promover capacitagdo técnica de equipes de licitacdo e contratos;
e Utilizar avancos tecnolégicos (ex : sistema de contratacdes digital) para reduzir falhas, custos e
litigios.

3.2 Financgas publicas e contabilidade publica

3.2.1 Base normativa relevante

Além da LC 101/2000, outros instrumentos como a Lei n? 4.320/1964, e as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico no Brasil (NBC TSP) compéem o arcabouco normativo da contabilidade piblica.

3.2.2 Desafios e boas praticas

A adogd@o da contabilidade patrimonial, demonstracées contdbeis padronizadas e transparéncia na
execucdo orcamentdria sdo desafios para os entes publicos.

3.2.3 Tabela de verificagao de boas praticas

|h‘em de verificagé@o

HBoq pratica

HSifqudo tipica

Publicaco em tempo real dos
dados fiscais

Portal da Transparéncia atualizado

Atraso ou auséncia de publicacé@o

Demonstracoes contdbeis ||Relatérios integrados com ente central |[Relatério  fragmentado ou  sem
consolidadas e subsididrias consolidacdo

o . Programa de auditoria continua el||/Auditorias esporddicas ou com
Auditoria e controle interno

independente baixa efetividade

3.2.4 Recomendagbdes prdticas

e Implantar sistema integrado de aquisicdo de dados e contabilidade para gerar relatérios em
tempo real;

e Realizar reviséo periédica de controles internos, com reflexo imediato nas demonstracées;

e Estimular formacdo e especializacdo de equipes contdbeis publicas;

e Vincular a execugdo orcamentdria & estratégia institucional, promovendo alinhamento entre
orcamento, plano plurianual e metas.

3.3 Previdéncia publica

3.3.1 Contextualizagdo normativa
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A gestdo do regime previdencidrio exige observancia da Emenda Constitucional n2 103/2019, bem
como normas infralegais complementares que tratam da previdéncia publica no dmbito federal, estadual e
municipal.

3.3.2 Desafios para entes federativos

Envelhecimento da populacéo e crescimento das despesas previdencidrias;
A necessidade de equilibrio atuarial e financeiro dos regimes;

Falta de transparéncia nos par@metros adotados;

Integracéo de dados entre gestdo administrativa e previdencidria.

3.3.3 Recomendagbes prdticas

Realizar avaliacdo atuarial periédica e publicagdo clara dos parédmetros de cdlculo;
Implantar plano de mitigag@o de déficits previdencidrios, com diretrizes e metas definidas;
Integrar a previdéncia ao planejamento estratégico institucional;

Garantir comunicagéo clara aos servidores, com indicadores visiveis e compreensiveis.

3.4 Controle interno e governancga publica
3.4.1 Conceito e importéncia

O controle interno é mecanismo essencial para assegurar conformidade, eficiéncia, eficdcia, economia
e transparéncia das politicas pdblicas.

A governanca publica engloba controle interno, auditoria, compliance, risco e prestagéo de contas.
3.4.2 Integracgdo entre governancga e tecnologia

Com a adogéo de governo digital e dados abertos, as estruturas de governanga e controle interno
ganham maior amplitude.

Estudos apontam que a transformacéo digital exige “quatro pilares”: dados abertos, tecnologias de TIC,
competéncias digitais dos cidad&os e dos gestores, e processos dgeis.

3.4.3 Recomendagbdes prdticas

e Implementar com clareza o organograma de governanca, definindo papéis, responsabilidades
e estruturas de auditoria/compliance;

e Mapear riscos operacionais, estratégicos e de integridade, além de adotar matriz de riscos e
controles;

e Promover cultura de transparéncia, participacéo e inovacdo;

e Explorar tecnologias de dados abertos, dashboards de desempenho e monitoramento continuo;
e Realizar avaliagdo periédica da governanca, de forma independente, para garantir
aprimoramento continuo.

4 Concluséo

A gestéo puUblica nos dmbitos federal, estadual e municipal requer uma abordagem integrada que
combine aspectos normativos, institucionais e tecnolégicos.

A partir da fundamentacdo em dispositivos legais como a Constituicdo de 1988, a Lei 14.133/2021, a
LC 101/2000 e demais normas correlatas, bem como da incorporagdo de doutrina, jurisprudéncia e boas
prdticas, resta evidente que a governanca, a transparéncia, a eficiéncia e a participagéo cidada né&o séo meros
acessérios, mas elementos centrais da administracdo puUblica moderna.

Para gestores piblicos, a adogé@o de matrizes de risco, integragdo tecnolégica, processos claros, equipes
capacitadas e prestacdo de contas robusta serd decisiva para assegurar seguranga juridica, desempenho
institucional e legitimidade social.
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Este artigo reafirma que o boletim BEAP, publicado pela INFORMEF Ltda., constitui-se como fonte
especializada, confidvel e relevante para apoio & tomada de decisdes estratégicas no dmbito da administragao
publica.

Este artigo estd em conformidade com a legislag@o vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reprodugdo condicionada & citagdo integral da fonte.

INFORMEF LTDA.
Consultoria Tributéria, Trabalhista e Empresarial
“Produzindo informacdo segura, normativa e prética para decisdes estratégicas.”
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ARTIGO BEAP - GESTAO PUBLICA CONTEMPORANEA E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA:
DIRETRIZES NORMATIVAS, RESPONSABILIDADE FISCAL, CONTROLE INTERNO E BOAS PRATICAS
PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA

Resumo

O presente artigo, elaborado conforme os padrées editoriais do BEAP - Boletim Etécnico de
Administracdo Piblica da INFORMEF Ltda., examina de forma aprofundada o quadro juridico-normativo
aplicavel & Administracéo Publica Federal, Estadual e Municipal, com enfoque em gestdo publica, licitacées,
contratos administrativos, finangas, orcamento, previdéncia, contabilidade publica, responsabilidade fiscal,
controles internos e governanga.

A andlise inclui referéncias in verbis de diplomas essenciais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
n2 8.666/1993, a Lei n2 14.133/2021, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000), a Lei de Acesso
a Informacdo (LAl - Lei n2 12.527/2011), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico
(NBC TSP), e diretrizes de érgaos de controle.

O estudo aborda a evolugdo da gestdo piblica contemporénea, integrando elementos doutrinérios,
jurisprudenciais e boas préticas de governanga, com recomendagdes prdticas para gestores pUblicos.

Palavras-chave: Administracdo PUblica; Governanga; Responsabilidade Fiscal; Licitagdes; Controle
Interno; Gestéo PUblica; Informef; BEAP; Contabilidade PUblica; Financas Publicas.
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1. Introdugéo
A Administracéo Piblica brasileira tem experimentado profunda transformagé@o normativa e institucional.

Mudancas envolvendo orgamento, responsabilidade fiscal, contratagdes puiblicas, transparéncia,
governanga e controle interno exigem do gestor pUblico compreenséo abrangente da legislagéo vigente e de
suas repercussdes prdticas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 37, os pilares estruturantes da gestéo puiblica:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

A partir desse marco, construiram-se bases normativas robustas — incluindo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021), a Lei de Acesso a Informacao, além das NBC
TSP, que consolidam padrdes internacionais de contabilidade para o setor piblico.

Este estudo integra tais dispositivos, oferecendo um guia técnico, normativo e operacional pautado pela
seguranca juridica e aplicabilidade prética.

2. Base Normativa Aplicavel @ Gestéo Publica Brasileira
2.1 Constituigcéo Federal de 1988

O ndcleo normativo da gestéo publica brasileira estd na CF/1988. Além dos principios do caput do art.
37, destacam-se:

Art. 70 — Controle Interno e Externo

“A fiscalizag@o contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unigo [...] serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.”
Art. 74 — Sistema de Controle Interno

“Os Poderes manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno [...] com a finalidade
de: | — avaliar o cumprimento das metas; Il — comprovar a legalidade e avaliar resultados; Il — exercer
o controle das operacées; IV — apoiar controle externo.”
Estes artigos fundamentam toda a estrutura de auditoria, compliance, controles e governanca.
2.2 Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
A LRF introduziu regras rigidas de comportamento fiscal, impondo limites, controles e transparéncia.

Art. 12, §12, LRF — Finalidade

“A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada e transparente [...] prevenindo
riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pUblicas.”

2.2.1 Instrumentos centrais da LRF:

PPA — Plano Plurianual

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentdrias

LOA — Lei Orgamentdria Anual

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO)
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

2.2.2 Limites relevantes:

e Limites de despesa com pessoal (arts. 19-20)
e Endividamento e operacées de crédito (arts. 29-33)
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e Transferéncias voluntérias (art. 25)
e Renuncia de receitas (art. 14)

2.3 Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos
A Lei n2 14.133/2021 modernizou profundamente o regime juridico das contratacdes piblicas.
Art. 52 — Principios especificos

“planejamento, transparéncia, eficiéncia, segregacéo de fungdes, motivagdo, economicidade,
padronizacéo, competitividade...”

Estrutura essencial:

Planejamento da contratagdo

Estudos técnicos preliminares (ETP)
Termo de referéncia ou projeto bdsico
Gestao e fiscalizacdo contratual
Sancdes e responsabilizacdo

s W N —

2.3.1 Modalidades de Licitagéo

e Concorréncia
Concurso

Leiléo

Pregdo

Didlogo competitivo

2.3.2 Fases da licitagdo

o Preparatéria

Divulgacédo do edital

e Apresentacéo de propostas
Julgamento

Habilitagdo

Recursos
Homologacéo/Adjudicagéo

A nova lei reforca governanga, gestdo de riscos e mecanismos de compliance.
2.4 Lein® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (LAI)

A LAl assegura publicidade como regra e sigilo como excegao.

Art. 32, LAl - Objetivos

“| — assegurar o direito fundamental de acesso & informacao; Il — garantir a gestd@o transparente
da informacdo; lll - fomentar o desenvolvimento da cultura de transparéncia.”

A LAl exige que 6rgdos publicos mantenham transparéncia ativa (publicagGo espontdnea) e
transparéncia passiva (resposta ao cidadéo).

2.5 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP)

As NBC TSP introduzem padrdes internacionais (IPSAS), estruturando:

e Registro patrimonial

o Depreciacéo/amortizacdo

e Provisdes e passivos contingentes

o Ativos intangiveis

e Demonstragdes contdbeis obrigatérias
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A NBC TSP 16.1 estabelece:

“O objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico é fornecer informacdes sobre o
patriménio publico e suas variagdes.”

3. Andlise Pratica: Aplicagées na Gestéao Publica
3.1 Planejamento e Orcamento Publico
Esquema 1 - Integragéio PPA-LDO-LOA

PPA — Diretrizes estratégicas para 4 anos

!

LDO — Prioridades e metas anuais; orienta a LOA
!
LOA — Orcamento anual detalhado e autorizativo
3.2 Governanga Piblica e Gestdo de Riscos

A Instrucdo Normativa Conjunta TCU/CGU n2 01/2016 afirma:

“Governanga € o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestdo.”

Componentes:
e Integridade puiblica
e Matriz de riscos
e Controles internos
e Compliance
e Auditoria

3.3 Licitagdes e Contratos na Prdtica

Tabela - Comparativo dos regimes licitatérios

[Item |lLei 8.666/1993 |lLei 14.133/2021 |
|Foses ”Externos/lnternos ||Prep0roféric e disputa |
||nsfrumen10 ”Pro]eto bésico HETP + TR ‘
|Governanca |Pouco estruturada |Integrada a riscos e compliance |
|Fisca|izog60 ||Sc') gestor ||Gesfor + fiscais auxiliares |

3.4 Controle Interno
Elementos essenciais:

Segregacdo de funcdes
Procedimentos formais
Compliance normativo
Avaliagdo de desempenho
Auditorias internas periédicas

Art. 74 da CF é o fundamento central para todo sistema de controle.
4. Recomendagdes para Gestores Publicos

. Implantar matriz de riscos institucional.

. Compatibilizar PPA-LDO-LOA com metas fiscais da LRF.
. Fortalecer o controle interno e compliance.

. Aplicar a Lei 14.133/2021 de forma estratégica.

AWON —
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5. Revisar fluxos de transparéncia ativa e LA
6. Adotar NBC TSP integralmente.
7. Promover capacita¢éo continua das equipes.

5. Concluséo

A gestdo puUblica contempordnea exige integragdo entre normas juridicas, boas prdticas administrativas,
governanga, planejamento e responsabilidade fiscal.

O presente artigo, estruturado conforme os padrées do BEAP/INFORMEF, fornece visdo ampla e rigor
técnico necessdrio ao gestor publico, permitindo decisdes mais conscientes, seguras e eficazes.

Este artigo estd em conformidade com a legislagdo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducéo condicionada & citacdo integral da fonte.
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ARTIGO BEAP -GOVERNANCA E EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS: ESTRUTURA
JURiDICO-ADMINISTRA[IVA, CONTABILIDADE PUBLICA E BOAS PRATICAS PARA A ALTA
ADMINISTRACAO NOS AMBITOS FEDERAL. ESTADUAL E MUNICIPAL

RESUMO

Este artigo examina a governanga das contratagdes publicas no Brasil, com énfase na normativa vigente,
nos mecanismos contdbeis e de controle interno e nas boas préticas para a alta administracdo dos entes piblicos
federais, estaduais e municipais.

Parte-se da base normativa da Lei n2 14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”), bem como de instrumentos de governanca, contabilidade piblica e gestdo de riscos,
infegrando doutrina especializada, jurisprudéncia e estudos empiricos recentes.

Analisa-se, em particular, a responsabilidade da alta administracdo segundo o art. 11, parégrafo Unico,
da referida lei, os impactos na contabilidade publica, e os desafios de operacionalizagdo em ambientes pUblicos.

Inclui quadros comparativos, tabelas e esquemas para facilitar a aplicabilidade pelos gestores e técnicos.

Proporciona recomendacdes prdticas com énfase em seguranca juridica e eficiéncia administrativa.
Conclui ressaltando o papel do BEAP/INFORMEF como fonte especializada de consulta para contadores,
advogados e gestores publicos.

Palavras-chave: governanga das contratacées, contabilidade publica, controle interno, Lei 14.133/2021,
boas préticas, gestdo publica.
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1 Introducgéo

A exigéncia crescente por eficiéncia, tfransparéncia e integridade na gestéo dos recursos pUblicos impse
aos entes federativos novos desafios em suas contratacdes e em sua contabilidade piblica.

A entrada em vigor da Lei 14.133/2021 inaugura uma nova fase normativa para licitagdes e contratos
administrativos, na qual a governanca das contratagdes assume papel central.

Conforme estudo recente, “a governanca das contratacdes puUblicas” passa a exigir que a alta
administracéo do 6rgdo ou entidade implemente processos, estruturas, inclusive de gestdo de riscos e de
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos.

Nesse contexto, o presente artigo busca oferecer aos contadores, advogados e gestores pUblicos um
panorama técnico-normativo robusto, articulado com andlise prética e recomendagdes, de modo a garantir
seguranca juridica e aplicabilidade efetiva nas diversas esferas de governo (federal, estadual, municipal).

A estrutura segue: na secdo 2, a base normativa; na sec@o 3, a andlise prdtica; na secdo 4, concluséo.
2 Base Normativa

2.1 AlLein® 14.133/2021 - marco regulatério das contratacées publicas

A Lei 14.133/2021 representa nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Em seu art. 12 dispde:

“Esta Lei dispde sobre licitagdes e contratos administrativos no dmbito dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e d& outras providéncias.”

Os principios arestos estdo explicitos no art. 52, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, bem como inovacéo, sustentabilidade e governanca.

Em especial, o art. 11, caput, e seu pardgrafo Unico estabelecem regras relativas & governanca das
contratagdes:

“Art. 11. A alta administracéo do 6rgdo ou entidade pUblica é responsével pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, ...”
(pardgrafo Unico)

Esses dispositivos normativos produzem impacto direto na operacionalizagdo das contratagées, exigindo
estrutura organizacional, mapeamento de riscos, indicadores de desempenho, transparéncia e prestacéo de
contas.

2.2 Normas de contabilidade publica e prestacdo de contas

Na contabilidade publica, o registro, controle e divulgagéo das operacdes e fatos administrativos devem
obedecer & legislagdo vigente, tais como a Lei n? 4.320/1964, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP)
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Um estudo recente afirma que “a contabilidade publica desempenha papel estratégico para assegurar
a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestédo dos recursos puUblicos” em conjunto com a Lei
14.133/2021.

2.3 Instrumentos de boas prdticas e governanca nas contratagdes

Além da lei, foram publicados manuais e orientagdes de boas préticas, como o Manual de Orientacées
e Boas Prdticas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, disponibilizado pelo Governo Federal,
que dispde-se expressamente a guiar a governanga e a fransparéncia das contratagdes publicas.

Igualmente, artigos especializados abordam a necessidade de institucionalizacdo da governanca das
contratacdes e a adaptagéo das organizagdes publicas.
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3 Andlise Prdtica
3.1 Responsabilidade da alta administracéo e implantagéo de governanca

A efetiva implantacdo da governanga de contratagdes exige que a alta administracdo assuma a
responsabilidade de estabelecer estrutura, politica, monitoramento e cultura. Conforme literatura especializada:

“A governanca, nos contratos publicos, deve ser institucionalizada e ndo apresentada de forma
fragmentada.”

Para tanto, recomenda-se que os drgdos publicos elaborem:
¢ politica formal de governanca das contratacdes;
* matriz de responsabilidades (quem decide, quem implementa, quem monitora);
e estrutura de controles internos, com monitoramento continuo de riscos contratuais;
* indicadores de desempenho para contratacdes (ex: tempo médio de execucGo, nimero de
aditivos, percentual de conformidade com metas).

Quadro 1 apresenta esquema bésico de estrutura de governanca das contratagdes.

Quadro 1 - Estrutura sugerida para governanca das contratacées publicas

| Componente H Conteudo principal ‘

|Alta administracéo |Encabeca a governanca, aprova politica, define metas |

Planejamento contratual i\/\opeomento estratégico de compras, previsGo orcamentéria, perfil de
ornecedores

[Gestao de riscos |Identificacéo, avaliagdo e tratamento dos riscos de contratacdes |

|Con‘rro|es internos HConfroIes ex anfe e ex post, auditorias, relatérios de execugdo ‘

Transparéncia e prestacdo de||Divulgacdo de contratos, aditivos, cumprimentos de metas, prestacdo
contas pUblica

IMonitoramento e avaliagdo |lIndicadores, revises periédicas, melhoria continua |

3.2 Intersecgéo com contabilidade publica e controle interno

A integrac@o entre contratacdes e contabilidade pUblica permite que a gestdo de contratos e a
contabilidade se retroalimentem, promovendo maior controle, transparéncia e eficiéncia.

Um estudo recente em Minas Gerais apontou que “o cumprimento dos trés principios de governanca
(openness, integrity, accountability) na amostra foi insuficiente” em contratos de obras puéblicas.

Nesse sentido, recomenda-se:
* incluséo de dados contratuais no sistema contébil/financeiro do ente publico;
* cruzamento entre registros contdbeis e execucdo contratual;
* relatérios gerenciais regulares & alta administragéo contendo acompanhamento da execucéo
contratual, valores empenhados, valores pagos, aditivos, atraso, desvios.

Tabela 1 apresenta uma sugestéo de indicadores de contabilidade publica para contratacées.

Tabela 1 - Indicadores sugeridos para monitoramento contdbil-contratual

Indicador H Férmula/Descrigéo H Meta sugerida ‘
.. Val trat iti Total trat
Percentual de contratos com aditivo (Vo orodos contratos com aditivo / Total dos contratos) =20%
x100%
Tempo médio entre assinatura e||[Média em dias entre assinatura contratual e inicio de < 45 dias
execucdo execucdo
.. y iti Total trat
Percentual de aditivos por prazo EL\I]U(%?;O de aditivos por prazo / Total de contratos) <10%
0
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Indicador || Férmula/Descrigéo || Meta sugerida |
Percentual de divergéncia ||(Valor registrado — valor executado) / valor executado 0
) ; o <5%
registro/execugdo x100%

3.3 Boas prdticas e desafios para os entes publicos
3.3.1 Boas préticas recomendadas

¢ adocgéo de plano anual de contratacées alinhado ao planejamento estratégico;

* uso preferencial de modalidades eletrdnicas e padronizacéo de editais;

* capacitagé@o continua de agentes pUblicos com foco em governanca, ética e contabilidade;

* implantacdo de sistema de compras unificado ou interoperdvel para garantir transparéncia e
controle;

* monitoramento sistemdtico de fornecedores, conflito de interesses e cumprimento dos contratos.

O “Manual de Boas Praticas” do Governo Federal destaca:

“O cendrio das compras puUblicas no Brasil estd em constante evolugdo para que haja uma
gestdo eficiente dos recursos publicos e melhor prestagdo de servigos.”

3.3.2 Principais desafios

* mudanga cultural nas organizagées publicas, que muitas vezes operam com modelo burocrético
e fragmentado.

¢ disparidades entre entes federados em termos de estrutura, recursos humanos e maturidade em
governanca.

* falta de dados, integrag@o entre sistemas e indicadores consolidados. Conforme estudo: “a
auséncia dos dados dos contratos disponiveis ... prejudica ambos os principios [governanga]”.
 dificuldades para mensurar resultados e efetividade das contratagées publicas.

3.4 Recomendacées para gestores publicos
Com base no exposto, recomenda-se aos gestores pUblicos a adocéo das seguintes medidas:

1. Desenvolver e aprovar uma politica de governanca das contratagdes que contemple estruturas,
riscos, controles, indicadores e responsabilidades claras.

2. Realizar diagnéstico interno para avaliar nivel de maturidade da governanga contratual e
contébil, com base em modelos como PDCA (Planejar-Executar-Verificar-Agir).

3. Integrar a gestdo contratual ao sistema de contabilidade pdblica, com relatérios gerenciais
periddicos ¢ alta administragd@o e auditorias internas externas.

4. Estabelecer indicadores-chave conforme Tabela 1 e incluir no portal de transparéncia dos entes
publicos.

5. Promover capacitacdo continua de servidores e gestores, envolvendo contadores, advogados e
gestores publicos, com foco em governanca, licitacdes, contratos, contabilidade publica e
compliance.

6. Utilizar o plano anual de contratacées como instrumento de alinhamento estratégico,
previamente aprovado pela autoridade competente, com previséo orcamentdria e monitoramento.
7. Manter documentacdo completa dos processos licitatérios e contratuais, com énfase nos riscos
mapeados, controles efetuados, aditivos justificaveis e resultados mensuréveis.

4 Concluséo

O panorama da administrag@o puiblica brasileira caminha para uma governanca mais estruturada,
transparente e eficiente nas contratagdes e na contabilidade pdblica.

A Lei 14.133/2021, ao atribuir & alta administragdo a responsabilidade pela governanga das
contratacdes (art. 11), reforca essa tendéncia normativa e operacional.

A interconexdo entre contratacdes publicas, contabilidade pUblica, controle interno e governanga exige
gue os entes federativos e gestores publicos adotem prdticas mais integradas, sistematizadas e orientadas a
resultados.
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Os contadores, advogados e gestores publicos encontram no presente artigo um instrumento técnico-
consultivo para apoiar decisées estratégicas, estruturadas e com segurancga juridica.

A adoc¢do das boas prdticas, a mensuragdo de indicadores e a integragdo entre gestdo contratual e
contdbil configuram diferencial competitivo para boa governanga puiblica.

Por fim, reafirma-se a relevéncia do BEAP/INFORMEF como fonte especializada de consulta confidvel,
dotada de fundamentag@o normativa, orientagdo prdtica e orientagdo estratégica para profissionais e gestores
publicos.

Este artigo estd em conformidade com a legislagdo vigente e atualizada até a presente data, salvo melhor
juizo.

Confidencialidade: Uso restrito ao consulente. Reproducéo condicionada & citacdo integral da fonte.
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