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VOLTAR
SINTESE INFORMEF - REVISAO DA VIDA TODA NO INSS - DISPOSICOES

“Revisdo da Vida Toda do INSS: STF Retoma Julgamento, Voto de Moraes Muda Entendimento
e Libera Processos Suspensos”

1. Infrodugdo e contexto

A ‘"revisdo da vida toda” é uma tese previdencidria segundo a qual o segurado do INSS
poderia optar por considerar, no cdlculo da aposentadoria, todas as contribuicdes do periodo
conftributivo, inclusive aguelas anteriores a julho de 1994 (antes do Plano Real), ao invés de somente
as contribuicdes posteriores, conforme regra de transicdo da Lei 9.876/99.

Por muito tempo, essa hipdtese foi objeto de debates judiciais intensos, polarizando posicoes
entre segurados (que buscavam ampliacdo de beneficio) e a autarquia previdencidria.

Em 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisdes em controle concentrado (ADIs)
que declararam a constifucionalidade da regra de transicdo confida no art. 3° da Lei 9.876/99,
vedando a opcdo pelaregra definitiva do art. 29 da Lei 8.213/91, ainda que esta fosse mais vantajosa
(efeito vinculante e erga omnes).

A partir desse novo marco, surgem novas questoes processuais: 0 que fazer com os processos
suspensos, aqueles com decisdes judiciais favordveis, aqueles pendentes, e o limbo criado pela
mudanca jurisprudencial.

Recentemente, veio a puUblico que o ministro Alexandre de Moraes votou para acolher
embargos de declaracdo no RE 1.276.977 ato que poderd alterar o posicionamento anteriormente
firmado e liberar processos sobre o tema, como veremos adiante.

Esta sintese busca apresentar, de modo claro, estruturado e completo, os principais
dispositivos, entendimentos e orientacdes prdticas para gestores tributdrios, advogados, contadores
e empresas que lidam com temas previdencidrios.

2. Dispositivos legais centrais e seu relacionamento

Para compreensdo técnica, € importante mapear os dispositivos normativos que
fundamentam a controvérsia:

Aplicagao no contexto da revisdo da vida

Normay/dispositivo Tema principal toda

Regra definitiva de cdiculo
de beneficio
previdencidrio

Lei 8.213/1991, art. 29,
incisos I e ll

Prevé que todo o histérico contributivo seja
considerado no cdlculo da aposentadoria.

Estabeleceu que, para segurados que
Regra de transicdo parafiingressaram até certo momento, somente
cdlculo de aposentadorias||contribuicdes a partir de julho de 1994 valeriam
para cdlculo.

Emenda Constitucional||Regras de fransicdol|intfroduziram limites e transicées para mudanga
20/1998 e 41/2003 previdencidria de cdlculo e recomposicdo do valor.

Lei 9.876/1999, art. 3°

O STF declarou constitucional o art. 3° da Lei
9.876/99, reafirmando que ele deve ser
aplicado de forma cogente (“"em sua
interpretacdo textual”’) e que ndo permite
excecdo (ndo admite opcdo).

ADIs 2.110 e 2.111 (STF,
controle concentrado,
2024)

Constitucionalidade da
regra de transicdo
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Aplicagao no contexto da revisdo da vida
toda

RE 1.276.977/Tema 1.102||Direito  de opcdo entre|Tema que foi objeto de controvérsia quanto a
(RE sob repercussdo|regra de fransicdo e regra|possibiidade de afastamento da regra de
geral) definitiva fransicdo em favor da regra permanente.

Norma/dispositivo Tema principal

Trecho relevante (relativo as ADIs e conteUdo vinculante):

“A declaracdo de constitucionalidade do art. 3° da Lei n. 9.876/1999 impde que o
dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos demais érgdos do Poder Judicidrio e
pela Administracdo Publica, em sua interpretacdo textual, que ndo permite excecdo.”
Esse trecho evidencia que, na prdtica, a regra de transicdo, mesmo se menos vantajosa em
casos especificos, vincula os tribunais e a administracdo previdencidria, afastando a possibilidade de
escolha (opt-in) com base em vantagem individual.

3. Linha temporal da evolugdo jurisprudencial
Para clareza, é Util apresentar cronologicamente os fatos e decisdes mais relevantes:

1. Décadas anteriores a 1999
o Conftribuicées anteriores a julho de 1994 existiam e foram realizadas por muitos
segurados.
o Ainflacdo do periodo anterior ao Plano Real distorce os valores, de modo que
considerar tais contribuicdes favorece casos com melhores saldrios antigos.

2. Lei 9.876/1999, art. 3° (publicada 26/11/1999)
o Disposicoes transitérias para cdlculo, vedando o aproveitamento de
contribuicdes anteriores a julho de 1994.

3. Década de 2000/2010
o Demais disputas judiciais locais exploravam possibilidades de “revisdes” ou
“reconhecimento de vantagem™ com base em contribuicdes de periodo antigo.
o Alguns tribunais estaduais e federais reconheceram, via acdo judicial, o direito
a “revisdo da vida toda”.

4. Tema 1.102 no STF / Repercussdo Geral (RE 1.276.977)
o O STF admitiu a discuss@o sob repercussdo geral, questionando se poderia o
segurado optar pela regra definitiva (art. 29) em vez da regra de transicdo (art. 3°
da Lei 9.876/99).
o Em 2022, o STF proferiu decisdo maijoritdria favordvel d opcdo, aplicando o
Tema 1.102.
o Posteriormente, porém, discutiu-se suspensdo nacional dos processos para
evitar instabilidade financeira no sistema previdencidrio.

5. Julho de 2023
o O INSS opbds embargos e requereu a suspensdo nacional dos processos
relacionados & revisdo medida que foi deferida.

6. Marco de 2024 Julgamento das ADIs 2.110e 2.111
o O STF declarou constitucional o art. 3° da Lei 9.876/99, reforcando que a regra
de fransicGo deve prevalecer e que ndo admite excecdo d aplicacdo da
limitacdo.
o Essa decisdo passou a ter eficdcia vinculante e obrigatdria.

7. Abril de 2024
o Publicacdo da ata do julgamento das ADIs, com efeitos concretos.
o Inicio do marco temporal para modulacdo de efeitos (operacdes judiciais
favordveis até aquela data).

8. Junho de 2025 Voto de Moraes em embargos no RE 1.276.977
o O ministro Alexandre de Moraes votou para acolher embargos de declaracdo
com efeitos infringentes, propondo revogar a tese favordvel a revisdo da vida toda
e adequar o precedente do Tema 1.102 ao entendimento fixado nas ADIs
2.110/2.111.
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o Propbs nova tese: que o segurado ndo pode optar pela regra definitiva do art.
29 da Lei 8.213/91 se estiver sujeito ao art. 3° da Lei 9.876/99.

o Também propds a revogacdo da suspensdo nacional dos processos sobre o
fema e liberacdo para seguimento normal.

o Propds modulacdo dos efeitos para garantir que ndo haja devolucdo de
valores percebidos com base em decisdes judiciais até 5 de albril de 2024 e que ndo
se cobrem honordrios, custas ou pericias nos casos pendentes até essa data.

Com isso, importa registrar que o voto de Moraes poderd alterar o paradigma jurisprudencial
e desencadear amplo movimento de normalizacdo dos processos paralisados.

4. Questdes juridicas centrais e controvérsias

4.1. Direito de opgdo vs. vinculagdo a regra de transi¢do

¢ O cerne da controvérsia reside em saber se, em casos concretos, o segurado poderia
optar pela regra do art. 29 da Lei 8.213/91 (regra definitiva) quando essa fosse mais
vantajosa, em face da regra de transicdo do art. 3° da Lei 9.876/99.

* O STF, via ADIs, fixou que a regra de fransicdo é constitucional e cogente, ndo
permitindo excecdo o que afasta qualquer opcdo judicial ou administrativa contrdria.

e A reverberacdo dessa posicdo incide diretamente nos processos pendentes que
adotaram a tese da revisdo da vida toda.

4.2, Efeitos vinculantes, objeto de controle concentrado e decisées judiciais

¢ A decisdo nas ADIs possui eficdcia vinculante e erga omnes, podendo vincular outros
casos e servir de pardmetro obrigatdrio a gestores publicos e judicidrio.

* A nova tese fixada poderd ser aplicada aos casos pendentes por meio de modulacdo
de efeitos, conforme discutido no voto de Moraes.

¢ Importa analisar como serd tratada a sancdo sobre processos suspensos, decisdes
provisérias e definitivas em curso, e quem deve arcar com custos processuais.

4.3. Modulacdo de efeitos: critérios de protegdo e limites

¢ A modulacdo é mecanismo utilizado pelo STF para evitar inseguranca juridica abrupta
e efeitos retroativos drdsticos ds partes.
¢ No dmbito dos embargos, Moraes propos:
1. Irrepetibiidade de valores percebidos com base em decisdes judiciais
(definitivas ou provisérias) proferidas até 5 de abril de 2024.
2. Vedacdo a cobranca de honordrios, custas e pericias contdbeis dos autores
para acdes pendentes até aquela data.
3. Manutencdo dos pagamentos e repeticdes jd realizados e ndo devolucdo de
valores j& pagos.
e Esses critérios visam resguardar segurados e evitar tumulto financeiro, mas ainda
dependem do acolhimento por maioria no STF.
¢ Um eventual novo precedente ou modulacdo diferente pode gerar demandas de
interpretacdo sobre limites de devolucdo, incidéncia de juros, atualizacdo monetdria etc.

4.4. Impactos praticos e riscos para segurados e para a Previdéncia

¢ Sob novo entendimento, processos pendentes que buscavam a revisdo poderdo ser
julgados pela regra de fransicdo, desfavorecendo segurados que contavam com
ampliacdo.

¢ O INSS tende a opor-se ativamente quando a regra de transicdo tornar o beneficio
menor.

e Para os segurados que j& obtiveram decisdes favordveis até 5 de abril de 2024, haverd
protecdo (ndo devolverdo valores).

¢ Custos processuais: acdo em curso até essa data poderd “sair sem énus” (sem custas,
honordrios ou pericia).
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e Porém, decisdes futuras ainda exigirdo andlise cuidadosa sobre natureza de recurso,
momento do ajuizamento, instGncias, trdnsito em julgado efc.

5. Andlise do voto de Moraes e viabilidade de mudanga de paradigma

O voto recentemente proferido pelo ministro Alexandre de Moraes nos embargos de
declaracdo revela uma clara infencdo de alterar o precedente do Tema 1.102, adequando-o o
entendimento fixado nas ADIs 2.110/2.111, de modo a consolidar restricdo a revisdo da vida toda.

A tese proposta por Moraes é a seguinte:

"O segurado do INSS que se enquadre no dispositivo [art. 3° da Lei 9.876/1999] ndo
pode optar pela regra definitiva prevista no art. 29, | e ll, da Lei n® 8.213/1991,
independentemente de Ihe ser mais favoravel.”

Além disso, propode:

1. Cancelamento da tese que permitia a revisdo da vida toda (Tema 1.102).
2. Revogacdo da suspensdo nacional dos processos sobre o tema, assim liberando seu
seguimento normal.
3. Modulacdo com efeitosinfringenes para assegurar que ndo haja devolucdo de valores
j& recebidos, vedar custas e honordrios para processos até 5 de abril de 2024, e manter
repeticoes ja feitas.

Esse voto sugere que o STF poderd:

* Pacificar a controvérsia em sentido restritivo d revisdo da vida toda.

e Reintegrar processos suspensos ao frédmite normal.

e Dar seguranca juridica a segurados que & obtiveram decisdes favordveis
(resguardando valores até abril de 2024).

e Confrolar efeitos retroativos evitando devolugcdes abusivas.

Contudo, sua aplicabilidade dependerd do acolhimento pelos demais ministros e da
eventual rejeicdo ou modulacdo dos embargos pelos demais infegrantes do STF.

Em linhas praticas:

* Hd& ampla probabilidade de que a'revisdo da vida toda" volte a ser vista como invidvel
como estratégia fatalistica.

e Para processos futuros e pendentes, serd essencial analisar com precisdo o momento
de ajuizamento, transito e efeitos modulatdérios, sob risco de indeferimento ou aplicacdo
restritiva.

e Em sede de consultoria juridica, serd prudente adotar cautela nos pareceres que
indicavam revisdo robusta baseada na antiga tese do Tema 1.102, avaliando agora a
mudanc¢a de paradigma.

6. Orientagoes praticas para estratégias e procedimentos

Para os profissionais € empresas que atuam com direito previdencidrio, contabilidade,
advocacia e gestdo de beneficios, recomenda-se:

1. Mapear acdes pendentes
o Identificar processos sobre “revisdo da vida foda” que estdo suspensos ou
aguardando julgamento.
o Verificar o estdgio processual, existéncia de decisdo favordvel ou desfavordvel,
recursos inferpostos e prazo para manifestacdo.

2. Avaliacdo de risco e viabilidade
o Readlizar estudo comparativo entre beneficio atual e beneficio revisado com
todas as contribuicoes (simulacdo), considerando cendrio desfavordvel (regra de
fransicdo).
o Avaliar custos (honordrios, pericias, custas) d luz da modulacdo proposta —
especialmente para processos ajuizados antes de abril de 2024.

3. Atuacdo imediata nos casos estratégicos
o Nos processos suspensos, pleitear o desarquivamento e retorno ao trdmite
normal, caso o STF acolha a tese de revogacdo da suspensdo nacional.
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o Em casos com decisdo favordvel até 5/4/2024, assegurar com peticdes que
sejam resguardados os direitos ¢ irrepetibilidade e auséncia de devolucdo.
o Evitar gjuizamento de novas acdes com base na tese da revisdo da vida toda
como estratégia exclusiva, até se consolidar o novo entendimento.
o Orientar clientes quanto & possibilidade de desisténcia em casos de risco
elevado.

4. Monitoramento e adaptacdo constante
o Acompanhar o julgamento final dos embargos de declaracdo no RE 1.276.977,
inclusive os votos dos demais ministros.
o Verificar eventuais repercussdes posteriores em inst@ncias inferiores e efeitos
prdticos nos tribunais regionais.
o Ajustar modelos de peticGo e estratégia conforme a nova orientacdo
consolidada.

5. Comunicacdo clara ao pUblico-alvo
o Quando for necessdria divulgacdo ou orientacdo (por boletins, reunides ou
notices), deixar claro o grau de incerteza até a conclusdo do julgamento.
o Recomendar atuacdo cautelosa e personalizada, ndo oferecer garantia de
sucesso quando a jurisprudéncia ainda estd fluida.

7. Sintese dos principais entendimentos e riscos

* Aregra de transicdo do art. 3° da Lei 9.876/99 foi declarada constitucional e cogente
pelo STF, vedando excecodes interpretativas que admitem opcdo pela regra definitiva,
ainda que mais vantajosa.

e O Tema 1.102 (RE 1.276.977) havia sido orientado em sentido favordvel a revisdo da
vida toda, permitindo opcdo, mas pode ser revogado ou adaptado por meio de
embargos de declaracdo com efeitos infringentes.

* O voto de Moraes propde revogar a tese favordvel e libertar processos suspensos,
estabelecer modulacdo de efeitos com protecdo até 5/4/2024 e evitar devolugdes e
cobrancas processuais.

¢ A consolidacdo final dependerd do acolhimento do novo entendimento pelo STF— o
que gera ambiente de fransicdo e incerteza.

¢ Para segurados que j& obtiveram decisdo até 5/4/2024, hd protegcdo (ndo devolucdo
dos valores). Para novas pretensdes, a tese da revisdo da vida toda se torna arriscada
sob o novo cendrio.

¢ Recomenddvel acdo cautelosa, estudo individualizado de risco € monitoramento
continuo do desfecho.

8. Quadros/Tabelas auxiliares (Anexos de apoio)

Norma/Enunciado H Conteldo essencial H Impacto na tese de revisdo

Lei 8.213/1991, art. 29, 1 e |l

Regra definitiva de cdiculo||[Fundamenta a tese de opcdo pela

previdencidrio totalidade contributiva
Lei 9.876/1999, art. 3° Regra de transicdo restritiva Limita abase de calculo apartirde julho
de 1994
ADI 2.110/ADI 2.111 (STF) Con’rr.ole‘ cqncen’rrodo del||Reafirma a .CE)HSTITUCIOHOthde da
constitucionalidade regra de transicdo

RE 1.276.97

Tese de opcdo originalmente fixada

7/Tema 1.102 ||Decisdo sob repercussdo geral g .2
(agora sujeita a revisdo)

Voto de
embargos

Moraes nos||Proposta de nova tese e

- Ponto chave de inflexdo jurisprudencial
modulacdo

Quadro 2 - Cronologia dos eventos centrais

| Ano/data H Evento decisivo H Consequéncia para a controvérsia

26/11/1999

Promulga¢do da Lei 9.876/99 (art.

39) Estabeleceu regra de transicdo para cdlculo
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| Ano/data H Evento decisivo H Consequéncia para a controvérsia
Décadas C e . Diversos casos admitiram “revisdo da vida
: Sentencas judiciais individuais "
seguintes toda
2022 ?T]Fogl)eqde o RE 1.276.977 (Tema Fixou direito de opc¢do para segurados
JU1/2023 INSS opbe embargos e pleiteig||Processos sobre o fema sdo suspensos
suspensdo nacionalmente
STF declara constitucional o art. 3° da Lei
Mar/2024 Julgamento das ADIs 2.110/2.111 9.876/99, veda opcdo
Publicacdo da ata do julgamento ~ .
5/4/2024 Marco temporal para modulacdo de efeitos
das ADIs
Junho/2025 Voto de Moraes nos embargos (RE||Proposta de revogacdo da revisGdo da vida
1.276.977) toda e liberacdo de processos

Quadro 3 - Modulagao de efeitos proposta por Moraes

| Item proposto H Descricao H Implicagoes praticas

Valores percebidos até 5/4/2024 ndo||Segurados com decisdes até

repetibilideele serdo devolvidos essa data ficam protegidos

Vedacdo de cobrancallSem honordrios, custas, pericias para|[Diminui  riscos judiciais  para
processual acoes pendentes até 5/4/2024 autores de acdes ja ajuizadas

Manutencéo de repeticdes|NGo se exige devolucdo ou reversdo||Estabilidade quanto ao direito j&
e pagamentos de valores j& pagos efetivado

Revogacdo da suspensdol|liberacdo para que processos||Processos paralisados poderdo
nacional retomem seu tfrémite normal seguir curso

9. Conclusao e recomendacgoes finais

Diante da evolucdo jurisprudencial, especialmente com o recente voto de Moraes nos
embargos, parece claro que hd movimentacdo firme para restabelecer um entendimento restritivo
drevisdo da vida toda, alinhado as ADIs 2.110/2.111 - ou seja, consignando que o segurado ndo pode
optar pela regra definitiva do art. 29 da Lei 8.213/91 quando submetido ao art. 3° da Lei 9.876/99.

E importante ressaltar que esta nova orientacdo ainda depende de acolhimento majoritdrio
no STF e poderd sofrer ajustes finais ou modulacdes adicionais. Até |4, permanece ambiente de
fransicdo e incerteza.

Por isso, recomendo fortemente:

1. Cautela estratégica nas acdes previdencidrias que pretendam basilar na tese da
revisdo da vida toda.

2. Andlise personalizada de risco para cada caso, com geracdo de cendrios (6timo,
esperado e desfavoravel).

3. Afuacdo ativa nos processos suspensos, pleiteando retomada e aproveitando
eventual nova tese favordvel ao retorno ao trémite normal.

4. Atencdo d modulacdo de efeitos, protegendo segurados com decisdes até 5/4/2024
e evitando contestacdes de devolucdo.

5. Atuadlizacdo constante, inclusive apds publicacdo do resultado final dos embargos e
eventuais repercussdes nos fribunais inferiores.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisdes estratégicas”

BOLT?529---WIN/INTER
VOLTAR
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CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT - LICENCA-MATERNIDADE E SALARIO-
MATERNIDADE - INTERNAGAO HOSPITALAR PROLONGADA DA MAE OU DO RECEM-NASCIDO -
COMPLICAGOES RELACIONADAS AO PARTO - ALTERAGOES

LEI N° 15.222, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da Republica, por meio da Lei n° 15.222/2025, altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para prorrogar a licenca-maternidade em até cento e vinte dias apds a alta hospitalar
do recém-nascido e de sua mde; e a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, para ampliar o prazo
de recebimento do saldrio-maternidade.

1. Contextudlizagao

A Lei n°® 15.222/2025 infroduz alteracdes significativas na protegcao a maternidade no &mbito
trabalhista e previdencidrio, modificando:

e a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) (Decreto-Lei n® 5.452/1943); e
e alein®8.213/1991 (Beneficios da Previdéncia Social).

O objetivo central é estender a licenga-maternidade e o saldrio-maternidade quando houver
internagdo hospitalar prolongada da mée ou do recém-nascido em decorréncia de complicacoes
relacionadas ao parto.

2. Alteragoes na CLT - Art. 392

O art. 392 da CLT j& previa:

e 120 dias de licenca-maternidade;
¢ inicio do beneficio entre 28 dias antes do parto e a data do parto;
e regra do § 2° para internacdes de até 2 semanas.

A nova lei acresce o § 7°:

Trecho in verbis:

“§ 7° Em caso de internacdo hospitalar que supere o prazo de 2 (duas) semanas
previsto no § 2° deste artigo, desde que comprovado o nexo com o parto, a licenca-
maternidade poderd se estender em até 120 (cento e vinte) dias apds a alta da mde e do
recém-nascido, descontado o tempo de repouso anterior ao parto.” (NR)

Impacto pratico:
e Alicenca pode ser prorrogada, evitando que a trabalhadora perca parte do convivio
com o recém-nascido por motivos médicos.
e O prazo adicional de até 120 dias apds a alta sé serd contado descontando o periodo
pré-parto ja usufruido.

3. Alteragoes na Lei n° 8.213/1991 - Art. 71

O art. 71 da Lei dos Beneficios j& previa o saldrio-maternidade por 120 dias.

A nova lei inclui o § 3°:
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Trecho in verbis:

“§ 3° Na hipdtese de internacdo hospitalar da segurada ou do recém-nascido que
supere o prazo de 2 (duas) semanas, em decorréncia de complicacdes médicas relacionadas
ao parto, o saldrio-maternidade serd devido durante o periodo de internacdo e por mais 120
(cento e vinte) dias apds a alta, descontado o tempo de recebimento do beneficio anterior

ao parto.” (NR)
Impacto pratico:

¢ O beneficio previdencidrio acompanhard o periodo trabalhista.
e A segurada ndo sofrerd perda econdmica por motivo de internacdo prolongada.
e Aregra alcanca todas as seguradas do INSS (empregadas, contribuintes individuais,

facultativas e desempregadas em periodo de graca).

4. Pontos de Relevdancia Juridica

e Comprovagdo médica: a prorogacdo depende de comprovacdo de que a
internacdo decorreu de complicacoes relacionadas ao parto.

¢ Limitagdo temporal: o mdximo é de 120 dias apés a alta, e ndo cumulativo além disso.
¢ Integracdo trabalhista e previdencidria: assegura simultaneidade entre CLT e INSS,

evitando lacunas de protecdo.

e Seguranca para empregadores: empresas terdo respaldo legal para justificar a

auséncia estendida.

o Protecdo a maternidade: atende ao principio constitucional do art. 7°, XVIIl, da CF/88,
que garante licenca de 120 dias, agora expandida em casos excepcionais.

5. Tabela-Quadro - Alteragoes Legislativas

AArtigo

Diplomalegal |, .

CLT (Decreto-Lei

()

no 5.452/1943) AT392 §7

2 semanas.
Lei n°

durante
8.213/1991 o
(Previdéncia AAM. 71 §3
Social)

pré-parto.

Inclusdo |Conteldo do Novo §

Possibilidade de prorrogacdo
da licenca-maternidade por
até 120 dias apds alta da mde
e/ou do recém-nascido em
caso de infernacdo superior a

Saldrio-maternidade devido
internacdo

prorrogado por 120 dias apds
a alta, descontado periodo

Efeito Pratico

Garantia de tempo
infegral de convivéncia
apds alta hospitalar.

Segurada mantém
remuneracdo integral,
mesmo com internacdo
prolongada.

6. Conclusdo

A Lei n°® 15.222/2025 representa um avanco significativo na protecdo social e trabalhista da
maternidade, garantindo que situacdes de complicacdo médica no parto ndo reduzam o periodo
de convivéncia da mde com o recém-nascido, nem prejudiquem seu direito ao beneficio

previdencidrio.

Trata-se de uma harmonizacdo entre CLT e Previdéncia, fortalecendo a rede de protecdo e
conferindo maior seguranca juridica a empresas, trabalhadoras e ao proprio INSS.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
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“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para prorrogar a licenca-maternidade em até 120 (cento e vinte) dias apds
a alta hospitalar do recém-nascido e de sua made; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para ampliar o prazo de recebimento do saldrio-maternidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 3%

§ 7° Em caso de internacdo hospitalar que supere o prazo de 2 (duas) semanas previsto
no § 2° deste artigo, desde que comprovado o nexo com o parto, a licenca-maternidade
poderd se estender em até 120 (cento e vinte) dias apds a alta da mée e do recém-nascido,
descontado o tempo de repouso anterior ao parto.” (NR)

Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte

"ARL 7T e S

§ 3° Na hipdtese de internacdo hospitalar da segurada ou do recém-nascido que
supere o prazo de 2 (duas) semanas, em decorréncia de complicacdes médicas relacionadas
ao parto, o saldrio-maternidade serd devido durante o periodo de internacdo e por mais 120
(cento e vinte) dias apds a alta, descontado o tempo de recebimento do beneficio anterior
ao parto." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 29 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Osmar Ribeiro de Almeida Junior
Macaé Maria Evaristo dos Santos

Mdrcia Helena Carvalho Lopes
Simone Nassar Tebet
Alexandre Rocha Santos Padilha

(DOU, 30.09.2025)

BOLT9532---WIN/INTER

VOLTAR

PREVIDENCIA SOCIAL - PENSAO ESPECIAL - CRIME DE FEMINICIDIO TIPIFICADO -
REGULAMENTACAO

DECRETO N° 12.636, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Presidente da RepuUblica, por meio do Decreto n® 12.636/2025, regulamenta a Lei n°

14.717/2023 *(V. Bol. 1.993 - LT), que institui pensdo especial aos filhos e aos dependentes criancas ou
adolescentes, érfdos em razdo do crime de feminicidio.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO

1. Objeto e Finalidade
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O Decreto n° 12.636/2025 regulamenta a Lei n° 14.717/2023, que institui pensao especial no
valor de 1 (um) saldrio minimo mensal destinada a filhos e dependentes menores de 18 anos de
mulheres vitimas de feminicidio, desde que a renda familiar per capita seja igual ou inferior a s do
saldrio minimo.

A norma reconhece também o direito de filhos e dependentes de mulheres transgénero
vitimas de feminicidio.

2. Beneficidrios

Art. 1° e §1° - SGo considerados beneficidrios:

Filhos biolégicos menores de 18 anos;

Dependentes sob guarda ou tutela da vitima (criancas e adolescentes);

Entes de familia ampliada (guarda proviséria ou definitiva);
Dependentes sob tutela do Estado (art. 2°).

A pensdo serd paga ao representante legal devidamente comprovado por documentos
judiciais ou certiddo de nascimento atualizada.

Estd expressamente vedada a representacdo por autor, coautor ou participe do crime (art.
8°, §2°).

3. Natureza e Limitagoes

¢ Nao gera direito a abono anual (13°) (art. 3°).
e Ndo sofre descontos.

e Nao é acumulavel com beneficios previdencidrios do RGPS, RPPS ou sistema militar,
ressalvada a opgao (art. 4°).

4. Requerimento e Documentos Necessarios

Art. 5° a 8° — A operacionalizacdo compete ao INSS, com requerimento por seus canais de
atendimento.

Documentos exigidos:

¢ CPF e documento de identificagcdo do menor;

e Inscricdo no CadUnico (atualizacdo a cada 24 meses);

e Documentos que comprovem o feminicidio: auto de prisdo, inquérito, dendncia,
decisao cautelar, sentengca penal etc. (art. 6°, IV);

e Termo de guarda, tutela ou oufro documento de dependéncia;

e Documento do representante legal com cadastro biométrico (ou RNM para
estrangeiros).

5. Concessdo e Pagamento

¢ Pensdo dividida em partes iguais entre os filhos e dependentes (art. 9°).

¢ Cotas revertidas em favor dos demais em caso de cessagdo (art. 9°, §1°).

* Ndo retroage financeiramente a fatos anteriores  publicacdo da Lein® 14.717/2023 (art.
11).

¢ Data inicial do pagamento: data do requerimento (art. 12).

6. Revisdo Bienal
Art. 13 — Revisdo a cada 2 anos, com base em:
e Atualizacdo no CadUnico;

e Limite de renda per capita (v do saldrio minimo);
e Envio de certiddo atualizada do processo judicial;
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e Ndo recebimento de beneficios inacumuldveis.

Havendo irregularidades, o INSS pode suspender ou cessar o beneficio, garantido o
contraditério e a ampla defesa.

7. Suspensdo e Cessagdo

e Suspensdo: falta de atualizacdo no CadUnico por 24 meses ou auséncia de certiddo
do processo (art. 14).
e Cessacado (art. 16):
o Morte do beneficidrio;
Maioridade (18 anos);
Superacdo do limite de renda;
Irregularidade ou fraude;
Desqualificacdo judicial do feminicidio;
Condenacdo do beneficidrio por ato infracional andlogo ao feminicidio;
Falta de atualizacdo no prazo de 90 dias.

O O O O O O

Pardagrafo Unico do art. 16: ndo hd devolugcdo de valores, exceto se comprovada ma-fé.
8. Recurso

Das decisdes do INSS caberd recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)
no prazo de 30 dias (art. 18).

9. Competéncias
e MDS (Assisténcia Social): monitoramento e inclusGo em servigos socioassistenciais (art.
19)iNSS: operacionalizacdo (art. 20). )
e MPS e MDS: gestdo compartihada da pensdo via CadUnico (artf. 21).

10. Vigéncia

O Decreto entra em vigor 60 dias apés a publicagdo (art. 22).

Quadro-Resumo dos Principais Pontos

Tema Dispositivo Detalhes

Valor da pensdo Art. 1° 1 saldrio minimo mensall

Requisito de renda JAGE] Renda per capita £ V4 do saldrio minimo
Beneficidrios Arfs. 1°-2° Filhos, dependentes, tutelados pelo Estado
Natureza do beneficio Arts. 3°-4° N&o gera 13° ndo sofre descontos, ndo acumula
Requerimento Arts. 5°-8° Via INSS, com documentacdo comprobatdria
Pagamento Arts. 9°-12 Divisdo em cotas, sem retroatividade

Revisdo Art. 13 A cada 2 anos (CadUnico e renda)
Suspensdo Art. 14-15 Falta de atualizacdo no CadUnico/processo
Cessacdo Art. 16 Maioridade, fraude, renda, condenacdo efc.
Recurso Art. 18 CRPS - prazo de 30 dias

Competéncias Artfs. 19-21 MDS, INSS e MPS

Vigéncia Art. 22 60 dias apds publicacdo

Consideragoes Finais
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O Decreto n° 12.636/2025 consolida uma politica publica de protegdo social especifica para
criangas e adolescentes 6ﬁ§os em decorréncia de feminicidio, com natureza assistencial e forte
infegracdo entre INSS e CadUnico.

A norma busca evitar fraudes, garante revisdo peridédica e assegura prioridade absoluta ao
direito da crianca e do adolescente, em consondncia com o ECA (Lei n° 8.069/1990) e com o art. 227
da Constituicao Federal.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

Regulamenta a Lein® 14.717, de 31 de outubro de 2023, que institui pensdo especial aos filhos
e aos dependentes criancas ou adolescentes, orfdos em razdo do crime de feminicidio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 14.717, de 31 de outubro de 2023,
DECRETA:

CAPITULO |
DA PENSAO E DOS SEUS BENEFICIARIOS

Art. 1° A pensdo especial instituida pela Lei n® 14.717, de 31 de outubro de 2023, é a garantia
de um saldrio minimo mensal aos filhos e aos dependentes menores de dezoito anos de idade na
data do ébito de mulher vitima de feminicidio, crime tipificado no art. 121-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior
a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo.

§ 1° Para fins da prestacdo da pensdo especial, considera-se:

| - familia, para o cdlculo da renda per capita - a unidade composta por um ou mais individuos
que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que
habitem em um mesmo domicilio no momento do requerimento;

Il - renda familiar mensal - a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos 0s memlbros da
familia;

lIl - renda familiar per capita - a razdo entre a renda familiar mensal e o total de individuos da
familia;

IV - dependente - o enteado, a crianca e o adolescente, menor de dezoito anos de idade,
que estejam sob guarda, provisdria ou definitiva, ou tutela, proviséria ou definitiva, da mulher vitima
de feminicidio, desde que comprovada a dependéncia econdbmica, observado o disposto no
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999; e

V - representante legal - a pessoa legalmente responsdvel pela crianca ou pelo adolescente
orféo em razdo do crime de feminicidio, que comprove sua condicdo por meio de:

a) termo ou certiddo judicial emitida pela autoridade judicidria competente pela acdo de
guarda do érfdo em razdo do crime de feminicidio;

b) termo de guarda, proviséria ou definitiva, emitido pela autoridade judicidria competente;

c) termo de tutela, provisdrio ou definitivo, emitido pela autoridade judicidria competente; ou

d) certid@o de nascimento atualizada da crianca ou do adolescente 6rfdo que contenha
informacdes sobre a sua guarda.

§ 2° O direito de que trata o caput é igualmente garantido aos filhos e aos dependentes de
mulher transgénero vitima de feminicidio, mediante comprovacdo de acordo com o disposto neste
Decreto.

Art. 2° A pensdo especial também serd devida a criancas e adolescentes orfdos que estejam
sob a tutela do Estado.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia da hipdtese de que frata o caput, a pensdo especial deverd
ser depositada em conta bancdria destinada a essa finalidade, cuja movimentagcdo somente
poderd ocorrer quando a crianca ou o adolescente 6rfdo ou dependente:

| - for reintegrado em familia ampliada;

Il - for colocado em familia substituta; ou

Il - completar dezoito anos, ressalvada decisdo da autoridade judicidria competente que
autorize a movimentacdo.

Art. 3° A pensdo especial ndo gera direito a abono anual e ndo estd sujeita a descontos.
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Art. 4° A pensdo especial ndo € acumuldvel com beneficios previdencidrios recebidos do
Regime Geral de Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, nem com pensoes
ou beneficios do sistema de protecdo social dos militares, ressalvado o direito de opcdo.

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO E DOS REQUISITOS

Art. 5° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os requerimentos
e decidir quanto & concessdo da pensdo de que trata o art. 1°.

Pardgrafo Unico. O requerimento da pensdo especial serd realizado por meio dos canais de
atendimento do INSS.

Art. 6° SGo requisitos para a concessdo, a manutencdo e arevisdo da pensdo especial:

| - ainscricdo regular no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - a apresentacdo de documento pessoal de identificacdo oficial com foto da crianca ou
do adolescente ou, na impossibilidade desse, a certiddo de nascimento;

lll - ainscricdo e a atualizacdo, a cada vinte e quatro meses, contados a partir da data de
inclus@o ou da Ultima atualizacd@o ou revalidacdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, contemplada a informacdo referente ao CPF do requerente e de todos
os membros da familia; e

IV - a apresentacdo de um dos seguintes documentos que relacionem o fato a um feminicidio:

a) o auto de prisdo em flagrante;

b) o decreto de prisGo preventiva;

c) a portaria inaugural do inquérito policial;

d) o relatério de conclus@o do inquérito policial;

e) o oferecimento da denudncic;

f) decis@o cautelar ou de mérito que enquadre o fato como feminicidio; ou

g) a sentenca penal condenatdria transitada em julgado.

§ 1° Na hipdtese de a pensdo ser devida ao dependente da mulher vitima de feminicidio,
deverd ser apresentado, ainda:

| - o termo de guarda, proviséria ou definitiva;

Il - o termo de tutela, proviséria ou definitiva; ou

Il - outro documento que comprove a relacdo de dependéncia da crianca ou do
adolescente com a mulher vitima de feminicidio.

§ 2° As equipes das unidades socioassistenciais deverdo orientar as familias da mulher vitima
de feminicidio para atualizarem as informacdes do CadUnico sobre a nova composicdo familiar.

Art. 7° Na hipdtese de o INSS identificar pendéncias com relacdo aos requisitos de que trata o
art. 6°, comunicard ao requerente para que regularize a instrucdo do requerimento.

§ 1° O requerente terd o prazo de noventa dias, contado da data de recebimento da
comunicacdo de que frata o caput, para atender aos requisitos previstos no art. 6°.

§ 2° Esgotado o prazo para o cumprimento dos requisitos sem que os documentos de que
trata o art. 6° tenham sido apresentados, o processo serd:

| - decidido, no mérito, com base nas informacdes nele constantes e nos sistemas
informatizados do INSS; ou

Il - encerrado, sem andlise do mérito, apds decorrido o prazo de que trata o § 1°.

Art. 8° Para requerer a pensdo especial, o representante legal do filho ou do dependente de
mulher vitima de feminicidio deverd apresentar ao INSS:

| - documento pessoal de identificacdo oficial com cadastro biométrico;

Il - nUmero de inscricdo no CPF;

Il - documento que comprove a relacdo do filho ou do dependente com a mulher vitima de
feminicidio, conforme o disposto no art. 6°, caput, inciso I;

IV - documento que comprove a qualidade de representante legal do filho ou do
dependente da mulher vitima de feminicidio, conforme o disposto no art. 1°, § 1°, inciso V; e

V - um dos documentos de que trata o art. 6°, caput, inciso IV.

§ 1° O representante legal estrangeiro residente no Pais que ndo possuir o documento de que
trata o inciso | do caput poderd utilizar a Carteira de Registro Nacional Migratério até que a Unido
conclua o procedimento de validacdo biométrica em relacdo aos estrangeiros residentes no Pais.
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§ 2° E vedada a representacdo dos filhos e dos dependentes pelo autor, coautor ou participe
do crime, para fins de recebimento e administracdo da pensdo especial.

§ 3° As criancas e os adolescentes em servico de acolhimento poderdo ser representados
pelos dirigentes das instituicoes nas quais se enconfrem acolhidos.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO E DO PAGAMENTO DA PENSAO ESPECIAL

Art. 9° Na hipdtese de haver mais de um filho ou dependente da mulher vitima de feminicidio,
a pensdo serd dividida em partes iguais entre aqueles elegiveis ao beneficio.

§ 1° Em caso de cessacdo do direito de uma das partes, a cota especifica da pensdo serd
convertida em favor dos demais beneficidrios.

§ 2° A concessdo da pensdo especial ndo serd postergada pela falta de requerimento por
outro possivel filhno ou dependente, e qualquer habilitacdo posterior somente produzird efeito a
contar da data do requerimento.

Art. 10. NGo serdo computados como renda familiar mensal:

| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e tempordria;

Il - valores provenientes de programas assistenciais de transferéncia de renda, com excecdo
do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e

lll - rendas de natureza eventual ou sazonal.

Art. 11. Os filhos e os dependentes menores de dezoito anos na data de publicacdo da Lei n®
14.717, de 31 de outubro de 2023, terdo direito a pensdo especial, sem efeitos financeiros retroativos,
ainda gque o feminicidio tenha ocorrido em data anterior.

Pardgrafo Unico. O filho ou o dependente com dezoito anos ou mais na data de publicagcdo
da Lein® 14.717, de 31 de outubro de 2023, ndo terd direito d pensdo.

Art. 12. O pagamento da pensdo especial serd devido a partir da data do requerimento.

CAPITULO IV
DA REVISAO DA PENSAO ESPECIAL

Art. 13. A pensdo especial deverd ser revisada a cada dois anos para avaliagcdo da
confinuidade das condicdes que lhe deram origem.

§ 1° A revisGo de que trata o caput serd realizada pelo INSS por meio do cruzamento de
informacdes do beneficidrio e de seus familiares existentes em registros e bases de dados oficiais e
observard:

| - o cadastramento ou a atualizacdo cadastral no CadUnico;

Il - a manutencdo do critério limite de renda familiar mensal per capita, por meio de
cruzamento de informacdes de cadastros de beneficios, de emprego e renda ou de outras bases de
dados de érgdos da administracdo publica disponiveis, referentes & renda do beneficidrio e de sua
familia;

lll - a inexisténcia de sentenca fransitada em julgado que desqualifique a materialidade do
feminicidio, obtida por meio do envio da atualizacdo do processo judicial por parte do representante
legal do filho ou do dependente de mulher vitima de feminicidio a cada dois anos; e

IV - 0 nGo recebimento de beneficios cuja acumulacdo com a pensdo especial é vedada,
ressalvado o direito de opcdo.

§ 2° Identificada desconformidade de qualquer condicdo para a sua manutencdo, o INSS
deverd suspender ou cessar a pensdo especial, conforme o caso, observados o contraditério e a
ampla defesa.

CAPITULO V
DA SUSPENSAO E DA CESSACAO

Art. 14. O pagamento da cota individual da pensdo especial serd suspenso quando o
beneficidrio passe mais de vinte e quatro meses sem:
| - atualizar as informacdes do grupo familiar no CadUnico; ou
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Il - apresentar certiddo de andamento processual atualizada referente ao processo judicial
de feminicidio, na hipdtese de ndo haver sentenca penal condenatdria transitada em julgado.

Art. 15. Caberd ao INSS notificar os beneficidrios por meio de seus canais oficiais sobre o prazo
de noventa dias para atualizar o registro familiar no CadUnico ou a certid@o do processo judicial.

§ 1° Caso ndo seja possivel confiimar que o beneficidrio teve ciéncia da notificacdo
encaminhada, o INSS deverd bloguear o pagamento da pensdo por trinta dias com a finalidade de
induzir o beneficidrio a entrar em contato por meio de seus canais de atendimento para efetivar a
notificacdo.

§ 2° O valor serd desblogueado imediatamente e serd concedido o prazo de que trata o § 1°
quando o beneficidrio entrar em contato com INSS durante o periodo de bloqueio da pensdo.

§ 3° Decorrido o prazo de que frata o § 1° sem que haja manifestacdo do interessado, o
beneficio serd suspenso.

Art. 16. O pagamento da cota individual da pensdo especial cessa:

| - pela morte do filho ou do dependente;

Il - quando o filho ou o dependente completar dezoito anos, observado o disposto no art. 2°,
pardagrafo Unico, inciso |ll;

lIl - quando for identificada a superacdo do limite de renda familiar mensal per capita durante
o periodo de vinte e quatro meses consecutivos, observado o direito ao contraditério e & ampla
defesq;

IV - pela identificacdo de irregularidade na concessdo ou na manutencdo da pensdo,
observado o direito ao contraditério e & ampla defesa;

V - guando a sentenca tfransitada em julgado ndo qualificar o fato como feminicidio;

VI - quando for aplicada medida socioeducativa ao beneficidrio, mediante sentenca com
tr@nsito em julgado, pela pratica de ato infracional andlogo ao crime de feminicidio, consumado ou
tentado, como autor, coautor ou participe, ressalvados os absolutamente incapazes e os
inimputdaveis, de acordo com o art. 1°, § 5°, da Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023; e

VIl - quando as informagdes familiares no CadUnico ou a certiddo do processo judicial ndo
sejam atualizadas em até noventa dias apds a suspensdo de que trata o art. 14.

Paragrafo Unico. O pagamento da pensdo cessard imediatamente apds a ocorréncia de
quaisquer das hipdteses previstas nos incisos | a VIl do caput, e o beneficidrio ficard desobrigado de
ressarcir os valores recebidos, exceto nos casos em que for comprovada a mda-fé.

Art. 17. O beneficidrio que tiver sua pensdo especial cessada poderd apresentar novo
requerimento, respeitada a obrigatoriedade da reavaliacdo de todos os requisitos de acesso a ela.

CAPITULO VI
DO RECURSO

Art. 18. Das decisdes proferidas pelo INSS quanto & pensdo especial devida aos filhos e aos
dependentes de mulheres vitimas de feminicidio caberd recurso ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, no prazo de frinta dias, a contar da ciéncia da decisdo.

CAPITULO VII
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate &
Fome, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, monitorar, orientar e regular o
referenciamento e a inclusdo dos beneficidrios da pensdo especial de que trata este Decreto e das
suas familias nos servicos socioassistenciais j& ofertados pela Protec&o Social Bdsica e pela da
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.

Art. 20. Compete ao INSS a operacionalizacdo da pensdo especial devida aos filhos e aos
dependentes de mulheres vitimas de feminicidio.

Art. 21. Compete ao Ministério da Previdéncia Social e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate d Fome a gestdo da pensdo especial por meio do
monitoramento da concessdo e das informacdes sobre os beneficidrios pelo CadUnico.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Osmar Ribeiro de Almeida Junior
Macaé Maria Evaristo dos Santos

Enrique Ricardo Lewandowski
Mdarcia Helena Carvalho Lopes
Wolney Queiroz Maciel

(DOU, 30.09.2025)
BOLT9533-—-WIN/INTER

VOLTAR
PREVIDENCIA SOCIAL - MEU INSS - PROCURAGAO ELETRONICA - DISPOSICOES

PORTARIA CONJUNTA DIRBEN/DTI-INSS N° 24, DE 25 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

A Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo e a Diretora de Tecnologia da
Informacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio da Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-
INSS n° 24/2025, torna sem efeito a Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS N° 22/2025 *(V. Bol. 2.063 - LT),
gue dispde sobre o uso da procuracdo eletrbnica na plataforma digital Meu INSS.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextuadlizagdo

A Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS n° 24/2025 foi editada pela Diretora de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo e pela Diretora de Tecnologia da Informagdo do INSS, com
fundamento no Decreto n° 10.995, de 14 de margo de 2022, € no Processo Administrativo n°
35014.355129/2025-44.

O ato tem natureza exclusivamente revogatéria, voltando atrds em medida normativa
anterior e reafirmando a necessidade de seguranca regulatéria e tecnoldgica nos servicos digitais
do INSS.

2. Conteudo Normativo
Artigo 1° - Revogagdo
“Fica sem efeito a Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS n° 22, de 23 de setembro de 2025,

publicada no Didrio Oficial da Unido n° 182, de 24 de setembro de 2025, que dispbe sobre o

uso da procuracdo eletrénica na plataforma digital Meu INSS.”

Interpretacdo:

A Portaria n°® 22/2025, que havia regulamentado o uso da procuragdo eletronica no Meu INSS,
¢ integralmente tornada sem efeito. Isso significa que os efeitos juridicos que poderiam ter sido
produzidos por ela ndo mais subsistem.

Artigo 2° - Vigéncia

“Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publica¢cdo.”

Interpretacdo:

O ato é de aplicacdo imediata, produzindo efeitos a partir da data de publicacdo no Didrio
Oficial da Uniao (29/09/2025).
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3. Principais Implicagcoes

e Seguranca normativa: evita inseguranca juridica no uso de procuracdes eletrénicas
até que nova regulamentacdo seja publicada.

e Continvidade dos servicos: usudrios e procuradores devem observar a
regulamentacdo anterior, vigente até a edicdo de norma substitutiva.

¢ Impacto para contadores, advogados e gestores de beneficios: importante redobrar
atencdo em processos administrativos no Meu INSS, pois a revogacdo suspende a
aplicabilidade da regulamentacdo especifica sobre procuracdes digitais.

4. Quadro-Resumo (Sintese Normativa)

Dispositivo |Conteudo Efeito Pratico
Art. 1° Revoga a Portaria Conjunta [Fica sem efeito a regulamentacdo sobre
’ DIRBEN/DTI-INSS n° 22/2025 procuracdo eletrdnica no Meu INSS
A . Norma aplicdvel a partir da publicacdo
o
Art. 2 Vigéncia imediata (29/09/2025)

5. Conclusdo

A Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS n° 24/2025 representa ato administrativo simples, porém
de alto impacto prdatico, por revogar integralmente norma recém-publicada que disciplinava o uso
da procuragdo eletronica no ambiente digital do Meu INSS.

Até gque seja editada nova regulamentacdo, aplicam-se as regras anteriores & Portaria n°
22/2025, evitando-se assim mudancas abruptas no procedimento eletrénico.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdatica para decisées estratégicas”.

Torna sem efeito a Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS N° 22, de 23 de setembro de 2025.

A DIRETORA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO e a DIRETORA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das
atribuicdes que |hes confere o Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista o que
consta no Processo Administrativo n® 35014.355129/2025-44,

RESOLVEM:

Art. 1° Fica sem efeito a Portaria Conjunta DIRBEN/DTI-INSS N° 22, de 23 de setembro de 2025,
publicada no Didrio Oficial da Unido n° 182, de 24 de setembro de 2025, que dispde sobre o uso da
procuracdo eletréonica na plataforma digital Meu INSS.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo

LEA BRESSY AMORIM
Diretora de Tecnologia da Informacéo

(DOU, 29.09.2025)

BOLT?530---WIN/INTER
VOLTAR

DECISAO ADMINISTRATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
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OBRIGACC~)E~S ACESSORIAS - CADASTRO NACIONAL DE OBRAS (CNO) - OBRAS PARA
IMPLANTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES INSCRICAO - OBRIGATORIEDADE

SOLUGCAO DE CONSULTA RFB/COSIT N° 208, DE 25 DE SETEMBRO DE 2025.

OBSERVACOES INFORMEF

O Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, por meio da Solucdo de
Consulta
RFB/COSIT n° 208/2025, dispde a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Nacional de Obras - CNO
em situacodes especificas.

PARECER DO ATO LEGISLATIVO
1. Contextudlizagao

A Receita Federal, por meio da Solu¢do de Consulta RFB/COSIT n° 208/2025, consolidou
entendimento acerca da obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Nacional de Obras (CNO) em
situacoes especificas relacionadas d implantacdo de servicos de telecomunicacgdes, com foco em
obras classificadas no CNAE 4221-9/04. Além disso, o ato reafirma os limites de eficdcia de consultas
fiscais quando o tema j& estd regulamentado em normas publicadas anteriormente.

2. Obrigagoes Acessorias - CNO

2.1 Escopo da Obrigatoriedade

A norma esclarece que os servicos necessdrios d instalacdo de sites do tipo:

e Greenfield: escavacdo, concretagem de fundag¢cdo, montagem de estruturas
metdlicas, fechamento perimetral etc.;

e Roof Top: implantacdo em lajes de edificacdes com blocos de concreto,
impermeabilizacdo, montagem de mastros, aterramento etc.;

configuram “obras para implantacdo de servicos de telecomunicacoes”.

Essas afividades estdo compreendidas no CNAE 4221-9/04 - Construcdo de redes de
telecomunicacdes e de energia elétrica, devendo ser obrigatoriamente inscritas no Cadastro
Nacional de Obras (CNO).

2.2 Fundamentos Legais

O entendimento estd amparado nos seguintes dispositivos:

o Lein®8.212/1991, art. 49, §§ 1° e 3°:

“A matricula da obra de construcdo civil é obrigatdria, devendo ser efetuada pelo
responsdvel, conforme dispuser o regulamento. {...)"

e INRFBN°2.021/2021, art. 7°, incisos | a IV — estabelece as hipdteses de inscricdo no CNO;
e IN RFB n° 2.061/2021, arts. 2°, 3° e 5° — disciplina os procedimentos de matricula e
obrigacoes correlatas;

e IN RFB n° 2.110/2022, Anexo VI — detalha as atividades classificGveis como obra de
construcdo civil para efeitos de CNO.

3. Processo Administrativo Fiscal - Ineficdcia de Consulta
3.1 Limitagao

A COSIT reafirma que ndo produz efeitos a consulta formulada sobre fato j& disciplinado em
ato normativo publicado anteriormente na Imprensa Oficial.
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3.2 Base Legal

e Decreton®70.235/1972, art. 52, V:

“Considerar-se-d ineficaz a consulta quando versar sobre fato disciplinado em ato normativo
publicado na imprensa oficial antes de sua apresentacdo.”

e [N RFB n°® 2.058/2021, art. 27, VIl — reproduz a mesma regra no dmbito das consultas
fiscais.

Assim, confribuintes devem atentar-se para ndo formular consultas sobre matéria ja
pacificada, sob pena de ineficdcia do pedido.

4. Quadro-Resumo dos Anexos e Regras Aplicdveis

Tema HDisposiﬁvo/ Norma HConte(Jdo Principal

Obngo:ronedode de Lein®8.212/1991, art. 49, §§ 1° € 3° Mofrncullo. de obra de construgcdo civil €
Inscricdo no CNO obrigatdria.

CNAE  4221-9/04 - Obras de
CNAE aplicével IN RFB n° 2.110/2022, Anexo VI implantacdo de redes de
telecomunicacodes.
Definicdo de  obras o F Obrigacodes acessoérias e hipdteses de
abrangidas IN'RFB n®2.021/ 28 art. 7 inscricdo no CNO.
Procedimentos de . . L.
matricula e||IN RFB n°® 2.061/2021, arts. 2° a 5° Detalna_inscricoes,  responsaveis e

- = obrigagoes.
regularizacdo 9a¢

Consulta & ineficaz se versar sobre
. Decreto n®70.235/1972, art. 52, V; 2 -
Ineficacia da consulta IN RFB n° 2.058/2021 . art. 27, VIi norma ja publicada antes da
apresentacado.

5. Conclusao

A Solucdo de Consulta COSIT n° 208/2025 reforca que:

1. Todas as obras de implantacdo de servicos de telecomunicacdes, inclusive sites
Greenfield e Roof Top, devem ser inscritas no CNO, sob responsabilidade do
executor/contratante.

2. A inscricdo é obrigatéria e respaldada em normas previdencidrias e tributdrias,
vinculando o contribuinte as obrigacdes acessdrias de prestacdo de informacdes e
vinculacdo com a DCTFWeb e GFIP substituida.

3. Consultas fiscais ndo serdo eficazes quando tratarem de assuntos j& normatizados
oficialmente, devendo o contribuinte observar a legislacdo vigente antes de protocolar
questionamentos.

Trata-se de orientacdo de grande relev@ncia para empresas de telecomunicacoes,
construtoras, empreiteiras e gestores tributdrios, que devem ajustar seus procedimentos internos &
conformidade legal.

INFORMEF LTDA.
Consultoria, Tributdria, Trabalhista e Empresarial.
“Produzindo informacdo segura, normativa e prdtica para decisées estratégicas”.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

CADASTRO NACIONAL DE OBRAS (CNO). OBRAS PARA IMPLANTAGCAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES. INSCRICAO. OBRIGATORIEDADE.

Os servicos necessdrios ao fornecimento de sites do ftipo Greenfield (escavacdo,
concretagem de fundacdo, montagem de estruturas metdlicas, fechamento perimetral etc.) e do
tipo Roof Top (implantagcdo em lajes de edificacdes com blocos de concreto, impermeabilizagdo,
montagem de mastros, aterramento efc.), configuram "obras para implantacdo de servicos de
telecomunicacodes”, scdo compreendidas pelo CNAE 4221-9/04 e devem ser inscritfas no Cadastro
Nacional de Obras (CNO).
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DISPOSITIVOS LEGAIS: Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, art. 49, §§ 1°e 3° IN RFB n° 2.021, de
16 de abril de 2021, art. 7°, 1 a IV; IN RFB n° 2.061, de 20 de dezembro de 2021, art. 2°, 3° e 5% IN RFB n°
2.110, de 17 de outubro de 2022, Anexo VI.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. INEFICACIA.
E ineficaz a consulta formulada sobre fato disciplinado em afo normativo publicado na

Imprensa Oficial antes de sua apresentacdo.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, art. 52, V; IN RFB n°® 2.058, de
2021, art. 27, VII.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral

(DOU, 29.09.2025)

BOLT9531-—-WIN/INTER
VOLTAR

“A persisténcia ¢ o caminho do
exito.”

Charles Chaplin

971



