INFORMEIF

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

SETEMBRO/2019 - 2° DECENDIO - N° 1048 - ANO 29

BEAP - BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRAGAO/CONTABILIDADE

iNDICE

CONTRATACAO DE ADVOGADO, LICITACAO? — LU{ZA AMANCIO FERREIRA ----- REF.: CO9448

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - CONSTITUICAO ESTADUAL - ASSEGURA
DIREITOS FUNDAMENTAIS - PRISAO ADMINISTRATIVA POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU LEGISLATIVO
- DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ----- REF.: CO9453

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONCURSO PUBLICO - HOMOLOGAGCAQ ----- REF.: CO9450

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - VALE-TRANSPORTE E VALE-REFEICAO - FORMA DE PAGAMENTO -----
REF.: CO9451

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - RECURSOS RECEBIDOS, FUNDO A FUNDO ----- REF.: CO9452

CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS

- DIRIGENTES SINDICAIS ----- REF.: CO9449

- TCU - A DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ART. 24, INCISO XIll, DA LEI 8.666/93 PARA CONTRATAR
INSTITUICAO QUE UTILIZA PROFISSIONAIS NAO INTEGRANTES DO SEU QUADRO FUNCIONAL PARA A
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL, CARACTERIZANDO INTERMEDIACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS, CONFIGURA BURLA A LICITACAO ----- REF.: CO9449

INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
MAGNUS - Auditores e Consultores S/C Ltda
Av. Dom Pedro Il, 2.295 - Carlos Prates

CEP: 30.710-535 - BH - MG

TEL: (31) 3222-0539 - (31) 3201-4262
www.informef.com.br
www.facebook.com/informef



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA SETEMBRO/2019 - 22 DECENDIO - N2 1048

#C09448#
VOLTAR

CONTRATAGAO DE ADVOGADO, LICITAGAO?

LUiZA AMANCIO FERREIRA *

Licitagdo nada mais é do que o procedimento administrativo para a contratacdo de obras, servicos,
alienacées, compras e locagdes pela Administragéo Publica, cujo resultado pode gerar um contrato
administrativo. Vé-se, pois, que, em regra, a licitacéo precede o contrato administrativo.

O instituto da licitagdo foi introduzido no Direito Pdblico brasileiro pelo Decreto n2 2.926, de 14 de maio
de 1862, que regulamentava as arrematagdes dos servicos do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Péblicas. Ao longo dos anos, vdrias normas trataram da matéria, que foi consolidada e regulamentada, no
dmbito federal, pelo Decreto n2 4.536, de 28 de janeiro de 1922, aprovando o regulamento para a execucdo
do Cédigo de Contabilidade da Unido.

Desde entdo, o procedimento licitatério vem sofrendo alteracdes por outras normas editadas, tendo o
Decreto-Lei n2 2.300, de 21 de novembro de 1986, estabelecido regras sobre licitagdes e contratos da
Administracéo Federal.

Com o advento da Constituigdo de 1988, a licitacdo passa a ser obrigatéria para a Administragéo
Péblica, tanto a direta quanto a indireta, observadas as excecdes previstas legalmente, consoante dispde o inciso
XXl do art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

(eer)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Carta Magna estabeleceu, em seu art. 22, inciso XXVII, que a competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratacéo, em todas as modalidades, é privativa da UniGo, mas dispds que lei
complementar pode autorizar os Estados a legislar sobre questées especificas relacionadas & matéria’.

Regulamentando o dispositivo constitucional, foi editada a Lei de Licitacdes, alterada pelas Leis nSs
8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99, que instituiu normas para licitacdes e contratos administrativos da
Administrac@o Publica. Outros diplomas legais introduziram inovagdes, como a Lei n? 10.520/02, que criou a
modalidade Pregdo, e a Lei n2 12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacées Piblicas - RDC.

De acordo com o art. 32 da Lei de Licitagdes, a licitagdo visa a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. E o que
dispde o citado dispositivo legal, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé@o
correlatos.

Como se observa, a licitacéo pode ser definida como um procedimento administrativo que visa a
selecionar a proposta mais vantajosa - vale dizer, menos onerosa e com melhor qualidade possivel - para os
6rgaos e entidades da Administracdo Piblica. Assim, qualquer pessoa que preencha as condigdes previstas no
edital pode participar da licitacdo, visto que é obrigacdo da Administracdo Piblica dar a todos a oportunidade
de participar, sem favoritismo algum.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho?, licitagéo é:

Procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Piblica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois
objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
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A licitagGo visa a assegurar aos administrados a oportunidade de participar dos negécios que a
Administragé@o Publica pretenda realizar, bem como garantir que a contratagéo seja a mais vantajosa para todos
os entes administrativos que dela se utilizam.

Consiste numa sequéncia de atos preparatérios, uma vez que sua natureza juridica é a de procedimento
administrativo seletivo, a fim de anteceder e fundamentar uma decisédo administrativa e planejar as providéncias
necessdrias A sua execugdo.

A licitagé@o é dividida em duas fases: a interna, que parte de um processo para um procedimento, e a
externa, que se inicia com a publicagdo do edital, por meio do qual a Administracdo Piblica divulga seu objetivo
e estabelece as condi¢bes para que os possiveis interessados participem do certame.

Note-se que a liberdade do Poder Piblico quanto & contratacdo de forma livre fica restringida, na
medida em que deve se valer sempre do procedimento licitatério, em busca da proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse.

A Lei n2 8.666/93 estabelece as condicdes necessdrias & realizagéo da licitagéo, quem estd obrigado a
licitar, os requisitos para a participacdo, as modalidades e os cabimentos, bem como as hipéteses que afastam
o dever de licitar. Essas excecdes demonstram que o dever de licitar ndo é absoluto e evidenciam a possibilidade
de contratacdo direta, seja pela dispensa, inexigibilidade ou vedacao.

Pode-se dividir a dispensa de licitacdo em “dispensada”, ou seja, aquela que ndo deve ser instaurada,
e em “dispensdvel”, a que pode, ou néo, ocorrer. J& a inexigibilidade encerra a ideia de que seria invidvel ou
impossivel a realizacdo da licitagéo. Assim, as hipéteses de dispensa de licitagGo s@o taxativas, enquanto as de
inexigibilidade sGo meramente exemplificativas.

Apds esta breve introducdo, vou ater-me a especificidade do tema propriamente dito.

O art. 25 trata da inexigibilidade de licitag@o, que deverd ser invocada quando houver inviabilidade de
competicdo, especialmente para a contracdo de profissionais ou empresas de notéria especializagéo para a
prestagdo de servigos técnicos de natureza singular.

Contudo, “inviabilidade de competicGo” nédo é um conceito simples, que engloba uma Unica ideia: trata-
se de um género com vdrias espécies. E situagdo que se configura, em sintese, em funcdo da auséncia de
pressupostos necessdrios & realizagdo do certame licitatério.

Podemos dividir a inexigibilidade de licitagGo em dois grandes grupos, considerando o sujeito a ser
contratado ou o objeto a ser contratado.

Cabe utilizar a inexigibilidade de licitagdo quanto ao sujeito nos casos em que houver inviabilidade de
competigdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo, ou seja, quando néo é possivel
a competi¢do, pois apenas um sujeito possui os requisitos necessdrios & contratagdo pela Administragéo Publica.
E o que podemos extrair da leitura do inciso | do art. 25 da Lei de Licitagdes.

Considerar o objeto da contratagdo, a seu turno, significa dizer que, embora possam existir diversos
sujeitos que desempenhem a atividade que satisfaz a necessidade estatal, esse fato nédo viabiliza a competicéo,
pois o trabalho realizado pelo profissional emana diretamente da sua pessoa e da sua criatividade, ndo se
sujeitando a fatores objetivos de avaliacéo. Tal previsdo estd contida no inciso lll do art. 25 da Lei de Licitacées.

O inciso Il do mencionado artigo prevé a inviabilidade de competicdo relacionada diretamente com a
contratacdo de servigos técnicos especializados, de natureza singular, realizados por profissionais ou empresas
de notéria especializag@o, enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizacéo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

8§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcéo, os contratos para a prestacéo de
servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulagé@o prévia de prémio ou remuneragéo.

8§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.
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Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, verifica-se que nédo sdo todos e quaisquer prestadores
de servicos que podem ser contratados de forma direta, mas, sim, aqueles que possuam prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. E necessdrio que os servicos tenham natureza singular e o
profissional ou empresa, notéria especializagéo.

Notéria especializacdo é a qualificagdo dada a profissional ou empresa bem conceituada em seu campo
de atividade. O art. 25, § 12, da Lei n? 8.666/93, define como de notéria especializagdo o profissional cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncias, publicacdes,
dentre outros, permita inferir que seu trabalho ¢, indiscutivelmente, o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Natureza singular, por sua vez, ndo estd relacionada ao nimero de pessoas capazes de executar o
servico nem significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de desempenhar o objeto. Estd, na
verdade, relacionada & natureza do servigo a ser prestado. Caracteriza-se como um servico invulgar, incomum,
impossivel de ser prestado por qualquer profissional, mesmo que especializado. Singular néo se confunde com
Unico, mas, sim, a notdvel, especial. Destarte, cumpre dizer que o objeto é singular, pois necessita de ser
executado por um profissional de notério saber, e que necessita deste profissional exatamente por ser singular.

Para melhor conceituar servico singular, cabe lembrar o entendimento de Celso Anténio Bandeira de
Mello3:

Servigos singulares sd@o os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares
todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem
os mais variados servicos: uma monografia escrita por experiente jurista; uma intervencéo cirdrgica realizada
por qualificado cirurgido; uma pesquisa sociolégica empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um
ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma exibicéo de orquestra sinfénica; uma pericia técnica sobre
o estado de coisas ou das causas que o geraram.

Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientagGo pessoal. Note-se que
singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares,
embora néo sejam necessariamente Unicos.

No mesmo sentido, Eros Roberto Grau* afirma:

Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o servico, isso néo significa seja
ele necessariamente o Unico. Outros podem realizd-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com
o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa.

Como se vé, existem dois requisitos intrinsecos para as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo: um é
objetivo, ou seja, a singularidade do objeto (servigo); o outro é subjetivo e guarda referéncia com os atributos
do contratante (notéria especializacdo).

Vamos, a partir deste momento, aplicar os citados requisitos para a contratacdo de advogado por meio
de inexigibilidade de licitacé@o e trazer o entendimento dos Tribunais sobre a matéria.

Trata-se de tema gerador de polémicas. Dai por que muitas tém sido as acdes judiciais propostas contra
a contratac@o, sem prévia licitagdo, de profissionais da advocacia. Na verdade, héd uma série de aspectos
envolvidos nas questdes suscitadas, que demandam reflexdo juridica.

Para Floriano de Azevedo Marques®, sdo trés os motivos que multiplicam as iniciativas de impugnagéo
judicial de contratagéo direta de advogados:

Tal situag@o ndo é aleatéria. Tais iniciativas sGo movidas por trés raciocinios, todos aviltantes & profissao.
Um, hé& a averséo & advocacia liberal, auténoma e independente. Nesta linha de pensar, séo frequentes os
posicionamentos que querem interditar que o Estado contrate a prestacdo de servigos juridicos de profissionais
que com ele ndo possuam vinculo empregaticio ou funcional. E o que chamo da ideologia da exclusividade da
carreira publica, que se adotada acabaria por impedir que a Administracdo conte, em temas especificos
complexos, com os melhores especialistas. Dois, hd o viés de desqualificar a advocacia como um afazer
impregnado do engenho e arte profissional. E o que chamo de tentativa de reducdo da advocacia a uma
prestacéo vulgar, um bem fungivel, uma atividade sem maiores predicados. Trés, o mais ardiloso dos méveis,
h4 a tendéncia ao processo de retaliacdo contra a atuagdo do advogado. Sdo cada vez mais comuns os
processos ajuizados por quem, atuando como parte numa agéo civil piblica ou numa acéo de improbidade, se
depara com um profissional aguerrido e, inconformado com a renhida demanda, retalha o profissional
questionando os fundamentos de sua contratagéo.

S@o muitos os advogados consagrados que, ndo obstante serem exemplo para os mais jovens, vém
sendo constrangidos a se defender em processos criminais ou em acdes de improbidade pela singela razdo de
terem aceitado prestar servicos para o poder publico.

Conquanto seja polémico o tema da contratacdo dos profissionais da advocacia de forma direta, ndo
h& embasamento juridico que justifique tal proibi¢éo. Pelo contrério, o STF concluiu, no Habeas Corpus 86.198-
9/PRé, que existe uma dificuldade em se realizar licitagdo para contratacdo de servicos advocaticios:
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Ill. Habeas Corpus: crimes previstos nos arts. 89 e 92 da Lei n? 8.666/93: falta de justa causa
para a agéo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a contratagdo de servigcos de
advocacia.

(...)

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitago de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais da profisséo (Lei n® 8906/94, art. 34, IV; e Cédigo
de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 79).

Nesse mesmo sentido, dispde o art. 52 do Cédigo de Etica da Advocacia que “o exercicio da advocacia
é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacdo”. Nada mais mercantil do que a disputa pelo
contrato, no certame licitatério, mediante oferta do menor valor de honordrios.

Para corroborar, trago o entendimento do STJ no Recurso Especial 1.192.332/RS, verbis:

(-..)

E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois se
trata de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente de
inviabilidade de competicdo.

Ha que se ressaltar que vem prevalecendo nos tribunais superiores o entendimento de que a contratagéo
de escritério de advocacia por inexigibilidade é licita, uma vez que o que torna o servico singular é o fato de ser
prestado por uma pessoa dotada de notério saber juridico. Isso significa que ndo hd como separar o objeto do
seu executor, j@ que o servico é realizado por um profissional reconhecido por seu trabalho.

Assim, temos que a inviabilidade de competicdo para a contratagéo do profissional é determinada pelo
fato de o objeto ter natureza singular - e assim o é exatamente por ser executado por um profissional que, nos
termos da lei, deverd possuir notério saber. “Vale dizer, entGo, que o objeto é singular porque ele demanda a
execugdo por um notério especialista, e ele demanda este profissional exatamente porque é singular” 8. Isso n&o
significa que outros profissionais ndo possam realizar o mesmo servigo. O que torna o servigo singular, além da
notoriedade do profissional, séo suas experiéncias, seu estilo, sua producdo intelectual. E o que se pode verificar
na deciséo do Recurso Especial 1.192.332/RS’.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEI N2 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARI-DADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETIQAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

Verificados os requisitos expostos, cabe ao Administrador, no uso do poder discriciondrio que lhe é
conferido, escolher o profissional que melhor atenderd ao servico publico. Essa escolha deve ser pautada no
requisito da confianga, que é estabelecida entre constituinte e constituido. Embora seja um requisito
essencialmente subjetivo, a confianga nd@o prescinde de certos requisitos objetivos, entre os quais a notéria
experiéncia do especialista e sua boa reputacdo. Assim, apds verificar que o profissional possui notéria
especializagdo e, via de consequéncia, que presta um servigo singular, a AdministracGo deveré escolher aquele
em que deposita maior confianca, desde que o considere apto a satisfazer o interesse publico.

Nesse sentido, adverte Eros Roberto Grau'®:

(-..) Servigos técnicos profissionais especializados s@o servicos que a Administragdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instdncia, com o grau de
confianga que ela prépria, Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Daf que a realizagé@o
de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere & Administracéo para a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializacéo, associada ao elemento subjetivo confianca”.
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Vale citar ainda o julgamento do Inquérito n® 3074/SC':

O caréter parcialmente subjetivo da denominada confianga no profissional pode e deve ser
objeto de fundamentacdo transparente, com o que se permite o controle intersubjetivo quanto &
razoabilidade da escolha administrativa. A singularidade do servico néo exige que exista um Unico
profissional apto, mas sim que se demonstre a presenca de caracteristica prépria do servigo que justifique
a contratagéo de um profissional dotado de determinadas caracteristicas, em detrimento de outros
potenciais candidatos.

Nesta esteira, o entendimento do eminente ministro Sepulveda Pertence'?:

Trata-se de contratacGo de servicos de advogado, definidos pela lei como “servigos técnicos
profissionais especializados”, isto é, servicos que a Adminisiracdo deve contratar sem licitagéo,
escolhendo o contratado de acordo, em Gltima instancia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administrag@o, deposite na especializagdo desse contratado. E isso, exatamente isso, o que é o direito
positivo. (g.n.)

Para corroborar o entendimento esposado, importa assinalar o entendimento do eminente ministro Dias
Toffoli no julgamento do Inquérito n2 3.077'3:

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Dendncia oferecida. Artigo 89, caput
e pardgrafo Unico, da Lei n2 8.666/93. Artigo 41 do CPP. Nao conformidade entre os fatos descritos na
exordial acusatéria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n2 8.666/93. Auséncia de justa causa. Rejei¢éo da
dendncia.

(eer)

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagéo, associada ao
elemento subjetivo confianga. H4&, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagéo: os profissionais
contratados possuiam notéria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga
da Administragdo. llegalidade inexistente. Fato atipico.

4. Néo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente dirigida, por parte
dos réus, de superar a necessidade de realizacdo da licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo
simples (vontade consciente e livre de contratar independentemente da realizagdo de prévio
procedimento licitatério), a intencdo de produzir um prejuizo aos cofres puiblicos por meio do
afastamento indevido da licitacdo.

(..

Vale citar que existem tribunais que entendem que singular é o servico nédo corriqueiro, que é caso do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que assim se posicionou, ao responder & Consulta n2 652.069'4,
verbis:

O professor Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas de Séo Paulo, em sua obra
Comentdrios e Jurisprudéncia sobre Lei de Licitacdes, edicdo de 1996, sobre o conceito de “natureza
singular” do servico, diz:

“A singularidade do servico a ser contratado é requisito indispensdvel para se justificar a
contratacdo direta com empresa ou profissional notoriamente especializado. Se o servigo, objeto de
contratacdo, for rotineiro, comum, sem exigéncia de qualquer conhecimento ou técnica de maior
complexidade, ndo hd razdo para sua contratacdo sem licitagdo.”

Singular &, pois, a caracteristica do objeto que o individualiza, que o distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie. A singularidade nédo estd associada & nocdo de preco,
de dimensées, de localidade, de cor ou de forma. Assim, a singularidade pode incidir sobre um servico
cujo valor esteja abaixo dos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666/93.

Os servigos rotineiros, corriqueiros, comuns, que vao desde a confecgéo de balango, de
auditoria contdbil, operacional, etc., comparecimento em audiéncias trabalhistas, em casos de pequenas
indenizacées, reclamagdes simples, defesa administrativa num processo de prestagéo de contas, etc.,
ndo podem ser considerados singulares, posto que podem ser realizados por qualquer um que possua
habilitag@o especifica e competéncia para fazé-los, impondo-se a licitagéo.

A defini¢go da singularidade deve ser estabelecida exclusivamente & luz do interesse publico, e
justificada sob os principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade.

Com relago & caracterizagdo da notéria especializagdo, deve-se registrar que ela envolve
dualidade de conceitos, ou seja, a especializagdo e a notoriedade.
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Para a regularidade da contratacdo direta, impde-se que o profissional ou empresa possua
especializacdo na realizacdo do objeto. E, como indica a palavra, se faz no direcionamento, na busca
do conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade especifica diferenciada. Deve ser aferivel,
contrastdvel e, também, deve ser demonstrada. Atualmente é um atributo que por si sé néo leva ao
afastamento da realizacdo da licitagédo, nem muito menos a credenciar a declaracdo de inviabilidade
de competigdo.

()

Verifica-se que o préprio conceito legal destaca os requisitos, pressupostos ou caracteristicas referentes
& notéria especializacdo. A lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para a aferigdo da notoriedade, com
a finalidade de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo do administrador.

E a Consulta n® 735.385%, litteris:

Impossibilidade de contratacdo direta de servicos rotineiros, que devem ser prestados
por quadro préprio de procuradores. Excepcional possibilidade de contratacéo direta, quando
o servico for singular e houver notéria especializacéo.

Sedimentando seu entendimento, o TCE-MG editou o enunciado de SUmula n® 106, a
fim de demonstrar que as contratagdes de servicos advocaticios s6 podem ser realizadas por
meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo se o servico prestado for singular, isto &,
diferente dos que habitualmente séo afetos & Administracéo Piblica, vejamos:

ENUNCIADO DE SUMULA N2 106 - Nas contratacées de servicos técnicos celebradas
pela Administracdo com fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o art. 13 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ¢é indispensével a comprovagao tanto da notéria especializagdo
dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem
prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos &
Administragdo.

Assim, embora suscite polémica, verifica-se que é plenamente licita a contratagédo direta
de advogado por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o servico
realizado por um profissional de notério saber tem cardter singular, o que preenche os requisitos
estabelecidos pelo art. 25, inciso |, da Lei n2 8.666/93. Ademais, para que a Administragdo
Piblica contrate o profissional que melhor ird atender o interesse publico, os requisitos legais
devem ser cumulados com a confiabilidade.

Por fim, cumpre ressaltar que a contratacé@o deve seguir os procedimentos estabelecidos
pela Lei Federal n® 8.666/93, em seu art. 26.

Em sintese conclusiva, verifica-se que existe incompatibilidade entre o dever de licitar e
a contratacdo de profissionais da advocacia, o que implica a falta de fundamento juridico que
estabeleca a licitacdo como meio obrigatério para a contratacdo de advogados pela
Administracé@o Publica. Na contratagéo de servicos juridicos, a licitac@o serd inexigivel porque a
advocacia néo se exerce dissociada da pessoa do advogado, da capacidade pessoal do
profissional, bem como de seu notério saber. Os servicos juridicos se destacam pelas
caracteristicas pessoais do executor, o que impede sua comparagdo com outros servicos
andlogos executados por terceiros. Assim, essas caracteristicas subjetivas constituem fator de
disting@o suficiente para afastar o dever de licitar.

Ademais, se o gestor nGo puder utilizar seu poder discriciondrio, escolhendo o melhor
profissional dentro dos ditames legais, e tiver de contratar um profissional pelo critério do
“menor preco”, a contratagdo poderd redundar numa assessoria inadequada para o Municipio,
gerando, entre outros efeitos nocivos, a possibilidade de agdes em que o gestor incorra em
responsabilizagdes administrativas e até criminais.

NOTAS:

1 Art. 22, pardgrafo Unico, da Constituicéo da RepUblica, da Lei de Licitacdes: “Lei complementar poderé
autorizar os Estados a legislar sobre questées especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 226.

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. SGo Paulo: Malheiros. 2009, p.
535.

4 GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitagao: servicos técnico-profissionais especializados; notéria
especializagdo. Revista de Direito Piblico, v. 25, n2 99, pp. 70-77, jul./set. 1991.

5 MARQUES, Floriano de Azevedo. “A singularidade da advocacia e as ameagas ds prerrogativas
profissionais”. Artigo publicado na data de 13.03.2008, no sitio eletrédnico da Sociedade Brasileira de Direito
Péblico - SPDP. Acesso em: 20.09.2013.

6 HC n2 86.198-9/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, STF, 19 Turma, Sessdo de 17.04.2007.
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7 REsp n2 1.192.332/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. 1¢ Turma, publicado em 19.12.2013.

8 MARQUES, Floriano de Azevedo. “A singularidade da advocacia e as ameacas ds prerrogativas
profissionais”. Artigo publicado em 13.03.2008, no sitio eletrénico da Sociedade Brasileira de Direito Piblico -
SPDP. Acesso em 20.09.2013.

9 REsp n2 1.192.332/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. 12 Turma, publicado em 19.12.2013.

10 GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e contrato administrativo - Estudos sobre a interpretagéo da lei. Séo
Paulo: Malheiros, 1995, pp. 74-75.

11 Inquérito 3.074/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, STF, 12 Turma, Sessé@o de 26.08.2014.

12 RExt n? 466.705-3, Rel. Min. Sepulveda Pertence, STF, 12 Turma, Sessdo de 14.03.2006.

13 Inquérito n2 3.077, Rel. Ministro Dias Toffoli, STF, Plendrio, Sesséo de 29.03.2012.

14 Consulta n2 652.069, Conselheiro Elmo Braz, TCE-MG, Plenério, Sesséo de 12.12.2001.

15 Consulta n? 735.385, Conselheiro Wanderley Avila, TCE-MG. Plendrio. Sesséo de 17.10.2007.
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BOCO9448---WIN

#CO9453#
VOLTAR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - CONSTITUIGAO ESTADUAL - ASSEGURA
DIREITOS FUNDAMENTAIS - PRISAO ADMINISTRATIVA POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU LEGISLATIVO
- DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - NECESSIDADE DE
PRESENCA DE RELEVANTE FUNDAMENTACAO E PERIGO NA DEMORA - CONSTITUICAO ESTADUAL -
ASSEGURA DIREITOS FUNDAMENTAIS - PRISAO ADMINISTRATIVA POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO OU
LEGISLATIVO - INCOMPATIBILIDADE.

Presente a relevante fundamentacéo, bem como o perigo na demora da prestagdo jurisdicional, deve
ser deferida a medida cautelar para suspender a eficdcia da lei impugnada.
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A Constituicd@o estadual assegura os direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica, sendo,
portanto, incompativel com aquela a norma que prevé prisdo administrativa decretada pelo Chefe do Poder
Executivo ou Legislativo local.

ACAO DIRETA INCONST N2 1.0000.14.103235-9/000 — Comarca de ...

Requerente: Prefeito Mun ...Representado por...
Requerida: Cémara Munic ...

ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR.

DES. PEDRO BERNARDES
Relator

VOTO

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de ... em face do
pardgrafo Unico do art. 61 da lei orgdnica daquele municipio, na qual alegou, em sintese, que o referido
dispositivo viola o art. 22 da Constituicdo da Republica ao versar acerca de matéria de natureza processual e
penal; que tal circunstncia enseja violagdo ao principio da separacéo dos poderes, prevista no art. 62 e 173 da
Constitui¢o estadual.

Teceu outras consideragdes e requereu a concessdo de liminar para suspensdo da eficécia do ato
normativo.

Apesar de devidamente intimada (f. 51), a requerida ndo se manifestou acerca do pedido cautelar (f.
52).

A concessdo de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade demanda a comprovagdo dos
requisitos genéricos atinentes & tutela de urgéncia, sendo exigida a comprovacdo de perigo de lesdo irrepardvel
ou de dificil reparacéo, bem como a relevante fundamentagéo.

Neste sentido se orienta a jurisprudéncia:

Para a concessdo de medida cautelar é indispensdvel a comprovacéo dos requisitos legais, quais
sejam: a) relevancia do fundamento (fumus boni iuris); b) perigo de dano irrepardvel ou da inefic4cia da
decis@o, se for concedida no julgamento do mérito (periculum in mora). Ausentes os requisitos, indefere-
se o pedido. (TJIMG - Agdo Direta Inconst. 1.0000.14.076932-4/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26.11.2014, publicacdo da stmula em 12.12.2014)

No caso vertente, o requerente sustentou a inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do art. 61 da lei
orgdnica do municipio de ..., ao argumento de ocorrida violacéo ao principio da separacdo dos poderes coma
usurpagdo de competéncia privativa da Unido.

O dispositivo impugnado possui a seguinte redacdo:

Parégrafo Unico. Caberé ao Prefeito e ao Presidente da Cémara decretar a priséo administrativa
dos servidores que lhes sejam subordinados se omissos ou remissos na prestagdo de contas de dinheiros
publicos sujeitos & sua guarda.

O requerente alegou que tal dispositivo violaria o art. 22 da Constituigdo da Republica.

Entretanto, falece ao tribunal estadual competéncia para o exame de inconstitucionalidade de ato
normativo face & Constituicdo da Repuiblica, devendo ser adotado parémetro disposto na Constituicéo Estadual,
nos termos do § 22 do art. 125 da Carta Magna.

Portanto, mostra-se invidvel, a principio, a cognicdo acerca da suposta violacdo ao art. 22 da
Constituic@o da Republica.

Como o art. 62 e 173 da Constituicao Estadual foram invocados em decorréncia da alegada violagéo
ao art. 22 da Constituicdo da Republica, também néo se cogitaria em sua violagdo.

Ainda que se olvidasse tal aspecto, tais dispositivos da Constituigdo Estadual preceituam a independéncia
entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio no émbito estadual e municipal.

Destarte, eventual usurpacdo de competéncia da Uni@o pelo Municipio ndo enseja, em tese, violag@o ao art. 62
e 173 da Constituicdo Estadual.

Entretanto, a acdo direta de inconstitucionalidade é dotada de causa de pedir aberta, ndo sendo o 6rgéo

julgador limitado aos fundamentos apontados na peticéo inicial, conforme orientacdo da jurisprudéncia:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CPMF. CONSTITUCIONALIDADE. O Plendrio desta

colenda Corte, ao julgar a ADI 2.031, rejeitou todas as alegacdes de inconstitucionalidade do caput e

dos 8§ 12 e 22 do art. 75 do ADCT, introduzidos pela Emenda Constitucional 21/99. Isto porque as

acdes diretas de inconstitucionalidade possuem causa de pedir aberta. E dizer: ao julgar improcedentes
acdes dessa natureza, o Supremo Tribunal Federal afirma a integral constitucionalidade dos dispositivos
questionados (Precedente: RE 343.818, Relator Ministro Moreira Alves). Embargos de declaracéo
rejeitados (STF, RE 372535 AgR-ED, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em

09.10.2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11.04.2008 EMENT VOL-02314-05 PP-01047).

Assentada tal premissa, tem-se que o art. 42 da Constituicdo Estadual assegura os direitos e garantias
fundamentais arrolados na Constituicdo da Republica.

Dentre tais direitos fundamentais, destaca-se o art. 52, LXI que dispbe: "ninguém serd preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei".

Ora, o dispositivo municipal impugnado, ao permitir a prisdo de servidor por decreto do Prefeito ou do
Presidente da Camara afronta o direito fundamental acima apontado, que condiciona a priséo a ordem escrita
e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo as hipéteses ndo aplicdveis ao caso vertente de
flagrante delito e transgressdo ou crime militar.

Portanto, neste juizo sumdrio de cognicdo, constata-se relevante fundamentagdo quanto &
inconstitucionalidade do p. Unico do art. 61 da lei orgénica do municipio de ...face ao art. 42 da Constituicdo
Estadual.

Igualmente, verifica-se na espécie a presenga de perigo na demora da prestagéo jurisdicional a justificar
a excepcional medida de urgéncia.

E que o dispositivo da lei impugnada prevé que a possibilidade de decreto irregular de priséo, podendo
ocasionar a indevida violacdo ao direito de liberdade de inGmeros servidores.

Diante da comprovagéo de atendimento aos requisitos legais, deve ser concedida a liminar.

Com estas consideracdes, DEFIRO A LIMINAR, com efeitos ex nunc, para suspender a eficdcia do
parégrafo Unico da lei orgénica do Municipio de ..., com a respectiva publicagéo, nos termos do § 62 do art.
339 e 340 do Regimento Interno deste tribunal.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

Sumula - "CONCEDERAM A MEDIDA CAUTELAR".

BOCO9453---WIN

#CO9450#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONCURSO PUBLICO - HOMOLOGAGAO

CONSULENTE: Camara Municipal
CONSULTOR: Laurito Marques de Oliveira

INTROITO
A Cémara Municipal, através de sua Controladoria Interna, formula consulta acerca de procedimentos
pbs concurso pUblico, que analisamos, fornecendo o nosso parecer.

DA CONSULTA

Informa a Consulente que a Cémara realizou concurso pUblico para provimento de cargos do seu
quadro efetivo, encerrando-se em 04/2019, e que o edital prevé sua homologagéo j& em 05/2019. Exposto
isso, indaga se terd que cumprir a data prevista ou se poderd homologar o referido concurso em qualquer outra
época.

Continuando, menciona a Deliberacdo 196 do TCE/RJ, a qual diz que “o érgéo ou entidade responsével
encaminhard ao Tribunal de Contas a relagdo dos candidatos aprovados, com a respectiva classificagéo, no
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prazo de 15 (quinze) dias, apds publicada a homologacdo do concurso, para fins de controle dos atos de
administragé@o de pessoal”. Pede orientagdo, de como proceder, “passo a passo”, com relag@o & homologacéo,
modelo de ato de homologacgédo, quais documentos devem acompanhar, se hd necessidade de sua divulgacéo,
etc.

NOSSO PARECER

Ante o exposto e analisado, entendemos que a Cdmara deverd homologar o concurso na data prevista
no edital, salvo motivo de for¢a maior, devidamente fundamentado, até para fins de demonstragéo de lisura e
transparéncia, podendo ser através do modelo de homologacdo que fornecemos.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9450---WIN

#CO9451#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - VALE-TRANSPORTE E VALE-REFEICAO - FORMA DE PAGAMENTO

CONSULENTE: Cé&mara Municipal
CONSULTOR: Michel Henrique Costa

INTRODUGCAO
A Camara Municipal, no uso de seu direito junto a esta Consultoria Especializada, na qualidade de
assinante do BEAP, formula-nos a seguinte consulta a saber:

DA CONSULTA
“Os beneficios do vale-transporte e vale-refeicGo poderdo ser pagos em espécie no contracheque?”

DA ANALISE TECNICA LEGAL
Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987

Art. 52 E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte por antecipacdo em dinheiro ou
qualquer outra forma de pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico deste artigo.

Pardgrafo Unico. No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de Vale-Transporte, necessdrio ao
atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, o beneficidrio serd ressarcido pelo
empregador, na folha de pagamento imediata, da parcela correspondente, quando tiver efetuado, por
conta prépria, a despesa para seu deslocamento.

Decreto n? 5, de 14 de janeiro de 1991

Art. 62 Nos Programas de AlimentagGo do Trabalhador (PAT), previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, a parcela paga in-natura pela empresa ndo tem natureza
salarial, ndo se incorpora & remunerag@o para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢@o previdencidria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e nem se configura como
rendimento tributdvel do trabalhador.

Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos
legais, a alimentag@o, habitacdo, vestudrio ou outras prestacdes “in natura” que a empresa, por forca



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA SETEMBRO/2019 - 22 DECENDIO - N2 1048

do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(--)

§ 32 A habitagéo e a alimentacdo fornecidas como saldrio-utilidade deverdo atender aos fins a
que se destinam e néo poderéo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte
por cento) do saldrio contratual. (Incluido pela Lei n2 8.860, de 24.3.1994).

DO PARECER

Tendo em vista o que consta da consulta formulada pela Cadmara Municipal e ainda levando-se em
consideragdo a andlise técnica descrita, somos de parecer que:

Resposta negativa de acordo com os arts. 52 do Decreto n2 95.247/1987 (VT), art. 62 do Decreto n2
5/1991 (VR/PAT) e o § 32 do art. 458 do Decreto-Lei n2 5.452 acima observados.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9451---WIN

#CO9452#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - RECURSOS RECEBIDOS, FUNDO A FUNDO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Laurito Marques de Oliveira

INTROITO

A Prefeitura Municipal, através de seu Departamento de Contabilidade, faz consulta acerca de
classificacdo orcamentéria, a qual analisamos, fornecendo nosso parecer.

DA CONSULTA

Indaga a Consulente qual deverd ser a classificaggo orcamentdria das despesas realizadas pelo
Municipio com recursos recebidos, fundo a fundo, da Unido ou do Estado.

NOSSA ANALISE TECNICA

Inicialmente, temos que a codificacdo por modalidade de aplicagdo foi introduzida na estrutura da
clossificacdo da despesa por meio da Portaria Interministerial n2 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional
e da Secretaria de Orcamento Federal (STN/SOF).

Esta Portaria estabeleceu no art. 32 a classificacéo da despesa segundo a sua natureza (I - categoria
econdmica; Il - grupo de natureza de despesa; e lll - elemento de despesa) e, no § 12 do mesmo artigo, que a
natureza da despesa serd complementada pela informagao gerencial denominada “modalidade de aplicagdo”,
a qual tem por finalidade indicar se os recursos sé@o aplicados diretamente por érgéos ou entidades no dmbito
da mesma esfera de governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, objetivando,
precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

A codificacdo numérica denominada natureza da despesa agrega a categoria econdmica, o grupo de
despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa. Essa estrutura deve ser observada na execucéo
orcamentdria de todas as esferas de governo.

No caso aventado na consulta, o recurso financeiro é oriundo de transferéncia recebida da Uniéo, fundo
a fundo. A designacdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei n® 4.320/64, corresponde & entrega de
recursos financeiros a outro ente da Federacdo, a consércios publicos ou a entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, a que néo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos. Os bens ou servicos gerados ou
adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se incorporam ao patriménio do ente ou da entidade
recebedora.
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Consta do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP) a modalidade de aplicagao “41
- Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo” destinada a “despesas orcamentdrias realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios, por intermédio
da modalidade fundo a fundo”, constatando que o cédigo 41 deve ser utilizado no or¢gamento do ente
transferidor.

Por outro lado, para o ente recebedor, no momento da realizacdo de despesas com recursos
provenientes de transferéncias fundo a fundo, a modalidade a ser utilizada deve ser a de cédigo 90 - Aplicacdes
Diretas, que, conforme especificado no MCASP, corresponde & “Aplicacdo direta pela Unidade Orcamentéria
dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no émbito da mesma esfera de governo”.

NOSSO PARECER

Pelo exposto e analisado, entendemos que as despesas realizadas pelos Municipios com recursos
recebidos, fundo a fundo, da Unido ou do Estado, devem ser classificadas na Modalidade de Aplicacéo 90.

Este é o nosso parecer, s. m. |.
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VOLTAR

CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS

DIRIGENTES SINDICAIS

Empregados ou servidores pUblicos, enquanto ocupantes de direcdo de sindicatos de classe, assim como
os em direcdo da CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes), mesmo contratados sem passagem por
concurso publico, t8m, enquanto nessas condicdes, a garantia do emprego. Porém, como tal garantia néo é
eterna, é conveniente e recomenddvel que os mesmos sejam aprovados em concurso publico, para sua
continuidade nos quadros de pessoal.

TCU - A DISPENSA DE LICITAQ/Z\O COM BASE NO ART. 24, INCISO XIlll, DA LEI 8.666/93 PARA
CONTRATAR |NST|TU|CAO QUE UTILIZA PROFISSIONAIS NAO INTEGRANTES DO SEU QUADRO FUNCIONAL
PARA A EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL, CARACTERIZANDO INTERMEDIAGAO DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS, CONFIGURA BURLA A LICITACAO

Embargos de Declaracdo opostos a decisdo proferida em relatério de auditoria realizada em Furnas
Centrais Elétricas S.A apontaram possiveis omissdes, contradi¢des e obscuridades no arresto questionado. Os
recorrentes foram responsabilizados, entre outros motivos, pela dispensa irregular, com fulcro no art. 24, inciso
XIll, da Lei n2 8.666/93, de licitacdo na contratacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) para
“prestacd@o de assessoria, consultoria e aperfeicoamento nas éreas juridicas e de recursos humanos”. Sobre o
ajuste, destacou o relator: (a) a amplitude e a imprecisdo do objeto do contrato; (b) auséncia de especificacéo
das quantidades de cada servigo; e (c) a definicgo de quantitativos em atos posteriores & contratacdo. Nesse
sentido, anotou que o contrato e a proposta da UERJ “permitem concluir que alguns servicos contratados
consistiam, na verdade, em mdao de obra terceirizada, atividade que néo se inclui entre as excecdes &
obrigatoriedade de licitar previstas no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93". Ademais, restara evidenciado nos autos
gue a UERJ néo detinha capacidade de executar, com sua prépria estrutura e de acordo com suas competéncias,
o objeto do contrato, requisitos da dispensa de licitagdo com fulcro no citado dispositivo, conforme pacifica
jurisprudéncia da Corte de Contas. Nesse sentido, o relator anotou que “como o art. 24, XlIl, da Lei 8.666/93
requer contratada dotada de inquestiondvel reputagéo ético-profissional, séo as suas caracteristicas préprias que
fundamentam a escolha da Administracé@o, néo se admitindo atuacdo como mera intermedidria na prestacéo
dos servicos contratados”. E que “na hipétese de servicos realizados por profissionais ndo integrantes do quadro
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funcional da instituicdo dotada de inquestiondvel reputag@o ético-profissional, como no caso sob exame, deixa
de haver justo motivo para a dispensa de licitagéo com fulcro no art. 24, XII.
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“Fu tentei 99 vezes e falhei, mas na centésima
tentativa eu consegui, nunca desista de seus objetivos
mesmo que esses parecam impossiveis, a proxima
tentativa pode ser a vitoriosa.”

Albert Finstein
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