AHINFORMEF

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

MAIO/2022 - 2° DECENDIO - N° 1144 - ANO 32

BEAP - BOLETIM ETECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA

ADMINISTRAGAO/CONTABILIDADE

iNDICE

PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP - COMPATIBILIDADE ENTRE PPP’S E LRF ----- PAG. 128

SEGUNDA CAMARA - DISPONIBILIDADE DE CAIXA E LIMITES DO ART. 42 DA LRF FRENTE AS DIFICULDADES
DE GESTAO NA PANDEMIA ----- PA*G. 132

TRIBUNAL PLENO - O PERIODO DE AFASTAMENTO DE PROFESSOR POR MOTIVOS DE SAUDE DEVE SER
CONSIDERADO COMO DE EFETIVO EXERCICIO, PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL, DESDE QUE
OBSERVADOS CERTOS REQUISITOS ----- PAG. 133

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - DESPESA PUBLICA - DIARIAS DE VIAGEM - PERNOITE ----- PAG. 134

INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA

M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
REIS E REIS AUDITORES ASSOCIADOS

Av. Dom Pedro Il, 2.295 - Carlos Prates
CEP:30.710-535 - BH - MG

TEL.: (31) 3222-0539 - (31) 3201-4262
www.informef.com.br

Instagram: @informefdistribuidora



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA MAIO/2022 - 22 DECENDIO - N2 1144

PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP
COMPATIBILIDADE ENTRE PPP’S E LRF

A avaliacdo entre as regras que instituem e regulamentam as PPP’s e a Lei de responsabilidade Fiscal
decorre da relagé@o necessdria entre a disponibilidade fisica de recursos internos e externos para os investimentos
necessdrios e desejados, uma vez que angariar centenas de bilhées de reais ou délares néo é tarefa simples,
em especial se considerarmos a escassez de recursos. Assim, deve o governo, a cada projeto, dar garantias
liquidas e certas de que haverd retorno, com boa lucratividade e seguranca contratual e comercial, em todo o
longo prazo do projeto de parceria.

Surge assim a discuss@o sobre a capacidade do Estado em cumprir com as cldusulas econdmicas de um
contrato de parceria (longo prazo) e a legalidade de se assumir compromissos que obrigardo futuras
administragdes, podendo afrontar a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Para ZYMLER e ALMEIDA (2005) a Lei 11.079/2004 garante a observancia das determinacdes
constantes da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em especial tendo em vista o
“volume de recursos envolvidos, a longa duracdo dos contratos e os relevantes interesses politicos e sociais que
irdo permear a celebracéo das parcerias piblico-privadas”.

Cita assim, diversos dispositivos da Lei das PPP que fazem referéncia & LRF:

“Em consondncia com o disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do art. 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas criadas ou aumentadas ndo poderdo afetar as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no §1° do art. 4° da LC 101/2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa. Além disso, quando for o caso, deverdo ser observadas as normas sobre esse
assunto que forem editadas pela Secretaria do Tesouro nacional.

Aduz-se que, em conformidade com o disposto no art. 22 da Lei 11.079/2004, a Uniéo somente
poderd contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias j& contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita
corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos
subseqUentes, ndo excederem a 1% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
Note-se que, por forca do disposto no art. 28 da Lei das PPP, a UniGo estd proibida de conceder
garantias ou de realizar transferéncias voluntdrias para os entes da Federagéo que contratarem parcerias
com inobservéncia da regra citada.” (ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p. 288)

Também a realizacGo de licitacdes relacionadas & celebracdo das PPP deverd ser precedida pela
demonstracéo de que as despesas criadas ou aumentadas néo afetardo as metas de resultados fiscais, previstas
no Anexo de Metas Fiscais que acompanha os projetos de leis de diretrizes orcamentdrias, em consonéncia como
disposto no §1° do art. 4° da LRF.

A instituicdo das PPP também néo poderd acarretar o descumprimento do disposto nos arts. 15, 16 e
17 da LRF que tratam da criagdo, expansdo e aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa e das despesas de cardter continuado, bem como nédo poderdo ser extrapolados os limites de
endividamento previstos nos arts. 30 e 31 da LC 101/2000, regulamentados através da Resolucdo do Senado
n° 40/2001.

Em contrapartida, a remuneracdo do parceiro privado poderd sofrer atualizacdo periédica com base
em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagao.

Nos termos apresentados por DI PIETRO (2006):

“A grande dificuldade estd no fato de que essa lei impde uma série de restrigdes voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual nos termos do artigo 1°, §1°, “pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, gestdo de despesa com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de
receita, concess@o de garantia e inscricio em restos a pagar”.

Néo hé& como o ordenador da despesa fazer estimativas que cubram todo o periodo de vigéncia
do contrato. As estimativas sé@o feitas para o exercicio em que a despesa for efetuada e os dois
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subsequentes. Em razéo disso, ou essa lei resultard descumprida, na medida em que empenharé
orcamentos futuros, ou levard & rescisdo dos contratos que venham a descumpri-la no decorrer de sua
execucdo, com as consequéncias financeiras que toda resciséo extemporénea acarreta para o poder
publico.” (DI PIETRO, 2006, p.170)

Assim, é consenso entre muitos estudiosos que a Lei n°11.079/2004 conflita com os objetivos, principios
e normas que inspiraram a Lei de responsabilidade Fiscal, porém, somente o tempo e a colocagéo em prdtica
da norma é que realgard ou jogard por terra estas ditas incompatibilidades da legislagéo.

A liberdade contratual na esfera piblica, ao longo do tempo, vem sofrendo importantes restricdes. Os
contratos tém se apresentado de modo tdo rigido, tal e qual contratos de adesdo. O interesse social sobrepde-
se a liberdade contratual, por razées de ordem publica.

A dificuldade, no Brasil, estd de fato na punicéo clara, justa e tempestiva, que - ausente alguma dessas
condi¢des — alimenta o caldo de cultura das negociatas com a "coisa" piblica e o gosto pelo risco que tanto atrai
os corruptos. Até que grau a colaboracéo estabelecida entre a Administragdo e o empresdrio serd revestida de
lisura e redundard em ganhos sociais, pautados pela negociacéo transparente e flexivel, orientada pelos ideais
de fraternidade, justica e espirito publico, é um aspecto a ser acompanhado de perto pela sociedade.

AS PPP'S E A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS:

Como |4 abordado, a Lei 11.079/04 define no capitulo V, artigo 10, a obrigatoriedade de licitacdo para
a contratagdo de parceria pUblico-privada, na modalidade de concorréncia, condicionando a abertura do
procedimento & observancia prévia, uma vez que se configura nova despesa.

No que se refere as normas de licitag@o a lei em comento exige a modalidade de concorréncia (artigo
10), estabelecendo a submissGo da minuta de edital e de contrato & consulta pUblica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagé@o e por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para
a contratagéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado (artigo 10, inciso
VI).

O pardgrafo terceiro do artigo 10 exige a autorizagéo legislativa especifica para as concessdes
patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do parceiro privado for paga pela
Administragéo Publica.

A lei, ao dispor sobre o edital das licitagdes (artigo 11) previu, de forma inovadora, o emprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato (inciso lll).

Uma inovacdo importante foi a previséo, no artigo 12, de que o julgamento possa ser precedido de
etapa de qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacéo
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes, se assemelhando & pré-qualificacdo de que trata o
artigo 114 da Lei n°® 8.666/93.

O inciso ll, do mesmo artigo 12, ao dispor sobre "critérios" de julgamento, em adicdo aos incisos | e V
do artigo 15 da Lei n® 8.987/95, prevé "o menor valor da contraprestagéo a ser paga pela Administracé@o", bem
como a combinagdo deste com o de "melhor técnica".

A lei prevé ainda a possibilidade de oferecimento de propostas econémicas escritas, seguidas de lances
em 'viva voz" (artigo 12, inciso lll, alinea b), mas abre perigosa possibilidade para que os licitantes
complementem insuficiéncias ou ainda correcdes de cardter formal no curso do procedimento (artigo 12, inciso
IV), possam alterar substancialmente suas propostas, sabedores do conteddo das dos demais participantes, o
gue poderd afetar a igualdade que se quer no procedimento.

Introduz a possibilidade de inversGo de fases, a exemplo do que vem sendo feito, com éxito, no
procedimento do pregdo, {& amplamente difundido na administragéo publica.

O artigo 13, inciso IV da lei ndo prevé a homologagéo do certame como fase do procedimento. Da
proclamagéo do resultado passa-se, para a adjudicagéo.

Ainda no que diz respeito ao aspecto juridico, aplica-se subsidiariamente a Lei 8.666/93 também quanto
a exigéncia de manifestacdo da Assessoria Juridica da Administrag@o sobre as minutas de editais e dos contratos.
Para ZYMLER e ALMEIDA (2005):

“... depreende-se que as licitacdes realizadas no é@mbito das PPP possuem caracteristicas
peculiares, quais sejom: elevada complexidade; previsdo da celebracdo de contratos de longa duracéo;
envolvimento de vultuosos interesses politicos, econdmicos e sociais e reduzida quantidade de certames.”
(ZYMLER e ALMEIDA, 2005, p.285)
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No dmbito do Distrito Federal, Estados e Municipios, caberd a cada um legislar a matéria referente a
sua competéncia, uma vez que a Lei Federal restringe grande parte de sua aplicabilidade & Unido.

A LEI MINEIRA DE REGULAMENTAGAO DE PARCERIAS

O governo mineiro antecipou-se na questdo da obtencdo de uma legislagéo de PPP, quando, em 25 de
novembro de 2003, aprovou a Lei n® 14.868, sendo que posteriormente também foi implantado o Fundo PPP
pela Lei no 14.869 do mesmo ano.

Na Lei mineira os contratos de parceria devem reger-se pelo regime de concessdo e permisséo, de
acordo com as exigéncias da Lei de Licitagdes e Contratos, sendo vejamos:

Art. 12 - Os instrumentos de parceria pUblico-privada previstos no art. 11 desta Lei reger-se-Go
pelas normas gerais do regime de concess@o e permiss@o de servicos piblicos e de licitagdes e contratos
e atenderdo as seguintes exigéncias. (MINAS GERAIS, 2003)

Por buscar compatibilizar-se com as normas legais vigentes, a lei de PPP mineira é pragmdtica e teve o
condéo de viabilizar alguns projetos antes de outros estados e, mesmo, de antecipar-se s iniciativas federais
na atragéo de parceiros e captagdo de recursos, sabidamente limitados.

E n&o poderia ser diferente, pois apenas com previsdo legal, por Lei Complementar, poderdo Estados e
Municipios legislarem sobre contratos da administracéo com parceiros privados. Tal autorizacéo para as PPP até
entdo ndo existia na legislagdo brasileira.

A lei mineira de PPP fixou par@metros que também vieram a ser adotados pela Lei Federal. Os temas e
as solugdes propostas séo essencialmente as mesmas em nivel Federal e estadual.

Para a concesséo de garantias aos contratos de PPP, a Lei mineira prevé a hipétese de criacdo de fundos
fiducidrios bem como a participacdo de uma empresa estatal, a CODEMIG como contratante e provedora de
ativos destinados a garantir o pagamento do parceiro privado.

A diferenca explicita para a Lei Federal vem do detalhamento, na Lei Mineira, sobre o que pode e o que
néo pode ser PPP.

Outro ponto é a exigéncia de que para se realizar uma PPP em Minas, o projeto deve fazer parte do
Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas, elaborado por um Conselho Gestor e aprovado pelo Governador.

Diante da percepcéo de que a banalizacdo das PPP’s criaria um sério risco de comprometimento de
parcela substancial de orcamentos, a legislagéo mineira determina que ndo podem ser considerados PPP, a
terceirizacdo de méo-de-obra que seja objeto de Unico contrato, a prestacéo isolada de servico que néo envolva
um conjunto de atividades e o contrato de concess@o ou permisséo com prazo inferior a cinco anos e a valor
inferior a R$20 milhoes.

CONCLUSAO

Noticiada como uma novidade no processo da administracdo publica, as PPP’s poderéo representar
uma saida para o setor puiblico brasileiro na realizagGo daqueles investimentos tdo necessdrios ao
desenvolvimento econémico e social do nosso pafs.

Para o setor privado, trata-se de alternativa de negécio com risco minimizado para uns, e com
necessidade de criteriosa avaliagdo para outros, considerando as garantias apresentadas como a
complementacdo puUblica para o retorno do investimento privado.

Cabe & Administragdo Governamental criar condicdes favordveis e eficazes para o controle e o
acompanhamento dos projetos acordados para que as PPP’s possam representar uma forma eficiente de gestéo
do patriménio publico.

Apenas a efetiva experiéncia poderd demonstrar a satisfatoriedade ou ndo do modelo plasmado na lei.
E tal se passard em dois momentos distintos. O primeiro momento consistird no langamento de propostas de
novos projetos de PPP’s subordinados ao regime da Lei 11.079/2004. A iniciativa privada iré avaliar o cenério
e a disciplina regulatéria vigentes. A incerteza e a inseguranca poderéo traduzir-se em recusa de aplicacdo dos
recursos privados em empreendimentos. Portanto, poderd ser necessdria a reforma da Lei, em curto espaco de
tempo, para superar dificuldades que sejam reputadas como insuperdveis pela iniciativa privada.

O segundo momento residird na experiéncia efetiva quanto aos novos projetos. Partindo-se do principio
de que haverd interesse da iniciativa privada por todos ou por parte dos novos projetos, surgirdo questées e
disputas prdticas. Haverd divergéncias no tocante a licitagdes e a execucéo dos contratos. A capacidade de
gestdo desses conflitos e a identificacdo de solugdes apropriadas serdo fundamentais para o sucesso do modelo.
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Novidade no processo da administracéo pUblica, as PPP’s poderdo representar uma saida para o setor
publico brasileiro na realizagdo daqueles investimentos tdo necessérios ao desenvolvimento econdmico e social
do nosso pais. Para o setor privado, trata-se de alternativa de negdcio com risco minimizado, considerando as
garantias apresentadas como a complementacdo pUblica para o retorno do investimento privado. Alguns
segmentos privados, em especial a drea de transportes ferrovidrios, estdo particularmente interessados na
assinatura de contratos na forma de PPP’s.

Além disso, para que as parcerias sejam bem sucedidas, devem ser elaboradas regras claras, precisas,
estdveis e que sejam juridica e politicamente sustentdveis. S6 assim serd possivel garantir a prestagéo de um
servico pUblico adequado simultaneamente ao retorno financeiro dos capitais privados atraidos por meio dessas
parcerias. Por outro lado, se o marco regulatério ndo for bem formulado ou se néo for estavel, poderd haver
um ciclo de crescimento dos investimentos sucedido por um periodo de retracdo dos agentes privados, o que
agravard a situagdo atual do Pais.

Cabe & Administraggo Governamental criar condicdes favordveis e eficazes para o controle e o
acompanhamento dos projetos acordados para que as PPP’s possam representar uma forma eficiente de gestéo
do patriménio publico.
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SEGUNDA CAMARA

DISPONIBILIDADE DE CAIXA E LIMITES DO ART. 42 DA LRF FRENTE AS DIFICULDADES DE GESTAO
NA PANDEMIA

Trata-se de Auditoria realizada & distdncia por prefeito municipal & época para verificar os saldos de
disponibilidade de caixa informados pelo Municipio no SICOM ao final da gestdo 2017/2020, em especial os
vinculados & satde e educagdo conforme disposto no art. 42da Lei Complementar n® 101/2000.

Em sintese, a defesa apresentada se baseou no fato de a pandemia provocada pelo virus da Covid-19
ter desestabilizado as contas pUblicas com tamanho grau de severidade que ndo seria possivel responsabilizar
o gestor pelos restos a pagar sem disponibilidade financeira.

A Unidade Técnica ponderou que, embora seja relevante a argumentacéo no sentido de que a pandemia
provocou intensas dificuldades na Administracdo Piblica, a metodologia da Auditoria levou em consideragdo o
no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, mencionado pelo defendente, procedendo as devidas exclusées
dos gastos inscritos em restos a pagar derivados dos empenhos emergencialmente realizados em fungéo da
Covid-19.

No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apés as manifestacées das unidades técnicas e do
Parquet de Contas, entendeu que embora o responsdvel invoque as dificuldades de gestdo no exercicio de 2020
em funcdo da pandemia, o legislador procurou, naquele exercicio, mitigar os impactos orcamentdrios e
financeiros do contexto econémico vivido em fungéo da Covid-19, bem como sua influéncia na avaliacdo dos
resultados da gestdo dos agentes publicos. Essa é a razéo de ser da Lei Complementar n® 173/2020, que incluiu
a LRF o art. 65, § 1°, Il, que previu o afastamento da vedagdo do art. 42, caso fosse demonstrado que os recursos
utilizados o fossem no combate & calamidade.

Ademais, o legislador foi enfdtico em relacéo & condicdo para o afastamento da norma proibitiva de
gastos nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo exercicio de mandato: os recursos deveriam ser gastos com o
combate & pandemia, de maneira que é impossivel ampliar a interpretacdo do dispositivo legal, como deseja o
responsdvel, permitindo que todas as despesas realizadas sejam consideradas isentas em relagéo aos limites do
art. 42 da LRF.

Dessa forma, o relator votou pela procedéncia da auditoria e entendeu pela improcedéncia dos seguintes
apontamentos: 1) quanto as tabelas apresentadas; 2) quanto & aplicagdo do principio da insignificéncia; 3)
guanto & boa-fé suscitada pelo responsdvel; 4) quanto eventual boa-fé do gestor.

Destarte, o relator acolheu integralmente a andlise técnica, os cdlculos apresentados, o montante dos
“restos a pagar” inscritos sem disponibilidade financeira. Ainda, asseverou que o art. 42 da LRF visa claramente
evitar o endividamento do ente federado.

Sobre o novo pedido de vista requerido pela defesa caso néo se considerassem os empenhos elencados
como gastos em fungdo da Covid-19, o relator, em consonéncia com o aduzido pela Unidade Técnica, entendeu
que as informacdes prestadas no Sistema Informativo de Contas dos Municipios - Sicom - s@o de
responsabilidade do gestor, devendo seu preenchimento corresponder fidedignamente aos dados constantes da
contabilidade municipal, conforme o art. 7° da Instrucdo Normativa n® 10/2011.

Além disso, esclareceu que a Instrucdo Normativa n® 10/2011, dispde sobre a remessa de informacdes
relativas & execugdo orcamentéria ao Tribunal por meio do Sicom e néo hd presuncéo qualquer na andlise dos
dados obtidos nesta auditoria, tendo sido garantido ao jurisdicionado o devido acesso ao contraditério, de
maneira que, caso verificada qualquer impropriedade nos dados do Sicom, ele poderia perfeitamente
desconstitui-la por meio do envio da documentagéo correta, ndo o tendo feito, todavia.

Ao final, o relator votou pela procedéncia do apontamento constante do relatério técnico da Auditoria,
e aplicou multa ao Prefeito Municipal & época, no valor de R$ 5.000, tendo em vista que o responsdvel néo
obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, e contraiu obrigagdes em
desacordo com o disposto no citado artigo, correspondentes & importancia de R$ 244.879,80.

O voto do relator foi aprovado por maioria de votos. Vencido o Conselheiro Claudio Terréo.

(Processo 1109977 - Auditoria. Rel. Cons. Wanderley Avila. Segunda Cémara. Deliberado em
30.8.2022).

BOCO9851----WIN/INTER

132



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRAGAO PUBLICA MAIO/2022 - 22 DECENDIO - N2 1144

TRIBUNAL PLENO

O PERIODO DE AFASTAMENTO DE PROFESSOR POR MOTIVOS DE SAUDE DEVE SER
CONSIDERADO COMO DE EFETIVO EXERCICIO, PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL, DESDE
QUE OBSERVADOS CERTOS REQUISITOS

Trata-se de Consulta formulada por diretora-presidente de Instituto de Previdéncia Municipal, nos
seguintes termos:

“O periodo referente & reintegracdo do servidor (professor), através de sentenca trabalhista,
poderd ser considerado como de efetivo exercicio das fungdes de magistério, para fins de aposentadoria
especial (art. 40, § 5°, da CF/88)2

O periodo de auxilio incapacidade/auxilio doenca poderéd ser considerado como de efetivo
exercicio das funcdes de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor (art. 40, § 5°, da
CF/88)2"

A Consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Durval
Angelo, asseverou que, para fins de aposentadoria especial de professor, a CR/1988 garante a contagem de
tempo especial aos agentes puUblicos vinculados a regime préprio de previdéncia que comprovem o efetivo
exercicio exclusivamente em fungdes do magistério, reduzindo-o em 5 (cinco) anos em relagdo ao periodo
exigido para os segurados em geral.

Além disso, enfatizou que atualmente a EC n°® 103/2019 manteve a redugdo, sobre os requisitos de
idade e tempo de contribuicdo, de cinco anos sobre a idade minima e o tempo de contribuicdo - a serem
estabelecidos em emenda & ConstituigGo ou & Lei Orgénica e em Lei Complementar, respectivamente, no dmbito
dos estados, Distrito Federal e municipios - remetendo também & lei complementar do respectivo ente federativo
a fixagdo do tempo de efetivo exercicio exigido nas funcdes de magistério.

Diante desse cendrio, o relator destacou que qualquer que seja o regime incidente - anterior ou posterior
a EC n° 103/2019 - é imprescindivel que o beneficidrio comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio para ter direito & reducdo de cinco anos em
relagéo & idade e ao tempo de contribuicdo exigidos.

Dessa forma, o relator, em consonéncia ao parecer da Unidade Técnica, entendeu que o periodo de
afastamento decorrente de demissao ilegal deve ser computado como efetivo exercicio das funcdes de magistério
para o servidor reintegrado no cargo, sob pena de ndo lhe serem ressarcidos os prejuizos causados pelo ato
praticado em desconformidade com o ordenamento juridico, restando, assim, respondido o primeiro
questionamento.

Ademais, sobre a segunda indagacéo, o relator entendeu que, em regra, o periodo de afastamento por
motivo de salde deve ser considerado como de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, para fins de
aposentadoria especial do professor, desde que o servidor exerca, de fato, tais funcdes no momento em que
ocorreu o afastamento, observadas, no mais, as regras estatutdrias e previdencidrias incidentes na espécie.

Desse modo, concluiu que o periodo de afastamento por motivo de saldde deve ser considerado como
de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor, desde que o
servidor exerca, de fato, tais fungdes no momento em que ocorrer o afastamento, observadas as regras
estatutdrias e previdencidrias incidentes na espécie.

Ao final, o Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese,
com cardter normativo, no sentido de que:

1. para estados, Distrito Federal e municipios, as alteragdes trazidas pela EC n® 103/19 ao §5°
do art. 40 da CR/1988, referentes & aposentadoria voluntdria especial dos professores, tém eficécia
limitada, condicionada & regulamentacdo no é&mbito do ente federativo. Enquanto pendente a
infegracdo normativa local, aplicam-se as normas constitucionais e legais anteriores & Reforma
Previdencidria.

2. para fins da aposentadoria especial prevista no §5° do art. 40 da CR/1988, o periodo de
afastamento decorrente de demisséo ilegal deve ser computado como efetivo exercicio das fungdes de
magistério para o servidor nelas reintegrado, sob pena de néo lhe serem ressarcidos os prejuizos
causados pelo ato praticado em desconformidade com o ordenamento juridico.

3. em regra, o periodo de afastamento por motivo de sadde deve ser considerado como de
efetivo exercicio nas fungdes de magistério, para fins de aposentadoria especial do professor, desde que
o servidor exerga, de fato, tais fungdes no momento em que ocorreu o afastamento, observadas, no
mais, as regras estatutdrias e previdencidrias incidentes na espécie.

(Processo 1101587 - Consulta. Rel. Cons. Cléudio Couto Terrdo. Deliberado em 14.9.2022).
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LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - DESPESA PUBLICA - DIARIAS DE VIAGEM - PERNOITE

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTORAS: Regiane Marcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no contrato administrativo
vigente, solicita parecer quanto & interpretacéo do Decreto Municipal n® 4030/20XX, mais especificamente
quanto a&s didrias pagas aos servidores referentes s viagens, acrescentando que se o servidor permanecer na
cidade do evento por dois dias ele terd direito a 2 didrias e 1 pernoite.

CONSIDERACOES LEGAIS

Decreto Municipal n® 4030/20XX

Art. 2°. Aos servidores puUblicos municipais, quando devidamente autorizados pelo ordenador de
despesas a que funcionalmente estiverem subordinados, que deslocarem-se para fora do Municipio com o
objetivo de servico ou estudo de interesse da Administragdo Municipal, seréo concedidas as seguintes
indenizagdes:

Il - Didrias fixas, em valores estabelecidos neste Decreto, destinadas ao custeio das despesas com
alimentagdo, condicionadas & comprovacdo do efetivo deslocamento.

83°. Aos servidores que dispuserem de almoco ou jantar incluidos em evento para o qual estejam
inscritos ou participantes, serd devida a parcela correspondente a 50% (cinquenta por cento) da didria fixa para
alimentacéo. No caso de almoco e jantar estarem incluidos, ndo serd devida a didria fixa para alimentacdo.

Art. 11. As didrias fixas ser&o concedidas, observando-se as seguintes normas:

| - Viagens SEM PERNOITE:

QUILOMETRAGEM/DESTINO VALOR DA DIARIA FIXA
Até 20 quildmetros Néo hd direito a Didria fixa
De 21 até 80 quildmetros R$ 25,00
De 81 até 300 guildmetros R$ 40,00
Acima de 300 quilémetros R$ 80,00

a) Para fins deste Decreto, considera-se a quilometragem total da viagem a distdncia entre a origem e
o destino, desconsiderando o trajeto percorrido dentro de ambos.

b) Viagens com duracéo inferior & 04 (quatro) horas ndo ensejardo o pagamento de didria fixa, exceto
aquelas que ocorrerem entre 11:00hs as 14:00hs ou apés as 18:00hs que terdo direito a 50% do valor da
tabela.

Il - Viagens COM PERNOITE:
DURACAO DA VIAGEM PAGAMENTO DE DIARIAS
Até 25:00 horas 1 didria
A partir de 25:01 horas /2 didria a cada periodo de 12 (doze) horas

a) Os valores das didrias corresponderdo aos estabelecidos no inciso | deste artigo (viagens sem
pernoite), observadas a quilometragem total.

b) Para os efeitos do presente Decreto, entende-se como tempo de duragdo da viagem o lapso de tempo
compreendido entre o hordrio de saida e o hordrio de chegada de volta ao Municipio.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais demonstradas somos de parecer que as viagens com pernoite, ou seja,
quando o deslocamento do servidor no interesse da administracéo publica exigir que 0 mesmo pernoite fora da
sede, as didrias deverdo ser calculadas de acordo com o inciso |l, do artigo 11 do Decreto n® 4030/20XX, ou
seja, quando a viagem durar até 25 horas deveré ser paga uma didria, e se a viagem durar mais de 25 horas,
deverd ser paga meia diéria a cada 12 horas, ambos os cdlculos de acordo de acordo com a quilometragem
do destino descrita no inciso | do art. 11,do referido decreto. O tempo de duracéo da viagem compreende o
periodo entre o horério de saida e o horério de chegada do servidor ao Municipio.

Este é o nosso parecer, s. m. |.
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