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#CO9542#
VOLTAR

INOVAGCAO NA GESTAO PUBLICA - PARTE IIl

MARIO LUCIO DOS REIS*

1. INTRODUGAO

O presente texto aborda a parte conclusiva do trabalho dissertativo que apresentamos para concorrer
ao Prémio Guerreiro Ramos, promovido pelo Conselho Federal de Administracéo - CFA, com o tema Inovacéo
na Gestdo Publica, cujas partes | e Il, ja foram divulgadas nas edices anteriores desse periédico.

Nesta oportunidade sGo destacados os tépicos que compreendem o cardter cientifico do trabalho,
evidenciando a sua relevancia social, o cardter inovador, a relacdo custo-beneficio, a efetividade dos resultados
e a replicabilidade da iniciativa.

2. ENQUADRAMENTO NOS CRITERIOS

2.1. RELEVANCIA SOCIAL:

a) O tema das festas civicas e populares, com énfase para o carnaval, se reveste de extrema relevéncia
social, uma vez que na maioria dos municipios € uma despesa recorrente e muito expressiva, envolvendo grandes
gastos que, segundo demonstrado no presente trabalho, pode deixar de ser uma grande despesa para ser um
investimento de curto e médio prazos, sendo perfeitamente auto sustentdvel, com resultados positivos, desde que
bem coordenados pela municipalidade.

b) Da mesma forma o tema da Acdo Social, no que tange ao combate & fome, & miséria e & pobreza
extrema é de grande relevéncia social, & medida em que atinge o dmago da dignidade humana, pois gera
impactos a toda sociedade na forma de violéncia urbana, deixando de ser um problema social para ser de
seguranca publica, tal a relacéo direta da pobreza com a caréncia dos minimos sociais de alimentagdo,
moradia, saldde, higiene, educagdo e outros, que podem e devem ser equacionados pelas politicas publicas de
assisténcia social devidamente planejadas e coordenadas com a atuagdo dos profissionais da Administracédo.

c) O presente trabalho preconiza a busca constante da mdéxima satisfacdo da sociedade pela acéo do
gestor piblico como Unica forma de se alcangar o nivel ideal de desenvolvimento social, para o que o gestor
terd que se despojar das vaidades pessoais, da auto-promocéo, das vantagens ilicitas e do interesse particular,
em tudo dependendo da atuacdo do profissional da Administragéo cientifica na gestéo publica.

3.2. CARATER INOVADOR

a) A lenta, porém progressiva evolucdo das formas de governo ao longo dos séculos e séculos
decorridos, que passaram pelas mais acirradas e violentas ditaduras até caminhar para a democracia, talvez o
sistema ideal de governo, mas que todavia exige inovacdes a cada dia, a reinvencdo constante de todas as
atividades e iniciativas do sistema de Administracdo Piblica.

b) Na especificagéo de cada tépico abordado procurou-se demonstrar o cardter inovador da iniciativa,
suas prdticas empreendedoras de gest@o, sua capacidade de mudar visdes e comportamentos, produzir novos
resultados inclusive em outros setores de governo.

c) Restou demonstrado que adotando-se as boas técnicas e a metodologia da Administracdo Profissional,
pode-se conseguir a conversdo de uma drea de grandes despesas em um instrumento de geracdo de receitas,
ao mesmo tempo em que se presta os servicos publicos com a mdaxima qualidade e eficiéncia em prol do
desenvolvimento social e econdmico da populagéo.

2.3. RELAGAO CUSTO-BENEFICIO:

a) Quanto & estrutura do carnaval, restou demonstrando que a Prefeitura desembolsou apenas R$
396.000,00 contra R$ 1.300.000,00 que gastava nos eventos anteriores além da incomparével qualidade da
festa, que contribuiu para a autoestima da populagéo e para a geragdo de receitas nos exercicios vindouros,
desenvolvendo a indUstria do turismo e dos micro empresdrios em geral.

b) Por sua vez, a iniciativa que estruturou a drea da assisténcia social ndo aumentou despesa alguma,
guando muito algumas horas de treinamento e reciclagem dos servidores da drea para montagem do
diagnéstico e do planejamento, alcancando, todavia, o grande troféu que é a eliminacdo da fome, da miséria,
da pobreza extrema, dando um minimo de dignidade humana a todos estes seres humanos vitimados pela
caréncia dos minimos sociais.

c) E inegdvel o impacto positivo na sociedade local, cuja populacéo é poupada dos constrangimentos
de ver mendigos e pedintes em cada calgada, debaixo de pontes e viadutos.

2.4. EFETIVIDADE DOS RESULTADOS
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a) Na estruturacéo das festividades alcancaram-se plenamente os objetivos propostos ao se constatar
que o carnaval da cidade integrou em definitivo os roteiros turisticos da regido, atraindo milhares de pessoas,
desenvolvendo o turismo, o comércio, servigos e indUstrias do municipio e regido.

b) A metodologia e indicadores adotados se constituiram na observagGo empirica das realidades
constatadas, comparando-se as situagdes do “‘antes’’ e do ‘’depois’’, onde se destacam a maior satisfagéo das
pessoas, o menor gasto e melhoria da arrecadagéo, tanto no ano da implantacdo do projeto como nos dez
anos subsequentes, se comparados aos dados de dois anos anteriores.

c) O mesmo ocorre no sistema de assisténcia social para atendimento aos necessitados, onde até hoje
se observa na cidade a auséncia de pedintes e mendigos, salvo raras excegdes a apenas pelo tempo de ser
acionado um dos entes credenciados para abordagem dos carentes e encaminhamento dos mesmos para
solugdo total de suas necessidades.

2.5. REPLICABILIDADE DA INICIATIVA

a) Nos Gltimos anos foram ampliadas as condi¢ées de replicabilidade das iniciativas e das boas préticas
desenvolvidas nos municipios, em funcdo da ampla divulgacdo, no Portal da Transparéncia de cada Prefeitura,
de todos os atos de gestdo praticados na administracdo pUblica municipal, segundo dispositivos da Lei de
responsabilidade na gestdo fiscal, Lei complementar n 101/2000.

b) Assim, qualquer gestor pUblico interessado é livre para acessar as normas, leis, decretos e manuais
de funcionamento de suas estruturas, como no caso as festividades civicas e populares, bem como o sistema de
assisténcia social, em especial no combate & fome, & mendicéncia e & caréncia dos minimos necessdrios &
dignidade humana.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho procurou demonstrar que os dois temas abordados: Estrutura para festas populares
e combate & pobreza, sGo comumente considerados apenas como significativas fontes de gastos dos municipios;
todavia merecem ser estudados e melhor entendidos como lucrativos investimentos, sobretudo a médio e longo
prazos.

Com efeito, as festividades promovem o turismo, que cria empregos e renda, gerando maior
arrecadagdo e divulgagéo da cultura, refletindo no bem estar social da populacéo.

O combate & pobreza vai muito além de dar comida, que sé@o os seus reflexos positivos na sadde publica,
no ensino, no saneamento bésico e em tudo mais que impacta a felicidade geral a populacéo.

* Contador, Auditor, Economista, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente da Reis e Reis
Auditores Associados.

BOCO9542---WIN/INTER

#CO9543#
VOLTAR

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - APOSENTADORIA ESPECIAL - ART. 40, §42, DA CONSTITUICAO FEDERAL

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -APOSENTADORIA ESPECIAL - ART. 40, §42, DA CONSTlTUlgAO
FEDERAL - SUMULA VINCULANTE N2 33 - MANDADO DE |NJUNQAO N2 6.194/DF - ANALISE DO PEDIDO DE
APOSENTADORIA COM BASE NO ART. 57, DA LEI FEDERAL N2 8.213/1991 - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
CONCESSAO PARCIAL DA SEGU RANCA - MANUTENQAO DA SENTENCA.

O direito do impetrante, servidor pUblico do Municipio de ..., no caso concreto, de obter a apreciagéo
do seu pedido de aposentadoria especial - prevista no art. 40, §42, da Constituicéo Federal - com base nos
requisitos do art. 57, da Lei Federal n2 8.213/1991 estd amparado no enunciado da Stmula Vinculante n2 33,
bem como na decisdo monocrdtica proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado de Injuncéo
n2 6.194/DF por ele impetrado.

REEXAME NECESSARIO-CV N2 1.0472.14.001280-9/001 Comarca de ...
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Remetente.: JD Comarca ...
Autor(es)(a)s: ...

Ré(u)(s): ..., Municipio ... e Outro(a)(s)
Autori. Coatora: Prefeito Municipal de ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em CONFIRMAR A SENTENCA, EM REEXAME
NECESSARIO.

DES. EDGARD PENNA AMORIM
Relator

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ..., em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ... e
da DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE ..., contra ato consistente no indeferimento do
pedido de aposentadoria especial, formulado com base no art. 40, 8§42, da CR/88 e no art. 57, da Lei Federal
n28.213/1991.

Adoto o relatério da sentenca de fls. 183/187, por correto, e acrescento que o i. Juiz da Vara Unica da
Comarca de ..., Américo Freitas de Jesus, concedeu parcialmente a seguranca para determinar aos impetrados
que cumpram a decisGo monocrdtica proferida no bojo do Mandado de Injuncdo n 6.194/DF e na Stmula n®
33, do STF e analisem o pedido de aposentadoria especial do impetrante com base nos requisitos do art. 57,
da Lei Federal n® 8.213/1991. A sentenca foi submetida do duplo grau de jurisdicdo obrigatério.

Sem recurso voluntdrio, os autos subiram a este eg. Tribunal de Justica e me foram distribuidos,
oportunidade em que abri vista & d. Procuradoria Geral de Justica, que ofereceu parecer as fls. 202/204, da
lavra do i. Procurador OLIVEIRA SALGADO DE PAIVA, pela manutengdo da sentenca.

Conheco do reexame necessdrio, presentes os pressupostos de admissibilidade.

Segundo depreende-se dos autos, o impetrante prestou servicos para o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio de ... na condi¢do de empregado celetista no periodo entre 16.06.86 € 30.10.91 (f. 19) e,
a partir de 31.10.91, foi submetido ao regime estatutdrio (f. 21). A partir disto, na condicdo de servidor piblico
municipal, pretende obter a concessdo da aposentadoria especial, prevista no art. 40, §42, da CR/88, por ter
laborado por todo o periodo em condicdes insalubres.

No &mbito administrativo, o pedido foi indeferido ao argumento de que o dispositivo constitucional
dependeria de regulamentacgéo de Lei Complementar Federal (f. 31/32). Diante disto, o ora impetrante manejou
o Mandado de Injun¢éo n2 6.194/DF, no qual o em. Min. CELSO DE MELLO assentou a tese de que evidenciada
a mora legislativa, a pretensé@o do servidor deve ser analisada pela Autoridade Administrativa com base no art.
57, da Lei Federal n2 8.213/1991. Por oportuno, calha transcrever o seguinte trecho da decisdo monocrética:

Sendo assim, em face das razées expostas e tendo em vista, ainda, os pareceres favordveis que a douta
Procuradoria-Geral da Republica tem formulado a respeito da mesma questéo ora veiculada nesta deciséo,
concedo, em parte, a ordem injuncional, para, reconhecido o estado de mora legislativa, garantir, & parte
impetrante, o direito de ter o seu pedido administrativo de aposentadoria especial concretamente analisado pela
autoridade administrativa competente, observado, para tanto, o que dispde o art. 57 da Lei n2 8.213/91.

Assim, apds o transito em julgado da mencionada decisdo, ocorrido em 26.03.2014, o servidor
formulou novo pedido, o qual restou novamente indeferido pelos mesmos fundamentos (f. 29).

Neste contexto, o requerente ingressou com o presente "mandamus" com vistas a obter a aposentadoria
especial.

Sobre a matéria, o exc. Supremo Tribunal Federal, apés o julgamento de diversos mandados de injuncéo
impetrados por servidores puUblicos para se conferir efetividade ao art. 40, § 42, inc. lll, da Constituigdo da
Republica, aprovou em 09.04.2014 a Sdmula Vinculante n? 33, a qual assentou o entendimento de que,
enquanto pender de colmatacdo legislativa a regulamentagdo do direito assegurado pela aludida norma
constitucional, ele se fard mediante a aplicagdo das "regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial".

Diante disto, como o reconhecimento do direito defendido nos autos pelo impetrante né&o decorreria
simplesmente da circunstdncia de ele ser beneficidrio do adicional de insalubridade, mas dependeria da estrita
observéncia dos requisitos estabelecidos na Lei Federal n? 8.213/91, notadamente a comprovagéo do "tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicdes especiais que prejudiquem a salde ou
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado" (§ 32 do art. 57; sublinhas deste voto), afigura-me correta
a sentenga que concedeu parcialmente a seguranca apenas para determinar seja o pedido de aposentadoria
do servidor analisado pelas Autoridades coatoras com base no aludido dispositivo legal.

Ao exposto, em reexame necessdrio, confirmo a sentenca.
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DES.¢ TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (PRIMEIRA VOGAL) - De acordo com o Relator.
DES. ROGERIO COUTINHO (SEGUNDO VOGAL) - De acordo com o Relator.

Sumula - "EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMARAM A SENTENCA."

BOCO9543---WIN/INTER

#CO9544+#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - PESSOAL - AFASTAMENTO PARA TRATAMENTO SAUDE -
CONTAGEM DE TEMPO - EFETIVO EXERCICIO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTORAS: Regiane Marcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria especializada, com base no vigente
contrato administrativo de assessoria, relata que o Estatuto do Servidor, instituido pela Lei Complementar
Municipal n? 15/1995, em seu art. 136, descreve que é considerado como de efetivo exercicio o afastamento
do servidor em virtude de licenga para tratamento da prépria satde, até dois anos; todavia, a referida lei ndo
especifica se tal periodo é contado de forma cumulativa ou intercalado.

Acrescenta a consulente que se determinado servidor que obteve periodos intercalados de licenga para
tratamento de sadde nos anos de 2005 a 2010, cuja somatéria dos mesmos ultrapassou dois anos, poderd
considerar os referidos periodos como tempo de efetivo exercicio para fins de célculos das vantagens, como por
exemplo, quinquénios e férias prémio.

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacé@o dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

8§ 22 Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias necessdrias e,
em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Lei n2 8.112/1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores pUblicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes puiblicas federais.

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

b) para tratamento da prépria satde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo

do tempo de servico pUblico prestado & Unido, em cargo de provimento efetivo; (Redagdo dada pela Lei
n29.527,de 10.12.97)

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes legais demonstradas, e tendo em vista o teor da consulta, esta consultoria é
de parecer que a legislagdo municipal é omissa quanto a forma de contagem de tempo para fins de efetivo
exercicio quando do afastamento do servidor para tratamento da prépria satde, se limitando a mencionar
apenas o periodo de 2 (dois) anos, ndo especificando se é contado de forma cumulativa ou intercalado.
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Entretanto, a legislacdo federal, estabelece um limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do
tempo de servico publico, em cargo de provimento efetivo, ou seja, deve ser considerado o somatério de todas
as licencas para tratamento de sadde do servidor durante o periodo de servigo puiblico, assim, sendo a lei
municipal omissa no que se refere a forma de contagem de tempo por afastamento, deve ser considerado o que
estabelece a lei federal, em obediéncia & hierarquia das leis, sob pena de Agéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo.

Este é o nosso parecer, s.m.|.

BOCO9544---WIN/INTER

#CO9545#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTABILIDADE - ORGANIZAGAO SOCIAL -
ADMINISTRACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL - EMISSAO DE NOTA FISCAL

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTORAS: Regiane Mdrcia dos Reis e Luana de Fatima Borges

1. INTRODUGAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, informa que desde setembro/2018 o Instituto Social Mais Satde, que é a instituicdo qualificada como
Organizagdo Social de Sadde que administra o Hospital Municipal da cidade, vem emitindo recibo em
substituicdo & nota fiscal, que até entdo era emitida pelo mesmo. Tal procedimento foi baseado no parecer
exarado pelo advogado contratado para assessorar o hospital, que concluiu que “nédo ha de se falar em emisséo
de nota fiscal, uma vez que a organizagdo social ndo se configura como simples prestadora de servigos, sendo
o recibo suficiente para comprovar a quitacdo do servico, junto com o contrato firmado”.

Acrescenta a Consulente que o contrato celebrado entre o Municipio e o Instituto, no item 9, cita sobre
a emissd@o de nota fiscal. E que o Cédigo Tributério Nacional, artigo 14, inciso lll, exige a escrituracéo de livros
revestidos das formalidades legais, e que dessa forma, fazé-lo implica, necessariamente, que as entidades
devam emitir notas fiscais a serem escrituradas nos Livros: Didrio e Caixa.

2. CONSIDERAGOES LEGAIS E TECNICAS

Transcrevemos da Lei n? 9.637/1998, a qual dispée sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, os itens pertinentes & matéria, quais sejam:

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como organizacées sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e & sadde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizagédo social, com vistas & formagéo de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 12

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou entidade supervisora e a
organizagdo social, discriminard as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
organizagdo social.

Pardgrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacéo pelo Conselho de
Administracéo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da drea correspondente & atividade
fomentada.

Art. 72 Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificag@o do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulacdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagé@o dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungées.

Pardgrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da drea de atuacdo da entidade
devem definir as demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam signatérios.
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Art. 82 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social serd fiscalizada pelo érgéo
ou entidade supervisora da drea de atuacdo correspondente & atividade fomentada.

§ 12 A entidade qualificada apresentard ao érgédo ou entidade do Poder PUblico supervisora signatéria
do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse pUblico,
relatério pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atfingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avalia¢do, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacdo.

§ 32 A comissGo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

3. CONCLUSAO E PARECER FINAL

De acordo com a legislagao federal a parceria firmada entre a organizacéo social e o Poder Publico
para fomento e execucdo de atividades relativas & drea da satde deverd ser formalizada através de instrumento
denominado contrato de gestdo, o qual discriminaré as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder
Péblico e da organizagdo social.

Além disso, deverd constar no contrato de gestdo a especificacdo do programa de trabalho proposto
pela organizacdo social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade; a estipulac@o dos limites e critérios para despesa com remuneracéo
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas funcdes.

A legislacdo prevé que a entidade qualificada apresentard ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente & execugéo do
contrato de gest@o, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro; ndo fazendo mencéo &
apresentacdo de notas fiscais.

Ressaltamos que os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comisséo de avaliagéo, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada
qualificagéo.

Este é o nosso parecer, s.m.|.
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PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - ORDEM URBANISTICA - LOTEAMENTO
RURAL CIANDESTINO - ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS - OMISSAO DO
PODER PUBLICO MUNICIPAL

RECURSO ESPECIAL N2 1.410.698 - MG (2013/0346260-3)
Relator: Ministro Humberto Martins

EMENTA

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. ORDEM URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL
CLANDESTINO. ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. DANO AO MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO.

1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral coletivo em razdo de dano ambiental
decorrente de parcelamento irregular do solo urbanistico, que, além de invadir Area de Preservacéo Ambiental
Permanente, submeteu os moradores da regido a condicdes precdrias de sobrevivéncia.

2. Hipétese em que o Tribunal de origem determinou as medidas especificas para reparar e prevenir os
danos ambientais, mediante a regularizacdo do loteamento, mas negou provimento ao pedido de ressarcimento
de dano moral coletivo.
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3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenagéo a recuperar a drea danificada néo afasta o
dever de indenizar, alcangando o dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp 1.180.078/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28.02.2012.

4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe especifica ou néo
de pessoas, é passivel de comprovagéo pela presenca de prejuizo & imagem e & moral coletiva dos individuos
enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagéo juridica-base.
(...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico,
suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicdvel aos interesses difusos e coletivos" (REsp
1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01.12.2009, DJe 26.02.2010.).

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado.
Em determinadas hipdteses, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagéo do bem juridico
tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da dor ou
padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violagéo). Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro
Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, DJe 16.04.2015.

Recurso especial provido.

(STJ, 22 T., DJe 30.06.2015)
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