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#CO9683#
VOLTAR

ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO - EXCESSOS - REDUGAO - LEGALIDADE

MARIO LUCIO DOS REIS*

Palestra de divulgacdo do livio “ADMINISTRACAO !’UBLICA - ESTUDOS DE CASQOS” de autoria do
Professor Mdrio Liucio dos Reis - Patrocinio do SINESCONTABIL - Sindicato dos Escritérios de Contabilidade,
Auditoria e Pericias Contdbeis do Estado de Minas Gerais.

INTRODUGAO

O llustre Chefe do Departamento Administrativo da Prefeitura, informa que a gestdo atual, ao tomar
posse em 12 de janeiro, examinou a Ultima folha de pagamento, achando-a excessivamente sobrecarregada,
sobretudo devido ao pagamento dos adicionais por tempo de servico, que compreendem anuénios, biénios e
trintendrio e, para piorar, a Cadmara Municipal aprovou lei recente implantando também o quinquénio. Aduz
que o anuénio é de 3% segundo o Estatuto do Servidor, e o trintendrio de 25%, percentual este ndo autorizado
em lei, salvo implantag@o do beneficio pela Lei Orgénica do Municipio sem mencédo do percentual.
Isto posto, acrescenta que pretende apresentar projeto de lei que mantenha apenas o anuénio, extinguindo-se
os biénios e quinquénios, e reduzindo-se o percentual do trintendrio. Para isto solicita-nos informar a Legislagé@o
Federal e jurisprudéncias que autorizem sua pretensdo, em especial a extingdo dos quinquénios j& na folha de
pagamento do més de janeiro do ano em curso.

CONSIDERACOES LEGAIS

Transcrevemos da legislacdo vigente os dispositivos aplicveis e pertinentes & matéria, in literis:
Constituigdo da Republica

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condig@o social:

X - protecéo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingcdo de indices; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pUblico nGo serdo computados nem
acumulados para fins de concessGo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica

de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide ADIN n2 2.135-4)

Lei Complementar 101/2000 - Responsabilidade na Gestéo Fiscal

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4o do art. 169 da ConstituicGo.

CONSIDERACOES TECNICAS

O Municipio é independente e livre para administrar seus recursos humanos, a teor do art. 22 da CR,
gue dispde sobre esta independéncia, combinado com o art. 30, em que o Municipio & livre para legislar sobre
assuntos de interesse local. A CR e a LRF se limitam a fixar o teto de 60% para os gastos com pessoal, portanto
somente por lei especifica de cada municipio se podem criar ou extinguir direitos ou deveres dos respectivos
quadros de servidores, dentre estes os adicionais por tempo de servigo.

Assim sendo, permissa venia, néo vislumbramos nenhuma lei federal ou jurisprudéncia que autorize ou
dé suporte & exclusdo abrupta, sem lei local ou processo administrativo, de quaisquer direitos da folha de salérios
dos servidores.

Com efeito, na lei ou no processo administrativo se fazem obrigatérios os cuidados para resguardar os
direitos adquiridos (art. 52, XXXVI da CR), o contraditério e ampla defesa (inciso LV do mesmo diploma legal), a
irredutibilidade do saldrio (art. 72, VI) e a retencé@o dolosa do saldrio (art. 72, X).

Se os direitos estdo consagrados em lei municipal, somente outra lei poderd extingui-los, salvo arguicéo
de inconstitucionalidade, como é o caso da mencionada lei de iniciativa de Vereador, pois o art. 37-X da CR
determina a observacéo da iniciativa privativa da lei, que no caso é do Executivo.

Se estdo sobrecarregando a Folha, é importante conferir, de inicio, a base de cdlculo destes beneficios,
a qual terd que ser sempre e em todos os casos o vencimento bésico do cargo, a teor do art. 37, inciso XIV da
CR.

O art. 39 da CR determina a criacdo do Conselho de Politica de Pessoal, que de fato se recomenda
como melhor forma de otimizar a regularizagéo geral da Folha de Saldrios.

Sobretudo se os gastos com pessoal estiverem na casa do limite prudencial disposto no art. 22, parégrafo
Unico, da LC-101/2000 (51,3%), medidas urgentes precisam ser encaminhadas, a teor do art. 23 da LRF, assim
como poderé ser declarada nula a lei que criou o quinquénio, caso seja datada em menos de 180 dias, como
dispée o art. 21, inciso |l, pardgrafo Unico, da LC-101/2000.

O ftrintendrio sendo previsto na LOM, ndo se recomenda seja extinto, porém seu percentual pode ser
reduzido por Decreto do Poder Executivo, j& que néo ¢é fixado em lei conforme informado.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideracées legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que néo se
encontra supeddneo legal para extincdo imediata de qualquer direito dos servidores efetivos da folha de
pagamento.

Se houver erro na base de célculo do beneficio, que é unicamente o vencimento bésico (art. 37, XIV da
CR) pode-se acertar mediante processo administrativo com direito a ampla defesa e contraditério; caso contrdrio,
qualquer alteragao terd que seguir o rito da legalidade, ou seja, projeto de lei do Executivo para alterar o Estatuto
do Servidor ou lei equivalente que tenha criado tais adicionais por tempo de servico.
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*Contador, Auditor, Economista, Administrador, Professor Universitdrio, Consultor BEAP, Auditor Gerente
da Reis & Reis Auditores Associados.

BOCO9683---WIN

#CO9684#
VOLTAR

E POSSIVEL A CONCESSAO DE DESCONTO PERCENTUAL PARA CONTRIBUINTES QUE EFETUAREM
PAGAMENTO ANTECIPADO OU EM COTA UNICA DO IPTU

Cuidam os autos de Consulta formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual o consulente
questiona: “1. Para fins de otimizar a arrecadag@o municipal do IPTU é possivel conceder desconto percentual
para contribuintes que efetuarem o pagamento antecipado ou em cota Unica do tributo? 2. Atendidas as
exigéncias do art. 14 da LRF o ato concessivo do desconto é legal?”

Inicialmente, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, afirmou que os beneficios fiscais consistem
em reducdo ou eliminacéo de dnus tributdrio, nos termos de norma especifica. Explanou que o art. 14, § 12, da
LRF enumera os beneficios fiscais dos quais decorrem rentncia de receita: anistia, remissé@o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo. Para a presente andlise, conceituou a remissdo como dispensa total ou parcial do crédito tributério pela
Administrac@o Piblica, caracterizando hipétese de exting@o do crédito em beneficio do contribuinte, nos termos
do art. 156, IV, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

Outrossim, explanou que, de acordo com o art. 160 e seu pardgrafo Unico do CNT, o vencimento do
crédito tributdrio ocorre trinta dias apés a notificagéo do sujeito passivo, com a possibilidade de previsdo legal
de desconto por pagamento antecipado. Nesse ponto, destacou que o desconto pelo pagamento antecipado ou
em cota Unica do IPTU caracteriza remissé@o parcial do crédito tributdrio, porquanto dispensa o pagamento de
parte do valor devido quando realizado antes do vencimento, e que o art. 150, § 62, da Constituigdo da
Republica condiciona a concessd@o de remisséo & previsdo em lei especifica.

Assentada, pois, a necessidade de previsdo em lei especifica em sentido estrito para a concessdo de
remissdo parcial (desconto) no IPTU, destacou outro aspecto importante, o momento da ocorréncia do fato
gerador. Considerou tal discussé@o relevante para a resposta ao questionamento do consulente, tendo em vista
que a LRF veda a antecipacdo de receita de tributo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido, por equipard-
las a operagdes de crédito. Segundo o art. 32 do CNT, ja referenciado, o fato gerador do IPTU é a “propriedade,
o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio”. Considerando que a propriedade de imével constitui situagéo juridica continua,
os 6rgdos fazenddrios municipais apuram anualmente a ocorréncia do fato gerador para fins de cobranga do
IPTU, possibilitando, portanto, que a legislacdo municipal fixe a data em que considera ocorrido o fato gerador
do IPTU. Registrou, no entanto, que o desconto por antecipagdo de pagamento ou por pagamento em cota Unica
ndo poderia alcancar datas anteriores a esse momento, da efetiva ocorréncia do fato gerador do IPTU - seja 12
de janeiro ou outra data fixada na legislagcdo municipal, conforme o caso - uma vez que o inciso | do art. 37 da
LRF equipara tal agéo & operagdo de crédito, expressamente vedada pelo ordenamento juridico pétrio.

Vencida a questdo relativa & possibilidade de concess@o de desconto, passou & andlise da segunda
indagagdo do consulente, referente ao atendimento das exigéncias do art. 14 da LRF, que estabelece condi¢des
formais para a concessdo dos incentivos fiscais. Asseverou que a remissdo de créditos tributdrios, caso do
desconto percentual oferecido para contribuintes que efetuarem pagamento antecipado ou em cota Unica,
configura rendncia de receita, de acordo com o previsto no § 12 do artigo supracitado, a prépria LRF contempla
as seguintes condicdes para a sua concessdo, com o objetivo de garantir que os beneficios da politica tributdria
ndo prejudiquem a gestdo fiscal responsével, planejada e transparente, prevenindo situagdes de desequilibrio
orcamentdrio: 1) promover uma estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes; 2) atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias; e 3) demonstrar que
a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais, ou prever medidas de compensacéo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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Respondidas as questdes suscitadas pelo consulente, fez, ainda, outros apontamentos sobre o tema,
considerando o caréter pedagdgico que a atividade controladora sugere. Dentre eles merece destaque: os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no caso em tela, requerem que as taxas de desconto sejam
condizentes com as taxas de mercado, de modo a néo ferir o principio da isonomia, inerente & administragéo
tributéria, sendo que, na hipétese de taxas desproporcionais, aqueles que tenham condicdo financeira de pagar
antecipadamente o tributo e, assim, aderir ao desconto, receberiam tratamento desigual pelo erdrio, o que é
expressamente vedado pela Constituigdo da Republica (art. 150, 11).

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo Consulente, nos seguintes termos:
“E possivel a concess@o de desconto percentual para contribuintes que efetuarem pagamento antecipado ou em
cota Unica do IPTU, desde que: i) seja autorizada por lei especifica em sentido estrito; ii) seja concedida apés a
ocorréncia do fato gerador, em data fixada pela legislagdo municipal ou, no siléncio legal, em 12 de janeiro do
referido exercicio financeiro; iii) sejam observadas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF; iv) sejam praticadas taxas compativeis com as atuais do mercado, para que se respeitem os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.” O voto do relator foi acompanhado por unanimidade pelo Tribunal
Pleno. (Consulta n? 1054213, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da sesséo de julgamento:
TVTCE 2h10m18:s.

BOCO9684---WIN/INTER

#CO9685#
VOLTAR

E POSSIVEL QUE O MUNICIPIO OFEREGA TRANSPORTE GRATUITO AOS ESTUDANTES DE NIVEL
MEDIO, TECNICO E SUPERIOR DE INSTITUIGOES DE ENSINO PRIVADAS, INCLUSIVE SITUADAS EM
MUNICIPIOS VIZINHOS

Trata-se de Consulta formulada por Prefeito Municipal, o qual realizou as seguintes indagacgées: “1 - O
Municipio poderé oferecer transporte escolar gratuito aos alunos do ensino médio, técnico e superior, que
desejarem estudar em escolas particulares dos Municipios vizinhos? 2 - O Municipio poderd fazer uso dos
veiculos do transporte escolar da educacéo bdsica piblica para fomentar o transporte de alunos do ensino
médio, técnico e universitdrio, mesmo que sejam em instituicdes particulares?”

Admitida a Consulta em sua integralidade, o conselheiro relator, Cldudio Couto Terrdo, passou ao
exame do mérito, destacando os fundamentos da Consulta n? 622234, no sentido de que a educagéo é direito
social garantido pelo art. 62 da Constituiggo da Repiblica, diploma fundamental que determina o
estabelecimento de um regime de colaboracdo entre as esferas federativas para a consecucdo da sua execucdo
(art. 211, caput), atribuindo aos municipios a atuagdo prioritéria no ensino fundamental e na educacdo infantil
(art. 211, § 29). Asseverou que a adogdo da férmula “prioritariamente” no texto constitucional, por conseguinte,
evidencia o foco principal dos municipios, deixando aberta, porém, a possibilidade de adotarem agdes também
nos demais niveis de escolaridade, sendo que, nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei n 9.394/96)
reforca o dever primordial dos municipios com a educagéo bésica, abrindo margem para atuacéo suplementar
nos outros niveis de ensino. Sublinhou que tais disposicdes foram reproduzidas pelo art. 22, § 32, da Instrugdo
Normativa n2 12/08 deste Tribunal, do que se infere que ndo hd vedagéo constitucional-legal-normativa para
a atuagdo suplementar dos municipios nos niveis médio, técnico e superior de ensino, embora néo seja a sua
obrigagdo primeira. Outrossim, reconheceu que as agdes estatais tendentes a garantir o direito & educacéo,
embora associadas majoritariamente ao acesso & rede puUblica de ensino, podem eventualmente considerar
medidas de aproximagdo de estudantes com as escolas particulares, quando alinhadas as finalidades da
educacéo nacional, nos termos do art. 22 da LDB: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Nessa linha, considerando, ainda, que o transporte muitas vezes constitui fator com potencial para
restringir o acesso do estudante a niveis mais elevados de ensino, entendeu, assim como deliberado na Consulta
n2 622234, que, se o municipio implementar plenamente a obrigagdo constitucional que lhe compete, ou seja,
se aplicar mais que o percentual minimo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino infantil e fundamental,
ndo hé impedimento para disponibilizagdo de transporte gratuito aos alunos do ensino médio, técnico e superior,
desde que, evidentemente, disponha de recursos orcamentdrios préprios, observe as normas legais para o
correto processamento da correspondente despesa e, ainda, in casu, ndo se estabelecam restrices e se assegure
cardter isondmico a todos que necessitarem do referido transporte. Néo visualizou, no entanto, distingdo entre
a disponibilizag@o de transporte dentro da circunscrigéio do municipio ou para municipios vizinhos, uma vez que,



M.M. EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA  BEAP - ADMINISTRACAO PUBLICA  FEVEREIRO/2021 - 22 DECENDIO - N2 1099

em qualquer dessas situagdes, o fundamento da politica pdblica é o mesmo, de facilitar o acesso dos cidadaos
a niveis mais elevados de ensino.

Por sua vez, em relagdo ao segundo questionamento, registrou que o transporte escolar durante as
etapas da educacgdo bdsica da rede municipal configura dever do Estado, nos termos do art. 10, VI, da Lei n2
9.394/96, com redacdo dada pela Lei n2 10.709/03, sendo que tal obrigagdo pode ser prestada pelos
municipios por meio de veiculos préprios ou terceirizados. Ressaltou que a disponibilizacéo de transporte escolar
por meio de frota prépria, por sua vez, é realizada pelos municipios, via de regra, no d&mbito do Programa
Caminho da Escola, e que, na linha do fomento as politicas pUblicas na drea de educacdo, foi editada a Lei n?
12.816/13, que dispde sobre vdrios programas, estabelecendo, no que se relaciona ao transporte escolar, em
seu art. 52, pardgrafo Unico, que, desde que ndo haja prejuizo &s finalidades do apoio concedido pela Uniédo,
os veiculos, além do uso na drea rural, poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana
e da educacdo superior. Destacou ainda que a regulamentagdo a que se refere o parégrafo Unico consiste na
Resolugdo CD/FNDE n2 45/13, que, no art. 32, fixa como destinatérios prioritérios do beneficio os estudantes
das redes publicas residentes nas zonas rurais; porém, no art. 42, a Resolugdo, a exemplo da Lei, abre margem
para utilizagé@o dos veiculos por outros alunos da zona urbana e do ensino superior, com a condicdo de auséncia
de prejuizo ao atendimento dos estudantes da zona rural, observado o regulamento local referido no art. 52.
Em face dessas ponderacdes considerou possivel que o municipio utilize os veiculos destinados ao transporte
escolar dos estudantes do ensino bésico da rede pUblica para conduzir alunos de nivel médio, técnico e superior
de instituicdes de ensino privadas, inclusive situadas em municipios vizinhos e, quando o servico for
disponibilizado a partir da utilizacdo de frota adquirida no é@mbito do Programa Caminho da Escola, é
imprescindivel, ainda, a existéncia de regulamento do poder executivo, a auséncia de prejuizo dos estudantes
da zona rural do ensino publico bdsico e a observéncia das disposicdes gerais definidas na Resolugdo CD/FNDE
n2 45/13.

Diante desse cendrio, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes
termos: a) é possivel que o municipio ofereca transporte gratuito aos estudantes de nivel médio, técnico e superior
de instituicdes de ensino privadas situadas em municipios vizinhos, desde que atenda plenamente & drea de sua
atuacgdo prioritdria e aplique o percentual constitucional minimo em educagdo, condicionado, ainda, & existéncia
de recursos orcamentérios préprios, & observancia das normas legais para o processamento da despesa, ao
ndo estabelecimento de restricdes e & garantia de cardter isondmico a todos que necessitem do beneficio; b) é
possivel que o municipio utilize os veiculos destinados ao transporte escolar dos estudantes do ensino bésico da
rede pUblica para conduzir alunos de nivel médio, técnico e superior de instituicdes de ensino privadas, inclusive
situadas em municipios vizinhos, seja o servico prestado diretamente, pela frota municipal, ou por empresa
terceirizada, sempre com a condi¢@o de individualizac@o do servico, com a contabilizacéo das despesas nas
rubricas orcamentdrias préprias; c) quando o servico for disponibilizado a partir da utilizagé@o de frota adquirida
no dmbito do Programa Caminho da Escola, é imprescindivel, ainda, a existéncia de regulamento do poder
executivo, a auséncia de prejuizo dos estudantes da zona rural do ensino pUblico bdsico e a observéncia das
disposicées gerais definidas na Resolugdo CD/FNDE n2 45/13. O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n2 1040694, Rel. Cons. Cléudio Couto Terréo, 04.12.2019). Video da sess@o de julgamento: TVTCE
2h08m15s.

BOCO9685---WIN/INTER

#CO9686#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - ADMINISTRAGAO PUBLICA - PREFEITO - DELEGAGAO DE
PODERES AOS SECRETARIOS VIABILIDADE - REGULAMENTAGAO

CONSULENTE: Prefeitura Municipal
CONSULTOR: Mério Lucio dos Reis

INTROITO

A Assessoria do Prefeito Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria na qualidade de assinante
do BEAP, apresenta que o Chefe de Executivo esté estudando a viabilidade de delegar Poderes aos Secretdrios
Municipais para realizarem a execucdo orgamentdria de suas respectivas pastas, assinando os empenhos, da
despesa, contratos e ordens de pagamentos, para o que nos apresentam as seguintes questées, solicitando
nossa andlise e parecer técnico.

1 - E possivel tal procedimento?

2 - Qual o instrumento legal para regulamentar a matéria?
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3 - Existe algum modelo do regulamento?

CONSIDERACOES LEGAIS
Constituigdo da RepUblica 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixard de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo superior da administracdo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extincdo de érgdos publicos;

LC - 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentag@o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art.
20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos
Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério Piblico, referidos no art.
20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

CONSIDERACOES TECNICAS

A delegacdo de poderes na Administracdo, quanto &s rotinas de trabalho, é de livre decisGo do Chefe
do Poder Executivo, a teor o artigo 30, inciso |, da CR/88 (legislar sobre assuntos de interesse local) e inciso Il
(suplementar a legislacao federal e estadual no que couber), além dos artigo 84-Il e Vl-a.

Trata-se, contudo, das rotinas de ordenamento, processamento e execu¢éo do orgamento, sendo, por
outro lado, inaliendvel e intransferivel a responsabilidade do Prefeito pela prestacdo de contas anual, segundo
dispositivos dos artigos 31-8§22, 76 e 84 - ll, VI e XXIV, todos da CR/88.

Sem duvida, é positiva a delegagdo de poderes para os assuntos administrativos internos, procedimento
que liberaré o Prefeito para as atribuicdes do alto comando do Municipio tais como a busca de recursos de
convénios, os contatos com autoridades em defesa do interesse da municipalidade, visitas &s comunidades, &s
obras e servicos e audiéncias puiblicas.

Para a descentralizagdo na forma pretendida, em nosso entendimento, a Prefeitura precisa dispor da
Secretaria de Planejomento em sua estrutura, cuja atuacdo se faz essencial para o acompanhamento rigoroso
das verbas orcamentérias de cada secretaria, mormente no que tange & programagéo financeira de que dispde
a Lei Complementar 101/2000, de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 82 e 92, este Gltimo quando os gastos
exigirem a limitacdo de empenho, visando né&o gastar mais que a arrecadagéo.

Afinal, os secretdrios autorizam a despesa, mas a responsabilidade da gestdo fiscal é exclusiva do
Prefeito, a teor do art. 54-1 e 56 da LRF, dai a necessidade de um planejamento prévio e execucdo controlada
de perto pelos érgéos de planejamento e controle interno da Prefeitura.

Assim sendo, ndo podendo a responsabilidade na prestacdo de contas ser compartilhada com os
secretdrios, o sistema descentralizado ndo é recomenddvel para municipios pequenos, que ndo comportam uma
equipe eficaz e competente de planejamento na gestédo fiscal.

Pode-se também sugerir o sistema intermedidrio em que o Prefeito delega aos secretdrios a funcdo de
assinarem os empenhos como ordenadores, porém os mesmos sé assinam apés o visto de aprovagéo do Prefeito
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nos relatérios financeiros do dia ou quaisquer outros periodos, sendo estes o relatério de disponibilidades
bancérias, o relatério analitico da divida flutuante e os pagamentos autorizados em cada dia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fincas nas consideragdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que a
descentralizacdo de tarefas administrativas tem viabilidade e legalidade asseguradas, mas néo sem antes um
estudo técnico especializado do diagnéstico e avaliagdo dos controles internos da Prefeitura, com as precaugdes
necessdrias para ressalvar as responsabilidades dos envolvidos, Prefeitos e Secretdrios.

Os instrumentos legais sdo decretos ou leis ordindrias, dependendo do alcance e volume das
modificacdes a serem implantadas.

Como visto, é tarefa multidisciplinar e especializada, aplicdvel a cada caso em diferentes niveis, portanto
impossivel encontrar modelo pré-concebido.

Este é nosso parecer, s. m. |.

BOCO9686---WIN



