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LEI DA II_\IOVA\(;AO TECNOLOGICA E LEI DO BEM: QUAL O PAPEL EFETIVO DE FOMENTO A
INOVACAO E A PESQUISA NO BRASIL?

THAMARA JARDIM SANTOS GUEDES *
ORIENTADOR: POUERI DO CARMO MARIO **

1. INTRODUGCAO

As inovagdes fazem parte das forgas necessérias para gerar desenvolvimento econdmico de uma regiéo
ou pais. Sendo assim, o investimento em novas tecnologias de produtos ou processos é importante para manter
a competitividade e aumentar a produtividade de uma empresa ou de um determinado mercado, além de
contribuir para o aumento de sua lucratividade (TIDD et al., 2008; PADGETT, MOUTRA-LEITE, 2012). Essa
constante disputa pela informagéo, pelo conhecimento e pelo desenvolvimento da inovacdo é resultado da
globalizacéo do mundo contemporéneo — as pessoas de diversos paises estédo mais integradas, o que favorece
o acesso a novos conhecimentos e, desta forma, indica também a necessidade de o Brasil construir e manter um
arcabougo de desenvolvimento tecnoldgico auténomo (PEREIRA, KRUGLIANSKAS, 2006). No Brasil, durante
anos, enfatizou-se o crescimento econémico baseado na valorizagéo do investimento em capital fixo, que
resulfou em uma economia protegida, sem grandes investimentos em inovagdo. Porém, busca-se agora
privilegiar os bens intangiveis e inovadores, que possibilitem o estimulo a geracdo de conhecimento e fomento
a inovagdo (ARBIX, 2010; PARANHOS, PALMA, 2010; CASSIOLATO, LASTRES, 2000). Como forma de fomentar
os investimentos em inovag@o tecnoldgica, o Brasil passou a contar na década de 1990 com a Lei n2 8.661,
que, por sua vez, introduziu algumas politicas de incentivos fiscais para estimulo & capacitacdo tecnolégica da
indUstria e da agropecudria (GRIZENDI, 2011), porém, foi apenas em 2004, com a promulgacdo da Lei n®
10.973 (Lei da Inovagdo), que as politicas de inovagdo passaram a ocupar posicdo de destaque nos planos
governamentais. Em suma, a Lei da Inovacdo busca refletir que a geracdo de conhecimento e a formacéo de
recursos humanos acontecam nas Universidades, enquanto que a inovacéo tecnolégica ocorra no dmbito das
empresas (PEREIRA, KRUGLIANSKAS, 2006).

Este estudo estd apoiado em outros estudos e documentos como: OCDE (2004); Schumpeter (1934);
Pereira (2003); Arbix (2010); Paranhos, Palma (2010); Cassiolato, Lastres (2000); Grizendi (2011); Matesco
(2001); Tironi (2005); CETAD (2014); Formigoni et al. (2015); Lei da Inovagéo (Lei Federal 10.973/04); e na
Lei do Bem (Lei Federal n2 11.976/2005). Este trabalho tem por objetivo identificar os fatores que dificultam o
processo de obtengd@o do incentivo fiscal da inovacdo tecnolégica. Sendo assim, foi aplicado um questionério a
um grupo de consultores com vasta experiéncia nesta drea atuacdo (experts).

Para a academia, espera-se que a pesquisa contribua para estreitar os lagos com as empresas. Enquanto
a academia traz, nas suas diretrizes, a construcdo de conhecimento e a formacdo de recursos humanos
qualificados, as empresas buscam por meio da inovacdo tecnolégica, avangar em termos de pesquisa e
desenvolvimento, aumentar sua competitividade tecnolégica e econémica e alcancar uma parcela maior do
mercado. Almeja-se, também, que o assunto estudado seja uma oportunidade de aumentar a compreenséo
tedrica sobre a evolugdo das politicas de inovacdo tecnolégica no Brasil, bem como elucidar as maiores
dificuldades enfrentadas para fruicdo do incentivo e, desta forma, contribuir para criagéo de uma cultura de
inovagdo nas empresas. Por meio de uma cultura de inovagdo, espera-se que o Brasil possa alcancar melhores
indicadores que proporcionem maior competitividade internacional.

Os resultados deste trabalho podem auxiliar os gestores das empresas no momento de decidir investir,
ou ndo, em inovacdes, bem como que eles avaliem, por meio de experiéncias de outras empresas, os beneficios
e exigéncias para fruicdo e manutencdo do incentivo fiscal. Em termos sociais e governamentais, os resultados
obtidos podem ser utilizados pelos 6rgéos governamentais, para terem acesso as opinides das empresas, quanto
aos fatores dificultadores para investimento em inovacdo tecnolégica no Brasil e, desta forma, avaliarem a
possibilidade de adaptagéo ou melhoramento das politicas de inovagéo j& existentes. Por fim, pretende-se que
o resultado desta pesquisa contribua com novas indagacées para a realizacéo de estudos futuros sobre a gestdo
da inovagdo tecnoldgica e sobre as politicas de incentivos fiscais & inovagdo no Brasil.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Tipos de Inovagées

A palavra “inovagéo” teve sua origem no latim, por meio da palavra innovatus, que significa, em Lingua
Portuguesa, renovar. E utilizada para “exprimir a introducéo de qualquer fato novo, no que se estd fazendo, ou
estd feito, com o intuito de ser alterada a sua fase anterior” (SILVA, 1995, p. 475).
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Schumpeter (1934) classificou a inovag@o como a principal forca para o desenvolvimento, dotada de
dinémica prépria e atuacdo direta sobre as estruturas fundamentais da ordem econémica. Elas sGo compostas
de novas combinacdes de materiais e forcas que aparecem descontinuamente e referem-se a:

1) Introducdo de um novo produto ou mudanga qualitativa em produto existente;
2) Inovagdo de processo que seja novidade para uma indUstria;

3) Abertura de um novo mercado;

4) Desenvolvimento de novas fontes de suprimento de matéria-prima (insumos);
5) Mudanga na organizacdo industrial. (SCHUMPETER, 1934)

O manual de Oslo (Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econédmico- OCDE, 2004)
considera dois tipos de inovagdes: a inovagdo de produtos e a de processos. As inovagdes estdo presentes tanto
na criacdo de um novo produto ou processo quanto no aprimoramento de produtos ou processos | existentes.
No caso dos produtos, as inovagdes sé@o divididas entre produtos tecnologicamente novos, que envolvem
tecnologias radicalmente novas, e produtos tecnologicamente aprimorados, que, neste caso, referem-se a um
produto & existente que tenha sido aprimorado de forma significativa. J& as inovacdes de processos envolvem
alteracdes no processo de producdo ou nos métodos de producdo utilizados, que podem ser novos ou apenas
conter melhorias significativas nos |4 existentes.

Considerando que o objetivo deste trabalho é identificar os fatores que dificultam o processo de
obtencdo do incentivo fiscal da inovagdo tecnoldgica, o conceito de inovacdo considerado neste trabalho é o
presente na Lei n2 11.196/2005 (Lei do Bem) e na Instrugdo Normativa n2 1.187/2011, segue reproducéo.

§ 12 Considera-se inovagdo tecnoldégica a concepcdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado. (BRASIL, 2005)

2.3 Politicas Governamentais de Incentivo as Inovagdes Tecnolégicas

A decis@o de investir em inovagdo tecnolégica faz parte do grupo de estratégias adotadas por uma
empresa, e muitos fatores sé@o levados em consideracéo para definir o local de instalag@o dos centros de Pesquisa
e Desenvolvimento - P&D. Os paises em desenvolvimento sdo menos propicios para a realizacéo de
investimentos em P&D e, por isso, precisam do estimulo governamental para criar um ambiente atrativo para
estes investimentos. Os fatores que levam uma multinacional a instalar centros de pesquisa e desenvolvimento,
em um pais diferente do de sua origem, englobam a possibilidade de obtencdo de ativos estratégicos.
Classificam-se como ativos estratégicos a méo de obra qualificada, as universidades e os institutos de pesquisas
com boa infraestrutura, ambiente macroecondmico estdvel, incentivos fiscais, além de mercado para
comercializacdo dos produtos produzidos (STAL, 2008).

Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T & I), como o apresentado na Figura 1, apontam
gue os paises que apresentaram maior quantidade de dispéndios do ano 2000 a 2012, quando comparado
com o Produto Interno Bruto (PIB), foram a Coreia, a Alemanha, os Estados Unidos e a China.

Figura 1 - Dispéndios nacionais em P&D em relagao ao PIB de

paises selecionados, 2000-2012
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E possivel perceber, com base na Figura 1, que o Brasil se encontra em um grupo no qual o investimento
em P&D ainda é baixo em comparagdo com o PIB.

2.4 Sintese das experiéncias de paises bem-sucedidos em P&D

A experiéncia bem-sucedida dos paises desenvolvidos e, alguns emergentes, demonstra que o melhor
caminho para a promocdo do desenvolvimento econémico e social passa, necessariamente, pela eficiéncia
tecnolégica (MATESCO, 2001). Sendo assim, a seguir, sdo abordadas caracteristicas das politicas de inovacéo
adotadas nos paises que apresentaram investimentos em P&D mais relevantes, quando comparados ao PIB.
Conforme foi possivel observar no indicador disponibilizado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI), demonstrado no tépico anterior, os paises que apresentaram maior quantidade de dispéndio em
inovacéo tecnolégica em 2012, foram a Coreia, a Alemanha, os Estados Unidos e a China.

COREIA DO SUL

A Coreia do Sul, que hd pouco mais de meio século era um dos paises mais pobres do mundo, alcancou
em 2006 um PIB per capita préximo aos de alguns dos paises da Europa (FUJITA, KWON, FINK; 2013).

Depois do Japéo, a Coreia do Sul é um dos paises mais industrializados da Asia Ocidental. Ela possui
um modelo de fomento & inovacéo tecnolégica equilibrado, com crescimento em vdrios setores, o que demonstra
amadurecimento de seu sistema nacional de inovacgéo e justifica o sucesso de sua economia (FUJITA, KWON,
FINK; 2013). No mesmo sentido, Bier e Lizarraga (2006) ressaltam as preocupagdes do governo coreano ao
promover o investimento em inovacdo tecnolégica no pafs, conforme reproduzido a seguir:

O sucesso da economia coreana tem-se obtido pela unido de um governo que intervém
diretamente em setores tanto econémicos como sociais, além de trabalhar fortemente em dreas
estratégicas como a da inovacdo. O governo coreano tem subvencionado a aquisicdo da tecnologia,
protegendo a exportacdo e ao mesmo tempo favorecendo a importacdo de mdquinas e matéria-prima
em vez de bens de consumo; tem também incentivado a massa operdria a um esforgo de trabalho, ndo
apenas do ponto de vista bragal, mas principalmente no aprimoramento de sua base de conhecimento
e crescimento infelectual. (BIER, LIZARRAGA, 2006).

Antes da década de 1970, o governo era o motor primdrio do desenvolvimento coreano. J& nas décadas
que se seguiram, o foco foi no desenvolvimento, estabilidade econémica e promogao de um ambiente propicio
d inovagédo. Para se ter ideia, apesar de ter alcancado uma evolucéo relevante no niUmero de investimentos em
P&D, a Coreia do Sul apresentou, em 2006, um nUmero reduzido de incentivo fomentando pelo governo. Do
total dos subsidios para fomentar o investimento em inovacées, 85% foram custeados pelas empresas do setor
privado (BIER, LIZARRAGA, 2006).

Estudo realizado por Fujita, Kwon, Fink (2013) demonstra a evolucdo do nimero de artigos publicados,
abrangendo diferentes segmentos de atuacéo, da Coreia do Sul em comparacdo com o Brasil (vide Figura 2).
Percebe-se que o modelo de fomento coreano é mais equilibrado e permeia por diversos ramos de atividades,
enquanto o Brasil obteve crescimento expressivo apenas nas dreas de Agricultura, Boténica e Zoologia, nos anos
de 2000 a 2009.

Figura 2 - Mudangas na participagao mundial de artigos

publicados para o Brasil e Coreia do Sul
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Fonte: FUJITA, KWON, FINK, 2013, p. 180
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Os autores Bier e Lizdrraga, (2006) relataram que o sucesso sul coreano para o desenvolvimento
econdmico pode ser resumido em quatro fatores. O primeiro consiste nas politicas governamentais de
desenvolvimento tecnolégico, educativo e promocgdo internacional. O segundo foi a promogéo de relagdes
dindmicas, gerando agressividade comercial e agdes do setor privado em busca do crescimento. No terceiro
fator, o Estado deixa de adotar postura protecionista e abrangente para comecar a intervir de forma limitada.
O ¢ltimo fator engloba aspectos culturais e busca exceléncia e responsabilidade com énfase na educagédo.

ALEMANHA

A pesquisa cientifica alema teve inicio no final do século XIX, especialmente no campo da quimica e
mecdnica. A atual politica de inovacdo tecnoldégica comegou nos anos sessenta e, inicialmente, era baseada no
modelo norte-americano — com apoios pontuais a projetos de pesquisas, principalmente na drea espacial. Nos
anos seguintes, ainda sob subvencdes estatais, que em geral era fornecido para grandes empresas, foi priorizado
assuntos ambientais. A partir dos anos de 1980, o governo alemé@o passou a beneficiar empresas de pequeno
e médio porte, passou a favorecer projetos de regulamentacéo e a fomentar a cooperagdo com o setor privado
(VARGAS, CID, BESSA, 2013).

Para promover o crescimento das empresas de pequeno e médio porte, a Alemanha passou a fazer uma
politica de clusters — consiste em redes de cooperacdo que buscam competéncia, focadas na inovacéo e na
produtividade, possuem relevantes instituicdes de pesquisa e pessoal qualificado em sua imediata proximidade
(VARGAS, CID, BESSA, 2013; GEROLAMO et al., 2008).

O governo alemédo entende que o investimento em educacgdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo é fator
importante para aumentar sua representatividade internacional e manter os padrées de vida da sua populagéo.
O foco do governo aleméo é priorizar os incentivos fiscais direcionados para pesquisa pUblica. Os incentivos
para empresas privadas sGo menores do que os praticados em outros paises com nivel de desenvolvimento

compardvel (VARGAS, CID, BESSA, 2013).

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Diferente dos outros paises bem-sucedidos em P&D, j& citados neste trabalho, os Estados Unidos da
América (EUA) possuem politicas relevantes de concessé@o de incentivos fiscais e financiamento para estimular o
desenvolvimento tecnolégico, em especial de pequenas e médias empresas (PEREIRA, 2003).

O apoio governamental para facilitar a cooperagéo entre empresas, universidades e laboratérios
federais teve inicio na década de 1960. J& em 1980, o governo facilitou o acesso aos laboratérios federais para
o setor industrial, gerando oportunidades de parceria no financiamento e utilizacdo, por empresas privadas, de
tecnologias desenvolvidas por instituicdes pUblicas de pesquisa. Neste mesmo periodo, foram criadas leis
especificas de protecdo & propriedade intelectual que possibilitaram o registro de patentes por instituto de
pesquisas, universidades e pequenas empresas (PEREIRA, 2003).

Os EUA também se destacam pela formacéo de clusters. A titulo de exemplo, o Estado de Massachusetts
tornou-se referéncia pela pesquisa académica nas dreas de Ciéncias Médicas e Saude. De 1983 a 2003, o
estado foi ocupado por requintados prédios de institutos de pesquisas, empresas de biotecnologia e indUstrias
farmacéuticas, o que proporcionou a formagdo de redes de cooperagéo, em decorréncia da proximidade de
diversas empresas (BARRETOS, CALDAS, 2013). O Vale do Silicio também se destaca no que tange & inovagéo;
é considerado um cluster de sucesso e de referéncia internacional para outros paises (WONGLIMPIYARAT, 2016).

CHINA

O ano de 1978 ¢ tido como ponto de partida do desenvolvimento chinés, quando a ciéncia e a
tecnologia foram definidas como temas de uma das quatro modernizagdes da nacdo chinesa — juntamente com
as modernizacées na agricultura, indUstria e defesa nacional (CABRAL, MANCINI; 2013). J& na década de 1990,
a entrada de investimentos estrangeiros na China se intensificou, o que possibilitou o acesso a tecnologias
modernas e técnicas gerenciais atualizadas. Sendo assim, os investimentos estrangeiros tornaram-se a principal
fonte de financiamento externo do pais (HAUSER et al., 2007).

As politicas de promogéo & inovacdo chinesa também possuem grande intervengdo do governo, com
atuagdo diferenciada em duas esferas. Na primeira esfera, o Estado centraliza a coordenagéo de programas de
P&D, patrocina tecnologias de alto nivel e a estimula & realizagdo de pesquisas relacionadas & fronteira
tecnolégica. J& na segunda esfera, ou seja, no campo das tecnologias de baixo nivel, as estratégias séo
descentralizadas e orientadas pela competitividade do mercado (HAUSER et al., 2007).

A partir da década de 1990, as politicas de P&D da China tornaram-se mais audaciosas. A promogéo
do desenvolvimento tecnolégico passou a ser visto como fator importante para o crescimento do pafs, o que
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proporcionou uma base mais sélida para a formacdo de um sistema nacional de P&D capaz de realizar avangos
significativos nas fronteiras cientifica e tecnolégica (HAUSER et al.,2007).

De acordo com os autores supracitados, as politicas de fomento & inovagéo utilizadas pela Coreia do
Sul, Alemanha, Estados Unidos e China foram bem-sucedidas e contribuiram para o crescimento e
desenvolvimento de cada pais. A preocupagéo em investir em politicas, que proporcionaram a promogéo da
educagdo e o desenvolvimento de diversos setores da economia, foram pontos em comum dos paises
mencionados. A seguir, demonstra-se um quadro-resumo com os principais aspectos das politicas de cada pais.
Aspectos em comum entre os paises estdo inseridos nos quadrantes destacados em azul, ou néo, das politicas
para promogdo da inovagéo adotadas em cada pais (Figura 3).

Figura 3 - Comparativo entre os paises bem-sucedidos
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Fonte: elaborado pelos autores.

2.5 As normas definidoras da Inovagao Tecnolégica no Brasil

No contexto brasileiro e internacional, o fendmeno da inovacéo tem conquistado espaco no setor
produtivo, em instituicdes de pesquisa e governamentais, visto que empresas e nacdes se desenvolvem ao
produzir, absorver e utilizar conhecimentos cientificos e inovagdes tecnolégicas (BAYRAKTAR et al., 2016;
CAMISON; VILLAR-LOPEZ, 2014; ESTRADA et al., 2016; HATZIKIAN, 2015; HAUSER 2007; KALAY; LYNN,
2015).

No Brasil, existe um consenso de que as indUstrias brasileiras ndo possuem atividades inovadoras
suficientes para promover o crescimento econdmico, gerar empregos, aumentar a renda e melhorar o bem-estar
da populagéo (TIRONI, 2005). Até a década de 1970, o Brasil adotava politicas com foco na industrializagéo.
Sendo assim, o ambiente da empresa era relativamente estético e razoavelmente estavel, sem foco na tecnologia,
na inovagdo e na educacgdo (ARBIX, 2010).

Os investimentos em politicas de inovacao tecnolégica comegaram de forma timida, na década de 1990
(antes disto, a legislacdo amparava apenas atividades de ciéncia e tecnologia). Em 1993, foi promulgada a Lei
n2 8.661, considerada a primeira legislagé@o sobre inovacéo no Brasil, que contemplava politicas de incentivos
fiscais para estimulo & capacitacdo tecnolégica da indUstria e da agropecuéria (GRIZENDI, 2011).

As politicas de inovacdo tecnolégica comecaram a ocupar posigdo de destaque nos planos
governamentais apenas em 2004, quando passaram a receber tratamento proativo do setor publico e foi
incorporado as politicas de desenvolvimento nacional. Apés um longo periodo de incentivo & industrializacéo,
as empresas brasileiras comecaram a ser vistas e tratadas como unidades-chaves para geracdo de inovagdes e
passaram a receber atencdo especial do sistema de incentivos e financiamento pUblico (ARBIX, 2010). Também
em 2004, as politicas de inovacdo tecnoldgica no Brasil passaram a ter como amparo Legal a Lei n®
10.973/2004 e, no ano seguinte, foi criada a Lei n2 11.196/2005, também conhecida como Lei do Bem.

A criagdo da Lei do Bem trouxe estimulo para as empresas brasileiras investirem em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Ela instituiu incentivos fiscais que possibilitam a reducdo da carga tributdria das
empresas e, consequentemente, reduzem o desembolso financeiro para pagamento de impostos. E aplicavel &s
empresas que possuem perfil inovador e realizam pesquisas e desenvolvimento & inovacgdo tecnoldgica, porém,



INFORMEF DISTRIBUIDORA LTDA IMPOSTO DE RENDA/CONTABILIDADE FEVEREIRO/2020 - 22 DECENDIO - N2 1859

suas atividades necessariamente precisam estar relacionadas & concepgéo de novos produtos ou processos de
fabricacdo ou & agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo |& existente,
implicando melhorias incrementais e efetivos ganhos de qualidade e/ ou produtividade. (BRASIL, 2005; KUROKI,
2010).

Apesar de o governo ter criado a Lei do Bem com o intuito de fomentar os investimentos em P&D, ainda
s@o relativamente poucas as empresas que se candidatam a receber os incentivos fiscais. Alguns fatores, como
incerteza juridica, falta de conhecimento dos gestores, necessidade de tributacdo pelo Lucro Real, corroboram
para o nimero timido de empresas inovadoras no Brasil (FABIANI; SBRAGA, 2014).

Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2013) divulgaram estudo apontando a
evolugd@o das empresas participantes e recomendadas para fruigdo do incentivo fiscal da inovagéo tecnolégica,
previsto na Lei do Bem, conforme demonstrado a seguir. Figura 4

Figura 4 - Evolugao do Niimero de Empresas Participantes e

Classificadas
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Fonte: Relatério Anual da Utilizacdo de Incentivos Fiscais (MCTI, 2013, p.10)

Desde a promulgacdo da Lei do Bem, a evolucdo percentual do nimero de empresas inovadoras
apresentou aumento relevante, porém, em nUmeros absolutos, o volume de empresas classificadas para
utilizag@o do incentivo ainda é timido quando comparado com o nimero total de empresas inscritas no Lucro
Real, conforme é possivel observar na Figura 3.

Dados do Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros (CETAD, 2014) apontam que o Brasil possuia, no
ano de 2013, cerca de cinco milhées de empresas registradas perante a Receita Federal, sendo que 155.312
foram tributadas pelo Lucro Real e, portanto, atendiam a um dos requisitos necessdrios para a utilizagdo do
incentivo fiscal da inovagdo tecnoldgica. Porém, desde a criacdo da Lei do Bem, a evolugdo em nidmeros
absolutos de empresas recomendadas para fruigdo do incentivo cresceu de forma timida. Em 2006 o ndmero
de empresas recomendadas foi de 130, j[@ em 2013 de 977. O nUmero total de empresas aprovadas para
utilizacdo do incentivo fiscal em 2013 representa 0,63% do universo de empresas tributadas pelo Lucro Real no
mesmo periodo.

Embora os indicadores de P&D tenham demonstrado crescimento dos investimentos em inovagéo
tecnolégica no Brasil, desde a criagdo da Lei do Bem, ainda hd um desafio a ser superado, que consiste na
busca pela transformacdo de conhecimentos cientificos em riquezas e desenvolvimento. Este processo ainda é
incipiente no Brasil e no mundo. Sendo assim, o Brasil possui como desafio desenvolver a capacidade de
transformar pesquisas cientificas em inovagdes concretas que resultem em processos de transferéncia mais
eficientes e ganhos para sociedade como um todo (PARRANHOS; PALMA, 2010).

As politicas de incentivo fiscal brasileiras trouxeram resultados positivos. Elas foram responséveis pelo
aumento da eficiéncia das empresas, evitaram a desindustrializacdo, aumentaram a produtividade e a qualidade
dos produtos, reduziram os prazos de produgéo e entrega e minimizaram os custos inerentes ao processo de
producgdo. Porém, os ajustes realizados pelas empresas brasileiras consistem basicamente na adocdo de uma
estratégia defensiva de racionalizag@o da producdo, visando a reducdo dos custos, que apesar de promover
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resultados positivos para o Brasil, ndo fomentam o aprendizado e a inovagdo tecnolégica (CASSIOLATO,
LASTRE, 2000).

Esses autores relataram ainda que as politicas de concess@o de incentivos fiscais, que demandam
investimentos altamente elevados das entidades governamentais — no Brasil, o Governo é responsdvel por 55%
do total de investimentos em inovagdo tecnolégica realizada no pais caminham em direcdo oposta aos
instrumentos de fomento & inovagdo, utilizados por paises j& desenvolvidos. Cabe destacar, inclusive, que nos
45% de investimento do setor privado existem empresas com vinculos governamentais, por exemplo, as
concessiondrias de energia, que possuem diretrizes legais para investimento em P&D e que algumas possuem
vinculo governamental, além da Petrobras, que possui um investimento relevante em P&D e que é uma empresa
controlada pelo Governo Federal. Para obter resultados relevantes, as politicas de incentivos fiscais precisam ser
acompanhadas de outras formas de fomento que exijam o crescimento das empresas beneficiadas (como, por
exemplo, atingir certas metas de exportacdes e aumento do valor agregado a nivel local). No mesmo sentido,
Formigoni (2008) acredita que a implementacéo de politicas de incentivos fiscais é muito importante para as
empresas, pois, além estimular as empresas a desenvolver em produtos ou processos mais competitivos,
representa uma economia tributéria segura para empresa.

3. METODOLOGIA

Ainda sdo poucos os estudos que buscam analisar os impactos da Lei do Bem sobre a forma como as
empresas investem em inovacdo tecnolégica no Brasil. Em busca realizada em repositérios eletrénicos como
Scielo, Google Académico e Cengage foi possivel identificar apenas os estudos de Fabiani e Sbraga (2015),
Formigoni, et al. (2015) e Kuroki (2010), os quais séo relacionados diretamente com o assunto tratado nesta
pesquisa. O estudo também busca descrever comportamentos para obter informagdes sobre as caracteristicas
de um problema especifico. Seu objetivo é descrever as opinides e o comportamento por meio de interrogacdes
diretas a um grupo de pessoas que se pretende conhecer (COLLIS, HUSSEY, 2005).

Com relagéo ao método, esta pesquisa é de natureza qualitativa a qual abrange uma série de técnicas
interpretativas que procuram descrever, decodificar, traduzir ou entender o significado e, néo, a frequéncia, de
determinados fendmenos que ocorrem com certa naturalidade no mundo social (VAN MAANEM, 1983).

Os dados para anélise foram obtidos por meio da aplicacdo de um questiondrio, composto de 9
questées, enderecado a um total de 14 consultores tributdrios, dos quais 9 se dispuseram a responder. Os
consultores selecionados ocupam cargos de gerente, gerente sénior, diretor ou sécio em uma das quatro maiores
empresas de auditoria e consultoria do mundo. Necessariamente, possuem vasta experiéncia no processo de
obtencdo do incentivo fiscal da inovacdo tecnoldgica e sé@o responsdveis por assessorar diversas empresas em
todo o Brasil no processo de pleito do incentivo fiscal da inovag@o tecnolégica (Quadro 1).

Quadro 1 - Cargo e Formagéo dos Entrevistados

Entrevistado Cargo Formagdo
ET Sécio Ciéncias Contébeis
E2 Gerente Sénior Ciéncias Contdbeis e Pés-graduado em Gestao Estratégia de Negédcios
E3 Diretor Ciéncias Contébeis
E4 Analista de Projetos Engenharia Quimica
E5 Gerente Direito e Ciéncias Contébeis
Eé6 Gerente Direito e Ciéncias Contébeis
E7 Gerente Sénior Ciéncias Contdbeis e graduando em Direito
E8 Gerente Especializacéo Auditoria e Controle Gerencial
E9 Gerente Sénior Ciéncias Contdbeis e Especializacdo em Auditoria Externa

Fonte: elaborado pelos autores.

A empresa de consultoria em questdo possui atuagd@o internacional e no Brasil e é referéncia para o
assunto tratado neste trabalho. Em 2014, foi responsével por assessorar, aproximadamente, 10% do total de
empresas de médio e/ou grande porte que usufruiram do citado incentivo, demonstrando a relevéncia e a
competéncia dos especialistas e a representatividade de suas respostas para as andlises, visto que responderam
baseando-se em suas experiéncias consultivas nas diversas empresas que atuaram nesse assunto. As perguntas
foram elaboradas com o objetivo de identificar os fatores que dificultam as empresas a utilizarem o citado
incentivo, abordando temas que possibilitem identificar como as inovagdes est@o presentes nas empresas, qual
a sua importéncia no contexto das estratégias empresariais e como os incentivos fiscais da Lei do Bem
corroboram para fomentar os investimentos em inovagdo tecnolégica. Por conseguinte, a amostragem foi por
julgamento e por acessibilidade, a qual o pesquisador escolhe os membros da amostra em virtude da sua
capacidade de gerar dados e informagdes condizentes com os objetivos da pesquisa (MALHOTRA, 2011).
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O questiondrio foi composto de perguntas ordenadas e abertas, possibilitando aos especialistas
responderem livremente. Para a construcdo do mencionado questiondrio, foram consultados outros estudos que
englobam a evolugdo da inovagdo tecnolégica no Brasil: Formigoni ef al. (2015), Fabiani e Sbraga (2015) e

Kuroki (2010) (Quadro 2).

Quadro 2 - Perguntas das Pesquisas

Perguntas do questionério

Referencial bibliogréfico

- Quais sé@o as maiores dificuldades das empresas para obtencdo do incentivo fiscal da
inovacdo?¢ Descreva-as.

apresentados ao MCTI para utilizacdo do incentivo Fiscal (referente ao formuldario enviado
anualmente)?

- Em sua maioria, os investimentos realizados séo destinados a um produto especifico ou | MCTI (2013)

foram feitos visando & melhoria do processo produtivo e de eventual redugéo de custos? Por | FABIANI, SBRAGA (2014)
qué? ARBIX (2010)

- Quais os principais motivos que levam as empresas a ndo utilizarem o incentivo fiscal desde

o inicio do desenvolvimento dos projetos? Descreva-os.

- Como vocé avalia o nivel de exigéncias de informacées em relagdo aos projetos BRASIL (2005);

FORMIGONI (2008)

- Como vocé classificaria o formuldrio exigido pelo MCTI2 Muito complexo de ser preenchido,
complexo de ser preenchido ou fécil de ser preenchido? O que pode ser melhorado?

KUROKI (2010);
MCTI (2013)

BRASIL (2005);
FORMIGONI (2008)

- Em sua opiniGo, a maior motivacdo para as empresas investirem em inovagéo é a
possibilidade de obtencéo de incentivos fiscais? Por qué?

- Em sua opinido, o nivel de exigéncia do MCTI, para aprovacéo dos formulérios, aumentou
no Ultimo ano? Por qué?

- Caso vocé tenha respondido de forma afirmativa & pergunta anterior, qual foi, em sua | MCTI (2013)

opinido, o maior motivador do MCTI para este aumento no nivel de exigéncia para

aprovacdo dos formuldrios? Descreva-o.

-AMP 694/2015 suspendeu a utilizagéo do incentivo fiscal da inovagéo para o ano de 2016. EAR(’:A\'?I”EQ(S?;)S)

Em sua opiniGo, isso ird impactar a forma como a empresa investe em pesquisa e FABIANI, SBRAGA (2014)
desenvolvimento de novos produtos ou processos? ARBIX (2010)

Fonte: elaborado pelos autores.

4. TECNICAS E INTERPRETACOES DE RESULTADOS

As informacées evidenciadas nas entrevistas foram examinadas por meio de um procedimento analitico
geral. Segundo Miles e Huberman (1994) apud Collis e Hussey (2005, p. 246-250), o procedimento analitico
para andlise de dados qualitativos pode ser utilizado com qualquer metodologia, pois prioriza o rigor metédico
e processos sistemdticos geralmente requisitados. Para assegurar que as perguntas do questiondrio estivessem
condizentes com o objetivo do trabalho e o referencial teérico, foi utilizada uma matriz de relacionamento.

As respostas das entrevistas foram codificadas e, em seguida, foram agrupadas e sumarizadas. Apés a
sumarizacdo, as respostas foram analisadas e confrontadas com as afirmacées dos autores apresentadas no
referencial teérico, de maneira a possibilitar uma sintese da opiniéo dos especialistas por meio do questiondrio
utilizado.

5. RESULTADO DA PESQUISA

Com obijetivo de identificar as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas para usufruirem do
incentivo fiscal da inovacdo tecnolégica, foi realizado um total de nove questionérios abertos, enviados para
consultores especialistas. A partir das respostas dos especialistas, foi possivel observar as principais dificuldades
enfrentadas, sintetizadas a seguir:

a) As empresas brasileiras ainda possuem grande dificuldade para manter controles internos que
possibilitem o controle segregado dos gastos com P&D em centros de responsabilidade especificos e contas
contdbeis individualizadas, conforme previsto na legislagdo:

E8: Na grande maioria pela auséncia de controle interno dos investimentos por projeto, que
atendam a legislacéo vigente. Esse fato gera desconforto no momento de preencher o formuldrio com
as informacdes solicitadas.

E6: Entendo que a falta de clareza na legislagéo, falta de conhecimento da prépria empresa do
beneficio e as diversas legalidades e requerimentos existentes levam as empresas a ndo utilizarem o
incentivo fiscal, visto que se trata de um processo oneroso e desgastante para a empresa;
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b) Os incentivos fiscais previstos na Lei do Bem favorecem apenas empresas que apresentam lucro
tributdvel pelo regime de tributagdo do Lucro Real;

E1: Outra razdo é a necessidade de se investir em controles internos robustos, o que acaba se
mostrando invidvel em muitos casos quando se avalia o custo beneficio. Além disso, tem a limitagdo de
ter lucro tributdvel, ndo se incentivar gastos com ativo imobilizado, bem como ser destinado apenas a
empresas optantes do lucro real.

c) A legislagéo responsdvel pela normatizagéo do incentivo fiscal da inovagéo tecnolégica ainda é muito
confusa;

E5: Escopos de projetos complexos e que ocasionam inovagdes significativas nas empresas, mas
devido & legislagé@o confusa e incompleta, as empresas optam em néo reportar ao MCT.

E5: Legislagé@o lacunosa ou confusa, permitindo indmeras interpretacdes legais, ensejando
inseguranca juridica.

d) Existe auséncia de investimento em capacitagdo dos profissionais. A auséncia de profissionais
capacitados e que conhegam a legislagéo foi apontado como um dificultador para que uma parcela maior de
empresas usufrua do incentivo fiscal da inovaggo:

E4: Falta de desconhecimento, por ndo atenderem aos requisitos legais, por acharem que néo
realizam P&D, pois acreditam que precisam desenvolver algo novo;

e) Outros fatores, como a morosidade do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), para
analisar os projetos, bem como o momento econémico do pais, foram citados em menor frequéncia nos
qguestiondrios respondidos.

Segundo os especialistas, as empresas buscam investimentos em inovacdo para se tornarem mais
competitivas, e o incentivo fiscal surgiu para promover o aumento dos investimentos e, consequentemente, tornar
a indUstria brasileira mais competitiva em comparagéo com outros paises. O fator dificultador mais citado por
eles foi a dificuldade de manutencéao de controles internos adequados. Esses controles fazem-se necessdrios para
a correta mensuracdo dos dispéndios com os projetos, visto que eles sdo a base para o cdlculo do incentivo
fiscal previsto na Lei do Bem. O desconhecimento da legislacéo por parte dos profissionais das empresas
também foi citado como dificultador. Sendo assim, manter uma equipe qualificada e atenta para as mudancas
na legislagdo pode implicar um volume maior de empresas participantes. Outro fator dificultador citado foi a
necessidade de tributacé@o pelo lucro real. Ao realizar esse tipo de restricdo, a Lei do Bem deixa de incentivar
outras tantas empresas com espirito inovador que, no entanto, possuem regime de tributagéo distinto do lucro
real.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da pesquisa, pode ser constatado que a maior dificuldade das empresas, para fruicdo do
incentivo fiscal da Inovag@o Tecnolégica, é a necessidade de manter controles internos que possibilitem a
segregacdo dos dispéndios com inovacdo. Foi mencionado, também, que o mercado brasileiro ainda é carente
de profissionais preparados para atuarem nessa atividade. Outro destaque foi a necessidade de adocéo, pelas
empresas, do modelo de apuracdo tributdria mais complexo, que estd em alinhamento com a dificuldade de se
manterem controles internos robustos.

A caréncia de investimentos em melhorias de controle e de procedimentos contdbeis acaba sendo o
ponto principal e constante nas respostas ao questiondrio deste trabalho. Dessa maneira, esta pesquisa deixa
mais claro, a partir da avaliagdo de especialistas de uma das maiores empresas de consultoria relacionada com
a Lei do Bem, que falta, ainda, o entendimento por parte das organizacées a respeito da importdncia da
Contabilidade enquanto, no minimo, um processo de preparacdo e controle da informagéo a ser divulgada aos
usuérios externos. Assim, encontram-se alinhados aos achados de Kuroki (2010) os desta pesquisa, mas com a
constatagé@o por parte de especialistas de uma realidade enfrentada no dia a dia das organizacdes.

Em suma, as contribuigdes tedricas deste trabalho podem ser descritas sucintamente em termos do
aprofundamento do conhecimento da utilizagdo da Lei do Bem pelas empresas brasileiras, apresentando um
fendmeno que ocorre nessas empresas, mas que ainda ndo é de conhecimento por parte dos gestores e
académicos da érea de P&D.
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Além disso, em termos de implicagdes gerenciais, as dificuldades de utilizagdo desse instrumento
descritas a partir dos resultados obtidos na pesquisa sdo Uteis para que os gestores possam tornar esse
instrumento mais eficiente nas empresas brasileiras. Espera-se que os resultados aqui apresentados possam
contribuir para que os gestores das empresas invistam na capacitag@o de seus profissionais, de modo a reduzir
as dificuldades e empecilhos enfrentados na fruicdo do incentivo fiscal da inovagéo tecnolégica.

Em termos sociais e governamentais, espera-se que os resultados apresentados neste trabalho possam
contribuir para o aprimoramento das politicas de inovagdo do Brasil. Uma sugestdo desta pesquisa, partindo-se
das opinides dos especialistas, seria para os érgdos governamentais, responsdveis pelo desenvolvimento da
inovagdo no Brasil, realizarem uma consulta sobre a opinido das empresas em relocdo ao tema. Isso
possibilitaria avaliar alternativas para promover ainda mais a cultura de inovagéo dentro das empresas e, com
isso, gerar desenvolvimento para o pais.

Os resultados aqui apresentados, também contribuem para aproximacdo das teorias estudadas com a
realidade das empresas. Espera-se que os resultados sejam capazes de contribuir para maior integracéo entre
pesquisadores e empresas e, com isso, instigar o desenvolvimento de novas tecnologias e abordagens para a
mensuracdo de incentivos fiscais e seu papel na sociedade.

Apesar de contar com a Lei da Inovacdo e com a Lei do Bem, o Brasil ainda possui caréncias de
investimentos, e outras formas de fomento mais sélidos em educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacéo, que sejam
capazes de gerar um ambiente favordvel para o desenvolvimento e crescimento do pais. Em 2016, foi
sancionado, pelo Governo federal, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n2 13.243/2016). O
Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n2 77/2015, que deu origem ao Marco Legal, promove uma série de diretrizes
para o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A nova legislagdo tem o objetivo de
aproximar as empresas das universidades, propondo outra dinédmica para a pesquisa, para o desenvolvimento
tecnolégico e para a inovagdo no pais, além de ter a inteng@o de reduzir a burocracia nos investimentos para a
drea. Ha a previséo de isenc¢éo e reducdo de impostos para as importacdes de insumos feitas por empresas na
execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, entre outras questdes que vém somar ao marco
regulatério. Como proposta de trabalho futuro, pode ser feita uma investigacdo do impacto desse marco legal
no sistema nacional de inovagéo, para verificar se os investimentos em P&D aumentaram e, se eles foram em
fung@o desse novo marco regulatério.

Conclui-se, assim, que as politicas de fomento a inovacdo sdo importantes fontes de apoio as politicas
industrial e tecnolégica no Brasil, porém, investimentos mais relevantes em educagéo, ciéncia e tecnologia
podem contribuir para maximizar os resultados destas politicas, além de se buscar evoluir as politicas de
incentivos nacionais nesse contexto.

As limitagdes desse trabalho podem ser descritas em termos da opcéo pela a amostra utilizada de
respondentes (acessibilidade a especialistas) e de possiveis vieses oriundos dos questiondrios, haja vista que
alguns respondentes podem ter receio de expor possiveis problemas em suas préticas de gestdo.
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