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#CO9461#
VOLTAR

PALESTRA DE LANGAMENTO DOS LIVROS DE AUTORIA DO PROFESSOR MARIO LUCIO DOS REIS

MARIO LUCIO DOS REIS*

“ADMINISTRAGAO PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS'’
“CONTABILIDADE PUBLICA - ESTUDOS DE CASOS *
Patrocinio do Conselho Regional de Administragéo de Minas Gerais -CRA/MG

1. APRESENTACAO

Honrados pelo cordial convite e apoio do CRA/MG, na pessoa de seu llustre Presidente, Professor Jehu
Pinto de Aguilar filho, permitimo-nos destacar, nesta oportunidade, alguns tépicos dos estudos de casos de
interesse da Administragdo em geral e da Gestéo Piblica em particular.

2. NOSSO OBIJETIVO
Evidenciar a importdncia da Administracdo Profissional na esfera piblica, a partir de alguns estudos de
casos divulgados em nossos livros.

3. ACAO SOCIAL - CARENCIA - ESMOLA

* A figura do pedinte: caréncia invisivel.

* Pilares do Cristianismo: solidariedade e caridade.

* Problema social ou de seguranca publica.

* O pedinte pode ser um assaltante - O profissional Administrador tem a solucéo:

* Leis sdo suficientes - Art. 6° da Constituic@o: direitos sociais; educacdo; sadde, trabalho, moradia,
lazer, seguranga e previdéncia social.

* LOAS - Lei 8.742/93 - A evoluggo: OSCIPS — Parcerias - Cadastro centralizado, informatizado, das
entidades e dos beneficidrios.

* Coordenacgdo do poder publico - Subvencdes e verbas piblicas da Unido, dos Estados e Municipios,
mais receitas préprias (asilos, casas de recuperacdo, creches, artesanatos, restaurante popular, fazenda, escola
e até presidios onde os detentos produzem).

* Prestacdo de Contas Anual imprescindivel - de todos os entes.

* Conselho Municipal de Assisténcia Social - Fiscalizag@o das prestagdes de contas.

* Vereadores - Fiscais e parceiros.

* Ampla campanha publicitdria.

CONCLUSAO

* Carente ndo é como animal (d& comida e solta no pasto) ele é um cidadéo - serd cadastrado e
monitorado: familia, trabalho, ficha criminal, ensino, etc.

* Se depender do Administrador e das leis, podemos eliminar a pobreza extrema e, ao vermos um
pedinte, chamar a policia ou assisténcia social, em vez de tentar ajudé-lo individualmente.

PROBLEMAS A ELIMINAR

¢ Pedintes e meliantes sem rumo, na rua.

* Filas de pedintes na antessala dos prefeitos e dos vereadores.

* Que o verdadeiro carente ndo seja confundido com o meliante, o preguicoso, o oportunista, o
estelionatdrio.

4. PROFISSIONAL ADMINISTRADOR

* ProfissGo que a cada dia se faz mais importante tanto na drea privada como na gestdo governamental.
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* Na drea privada sempre a administragéo foi muito valorizada porque seu parémetro é o lucro e,
falhando este, o preco é o prejuizo e a faléncia do empreendimento, tornando-se, pois essenciais as técnicas de
planejamento, organizagdo, comando e controle.

* Com efeito, qualquer pessoa fisica, sociedade empresarial ou entidade pUblica que né&o controla ou
ndo administra bem seu patriménio, tende fatalmente & faléncia.

* Uma diferenga importante é que a faléncia de uma pessoa fisica vai refletir em problemas ao titular e
talvez a sua familia, {& na empresa vai causar maior dano como desemprego e prejuizo aos fornecedores,
enquanto que na drea publica é mais grave ainda, pois o prejuizo atinge a toda populagdo, dado o cardter
universal do dinheiro publico, dai a responsabilidade ainda maior do Administrador na esfera publica.

5. TREINAMENTO PARA GESTORES PUBLICOS

Certo gestor pUblico, logo apés sua posse no cargo, designou os secretdrios e implantou a técnica de
descentralizagGo administrativa, dando liberdade e responsabilidade a cada secretaria no desempenho de suas
funcoes.

Qual néo foi sua decepcdo e surpresa quando um ano depois constatou a desmotivagédo geral e grande
passividade em todos os departamentos. Procurou um Administrador que lhe indicou as falhas, a saber:

1- Seus secretérios em geral ndo sé@o profissionais nem experientes na gestéo publica.

2- Nenhum secretdrio procurou cursos de aperfeicoamento, nem lhes foram oferecidas tais
oportunidades.

3- Néo se exigiu dos secretdrios nenhum planejamento de sua drea nem um programa de trabalho e
de prestagdo de contas.

4- O importante cargo de controle Interno é suprido por servidor sem formagéo profissional e sem
iniciativas para a necessdria programagdo dos trabalhos.

5- Os secretdrios, desde o inicio da gestdo, ndo foram orientados ou se interessaram em pelo menos
ler e conhecer as leis mais importantes para seus cargos, tais como a Lei Orgdnica, a Lei de Estrutura
Administrativa, o Estatuto do Servidor, o Plano de Cargos e Saldrios e as Leis Orcamentdrias.

6- Os secretdrios ndo dispdem do quadro de pessoal de sua secretaria para controles de ponto,
frequéncia, férias, afastamentos, horas extras, progressdes, promocdes e outros incentivos ao trabalho.

7- Os secretdrios ndo tém em maos o inventdrio dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade.

8- O sistema de avaliacdo do desempenho consta da lei, mas nunca foi efetivamente realizado.

CONCLUSAO

- Sem medidas prdticas o discurso ndo funciona.

- Boas intencées ndo geram resultados, se faltar planejamento, organizacdo e controle.
- Se ainda assim surgirem problemas, eles serd@o previsiveis, evitdveis e sanedveis.

CONCURSO PUBLICO - PONTOS POR TEMPO DE SERVICO PUBLICO

Os Tribunais de Contas tém impedido a inclusdo, nos editais de concursos publicos dos municipios, a
contagem de pontos por tempo de servico pUblico comprovado pelos candidatos.

Resultado disto tem sido o danoso desmonte de boas equipes de administracdes municipais, perdendo
colaboradores com experiéncias de vdrios anos nos cargos de confianga ou de contratagéo tempordria, |& que
estes t&m mais dificuldades de aprovacéo nos concursos, onde concorrem com os jovens formandos, que estdo
teoricamente atualizados, sabendo-se que dificilmente se conseguem provas mais objetivas e préticas, que por
isso ndo medem experiéncias do quotidiano da Administracéo.

Interessante que os pontos por experiéncia 1ém sido aceitos em concursos outros dos préprios tribunais
de contas, de promotores e juizes. Porque negam o mesmo tratamento aos municipios? Tem-se alegado como
motivo que estes cargos seriam ilegais, mas como ilegais se esté@o previstos na Constituigdo Federal, artigo 37,
incisos Il e IX2

Recomenda-se a unido dos Prefeitos, se possivel com seus Deputados, para pleitearem junto ao Tribunal
de Contas ou mesmo via projeto de lei que autorize a atribuigéo de pontos por tempo de servigo piblico nos
editais de concurso dos municipios.

* Contador, Administrador, auditor, economista, professor universitdrio, consultor do BEAP, Auditor
Gerente da Reis e Reis Auditores Associados.

BOCO9461---WIN
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#CO9464+#
VOLTAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - COMPROMISSO DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO - IMOVEL DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ... - DECISAO
QUE DECLINOU DA COMPETENCIA PARA JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA - DECISAO
MODIFICADA - RECURSO PROVIDO - DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS

-Nos termos da Lei n212.153/09, que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Piblica, compete
a estes processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, cujo valor nGo exceda 60 saldrios minimos.

-Versando a controvérsia sobre imével de propriedade da Prefeitura Municipal de ..., configurada estd
a hipdtese descrita no artigo 22, §19, inciso Il, da Lei n? 12.153/09. Ademais, a presente lide ndo se amolda a
nenhuma das situacdes elencadas no art.82 da Resolucdo n2700.

- Enquanto né&o instalado o Juizado Especial da Fazenda Péblica, as agdes de que trata a Lei
n212.153/09 devem ser processadas e julgadas perante o juizo investido de competéncia para os feitos da
Fazenda Publica. Decisdo modificada.

-Recurso provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N2 1.0518.12.025484-3/001 Comarca de ...

Agravante : ...
Agravado : Municipio ...

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Des. Eduardo Andrade
Relator

VOTO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo de f. 74/75, TJ, que, nos autos de "agdo
de obrigacdo de fazer' ajuizada por ... em face do Municipio de ..., declinou, de oficio, da competéncia para
processamento e julgamento do feito, determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial da Fazenda
Péblica.

Irresignado, o agravante sustenta, em sintese, que a situacdo delineada nos autos nédo se enquadra em
nenhuma das hipéteses de competéncia dos Juizados Especiais elencadas no artigo 12 da Resolucdo 641 da
Corte Superior do TIMG; que a Resolucdo n? 700 revogou a Resolucdo n2 641, razéo pela qual ndo haveria
justificativa plausivel para o declinio da competéncia nos moldes perpetrados pela d. juiza da 1¢ Vara Civel de
...; que a comarca de ... ndo conta com varas pUblicas. Colacionou entendimento jurisprudencial a corroborar
suas alegacdes. Pugnou pela concess@o de justica gratuita, bem como pela concessé@o da tutela antecipada
recursal. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, reformada a d. decisdo agravada.

Af. 26-v, TJ, foi deferido o pedido de concessdo de efeito suspensivo.

Regularmente intimado, o agravado deixou transcorrer in albis o prazo para apresentagdo de resposta
ao recurso (f. 33, TJ).

Inicialmente, tendo em vista que o agravante pleiteou a concessGo da assisténcia judicidria gratuita,
pedido ainda né&o apreciado pela d. magistrada a quo, defiro os beneficios da gratuidade processual para o
presente recurso, a fim de viabilizar seu exame.

Conheco do recurso, porque presentes os requisitos de sua admissibilidade.

Insurge-se o agravante contra a decisdo que, nos autos de "acdo de obrigacéo de fazer" ajuizada por ...
em face do Municipio ..., declinou, de oficio, da competéncia para processamento e julgamento do feito,
determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial da Fazenda Publica.

Pois bem.
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A controvérsia posta nos autos cinge-se & competéncia, ou ndo, do Juizado Especial da Fazenda Pdblica
para o processamento e julgamento do feito.

E, analisando atentamente todo o processado, entendo que razdo assiste ao agravante, data méxima
venia.

Nos termos da Lei n? 12.153/09, que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica, compete
a estes processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios, cujo valor nGo exceda 60 saldrios minimos.

Com a promulgagéo do supracitado diploma normativo, o eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, para
a implantagdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no dmbito estadual, publicou as Resolucbes n2
641/2010 e n2? 700/2012. Aquela para regularizar a situagéo das demandas de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Pdblica antes da sua instituicdo e implantagéo. Posteriormente, a segunda, que revogou a
anterior, instituiu, propriamente, os Juizados Especiais da Fazenda Pdblica em determinadas Comarcas.

A Resolugdo n2 700, publicada em 14 de junho de 2012 e aplicvel ao presente caso, assim dispde:

"Art. 82 - A competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, na Justica do Estado de
Minas Gerais, ficaré limitada as causas no valor méximo de quarenta saldrios minimos, relativas a:

- multas e outras penalidades decorrentes de infragdes de transito;

[I- transferéncia de propriedade de veiculos automotores terrestres;

[ll- imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN);

IV - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagéo de servicos
(ICMS);

V - imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

- fornecimento de medicamentos e outros insumos de interesse para a sadde humana,

excluidos cirurgias e transporte de pacientes."

Destarte, afere-se que a controvérsia delineada nos autos, referente a imével de propriedade da
Prefeitura Municipal de ..., objeto de contrato de compromisso de concesséo de direito real de uso celebrado
com o ora agravante (f.55/58, TJ), ndo se amolda a nenhuma das hipéteses acima elencadas.

Lado outro, é de se destacar que o art. 22, §12 da Lei n2 12.153/09 traz as situagdes ndo incluidas na
competéncia do Juizado Especial da Fazenda Piblica, quais sejam:

"Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor
de 60 (sessenta) salérios minimos.

8§ 12 Néo se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| - as acées de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacdo,
populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos;

Il - as causas sobre bens iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,
autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas; - grifei

Il - as causas que tenham como objeto a impugnagéo da pena de demissdo imposta a
servidores pUblicos civis ou sancdes disciplinares aplicadas a militares.

()"

Nesses moldes, tendo em vista que o bem imével sobre o qual recai a lide é de propriedade da Prefeitura,
constato que o caso vertente enquadra-se no art. 22, §12, Il, razdo pela qual entendo néo se tratar de hipétese
afeta & competéncia de Juizado Especial da Fazenda Publica.

Verifica-se, ademais, néo ter havido instalag@o de Juizado Especial da Fazenda Piblica na Comarca de

., 1@ que a Resolucé@o n? 700/2012 tdo somente o instituiu nas Comarcas de ..., ..., v, ey eeey ceey cony ey oen € .en

Com tais consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para de’rermlnor a competéncia de Vara
Civel da Comarca de ... para o processamento e julgamento do feito.

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(al).

Sumula - "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO"

BOCO9464---WIN/INTER
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#CO9460#
VOLTAR

PARTIDOS POLITICOS - ELEICOES - REGULAMENTO - ALTERACOES
LEI N2 13.877, DE 27 DE SETEMBRO DE 2019.

Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995, 9.504, de 30 setembro de 1997, 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), 13.831, de 17 de maio de 2019, e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para dispor sobre regras
aplicadas as elei¢des; revoga dispositivo da Lei n2 13.488, de 6 de outubro de 2017; e dd outras
providéncias.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 A Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 82 O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério competente do
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em
numero nunca inferior a 101 (cento e um), com domicilio eleitoral em, no minimo, 1/3 (um terco) dos
Estados, e serd acompanhado de:

8§ 12 O requerimento indicard o nome e a fungdo dos dirigentes provisérios e o endereco da
sede do partido no territério nacional.

AN TO. e

8 1

§ 22 Os registros de atas e demais documentos de érgdos de dire¢do nacional, estadual, distrital
e municipal devem ser realizados no cartério do Registro Civil de Pessoas Juridicas da circunscricgo do
respectivo diretério partidério." (NR)

CAE. 15
| - nome, denominagdo abreviada e o estabelecimento da sede no territério nacional;

............................................................... " (NR)

"Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiacdo, o partido politico, por seus érgéos de
direcdo municipais, regionais ou nacional, deverd inserir os dados do filiado no sistema eletrénico da
Justica Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e
cumprimento dos prazos de filiacdo partidéria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacéo
dos nomes de todos os seus filiados, da qual constard a data de filiacdo, o nimero dos titulos eleitorais
e das secdes em que estdo inscritos.

8 12 Nos casos de mudanca de partido de filiado eleito, a Justica Eleitoral deverd intimar
pessoalmente a agremiacgdo partiddria e dar-lhe ciéncia da saida do seu filiado, a partir do que passaréo
a ser contados os prazos para ajuizamento das acdes cabiveis.

§ 42 A Justica Eleitoral disponibilizard eletronicamente aos 6rgéos nacional e estaduais dos
partidos politicos, conforme sua circunscrigdo eleitoral, acesso a todas as informacgdes de seus filiados
constantes do cadastro eleitoral, incluidas as relacionadas a seu nome completo, sexo, nimero do titulo
de eleitor e de inscricGo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), endereco, telefones, entre outras." (NR)
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8§ 42 Na hipdtese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o registro, no Oficio
Civil competente da sede do novo partido, do estatuto e do programa, cujo requerimento deve ser
acompanhado das atas das decisdes dos érgéos competentes.

"Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, & Justica Eleitoral, o balango contdbil
do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

§ 32 (VETADO).

8§ 42 Para o exame das prestacdes de contas dos partidos politicos, o sistema de contabilidade
deve gerar e disponibilizar os relatérios para conhecimento da origem das receitas e das despesas.

8§ 52 Os relatérios emitidos pelas dreas técnicas dos tribunais eleitorais devem ser
fundamentados estritamente com base na legislagdo eleitoral e nas normas de contabilidade, vedado
opinar sobre san¢des aplicadas aos partidos politicos, cabendo aos magistrados emitir juizo de valor.

§ 62 A Justica Eleitoral ndo pode exigir dos partidos politicos apresentagdo de certiddo ou
documentos expedidos por outro érgéo da administragéo publica ou por entidade bancdria e do sistema
financeiro que mantém convénio ou integracdo de sistemas eletrénicos que realizam o envio direto de
documentos para a prépria Justica Eleitoral." (NR)

§ 32 A sancdo a que se refere o caput deste artigo deverd ser aplicada de forma proporcional e
razodvel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, e o pagamento deverd ser feito por meio de
desconto nos futuros repasses de cotas do fundo partidério a, no méximo, 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal, desde que a prestagdo de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até
5 (cinco) anos de sua apresentagéo, vedada a acumulacdo de sangdes.

§ 32-A. O cumprimento da sancdo aplicada a érgéo estadual, distrital ou municipal somente
serd efetivado a partir da data de juntada aos autos do processo de prestac@o de contas do aviso de
recebimento da citagdo ou intimacdo, encaminhada, por via postal, pelo Tribunal Regional Eleitoral ou
Juizo Eleitoral ao érgdo partiddrio hierarquicamente superior.

[l - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso de cartdo de crédito,
cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancdério ou, ainda, convénios de débitos em conta, no
formato Unico e no formato recorrente, e outras modalidades, e que atenda aos seguintes requisitos:

§ 62 Os bancos e empresas de meios de pagamentos, incluidos os denominados digitais, ficam
obrigados a disponibilizar a abertura de contas bancdrias e os seus servicos de meios de pagamentos e
compensacdo, inclusive on-line, para que os partidos politicos possam desenvolver e operacionalizar os
mecanismos previstos no inciso Il do § 32 deste artigo.

§ 72 Os servicos para os partidos politicos nGo se caracterizam e ndo acarretam restricdes
relativas as pessoas politicamente expostas, e seus servicos serdo disponibilizados pelo preco oferecido
pela instituicéo financeira a outras pessoas juridicas.

§ 82 As instituicdes financeiras devem oferecer aos partidos politicos pacote de servicos bancérios
que agreguem o conjunto dos servicos financeiros, e a mensalidade desse pacote ndo poderd ser
superior & soma das tarifas avulsas praticadas no mercado." (NR)
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AL AL e

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocao e difus@o da participagéo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por instituto com
personalidade juridica prépria presidido pela Secretdria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que seré fixado pelo érgé@o nacional de diregéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco
por cento) do total;

VIII - na contratagéo de servicos de consultoria contdbil e advocaticia e de servigos para atuagéo
jurisdicional em acdes de controle de constitucionalidade e em demais processos judiciais e
administrativos de interesse partidério, bem como nos litigios que envolvam candidatos do partido,
eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;

IX - (VETADO);

X - na compra ou locacdo de bens méveis e imdveis, bem como na edificacdo ou construcéo de
sedes e afins, e na realizacdo de reformas e outras adaptacdes nesses bens;

Xl - no custeio de impulsionamento, para conteddos contratados diretamente com provedor de
aplicacé@o de internet com sede e foro no Pafs, incluida a priorizacdo paga de conteddos resultantes de
aplicagdes de busca na internet, mediante o pagamento por meio de boleto bancério, de depésito
identificado ou de transferéncia eletrénica diretamente para conta do provedor, o qual deve manter
conta bancéria especifica para receber recursos dessa natureza, proibido nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores & eleicdo." (NR)

"Art. 44-A. As atividades de diregdo exercidas nos érgéos partidarios e em suas fundagdes e
institutos, bem como as de assessoramento e as de apoio politico-partiddrio, assim definidas em normas
internas de organizagéo, nGo geram vinculo de emprego, ndo sendo aplicdvel o regime juridico previsto
na Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943,
quando remuneradas com valor mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo do beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Pardgrafo Unico. O partido politico poderd ressarcir despesas comprovadamente realizadas no
desempenho de atividades partidérias e deverd manter registro contdbil de todos os dispéndios
efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso | do caput do art. 44 desta Lei."

"Art. 45-A. (VETADO

"Art. 46-A. (VETADO

"Art. 47-A. (VETADO
o

"Art. 48-A. (VETADO

"Art. 49-A. (VETADO).

"Art. 55-E. O disposto no art. 30 desta Lei deverd ser implantado no prazo mdximo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor deste artigo."

—_———

Art. 22 A Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PARE T T

§ 15. (VETADO).

CA. T6-Coooeeee e

§ 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 12 (primeiro) dia ¢til do
més de junho a rendncia ao FEFC, vedada a redistribuicdo desses recursos aos demais partidos." (NR)

"AR TO-D. e
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§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a distribuigdo dos recursos entre os
partidos terd por base o nimero de representantes eleitos para a Cdmara dos Deputados na Ultima
eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em razédo de o partido
pelo qual foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos no § 32 do art. 17 da ConstituicGo Fe d
eral.

§ 42 Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre os
partidos terd por base o nimero de representantes eleitos para o Senado Federal na ¢ltima eleicdo
geral, bem como os Senadores filiados ao partido que, na data da Gltima eleigdo geral, encontravam-
se no 12 (primeiro) quadriénio de seus mandatos." (NR)

"ArE T8-AL e

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, os gastos advocaticios e de
contabilidade referentes a consultoria, assessoria e honorérios, relacionados & prestacéo de servicos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de
interesses de candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam
impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa." (NR)

"AE 23, e

§ 10. O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de
honordrios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados & prestacdo de servicos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de
interesses de candidato ou partido politico, ndo serd considerado para a aferigéo do limite previsto no
§ 12 deste artigo e ndo constitui doacdo de bens e servicos estimdveis em dinheiro." (NR)

§ 42 As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honordrios realizadas em
decorréncia da prestacdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais
serdo consideradas gastos eleitorais, mas seréo excluidas do limite de gastos de campanha.

§ 52 Para fins de pagamento das despesas de que trata este artigo, inclusive as do § 42 deste
artigo, poderéo ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do fundo partidério ou do FEFC.

§ 62 Os recursos originados do fundo de que trata o art. 16-C desta Lei utilizados para
pagamento das despesas previstas no § 42 deste artigo seréo informados em anexo & prestacdo de
contas dos candidatos." (NR)

B T T

8 12 Fica excluido do limite previsto no caput deste artigo o pagamento de honordrios
decorrentes da prestacdo de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados &s campanhas
eleitorais e em favor destas.

§ 22 Para fins do previsto no § 12 deste artigo, o pagamento efetuado por terceiro néo
compreende doagdo eleitoral." (NR)

§ 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo registrados na
prestacéo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacéo de contas anual
dos partidos, como transferéncia aos candidatos." (NR)

Art. 32 O caput do art. 72 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 12 de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

f) as atividades de direcdo e assessoramento nos érgdos, institutos e fundacdes dos partidos,
assim definidas em normas internas de organizagéo partiddria."

Art. 42 (VETADO).
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Art. 52 (VETADO).

Art. 62 (VETADO).

Art. 72 Fica revogado o art. 42 da Lei n2 13.488, de 6 de outubro de 2017.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 27 de setembro de 2019; 1980 da Independéncia e 1310 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Paulo Guedes
André Luiz de Almeida Mendonca

(DOU, 27.09.2019)
BOCO9460---WIN/INTER

#CO9462#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CAMARA MUNICIPAL - LICITACAO - DISPENSA -
ADITAMENTO - HIPOTESES

CONSULENTE : Cadmara Municipal
CONSULTORES : Mdrio Licio dos Reis e Luana de Fatima Borges

INTROITO

A Cémara Municipal, no uso de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato
administrativo, informa que no inicio do ano foi realizado processo de dispensa de licitacéo para aquisicdo de
lanches (biscoitos, salgados e doces) para atender as necessidades didrias do Legislativo Municipal, de forma
parcelada, no decorrer do ano, no valor global de R$ 15.031,00.

Todavia, acrescenta que o quantitativo inicialmente empenhado néo serd suficiente para atender ao
Legislativo até o final do ano de 2019.

Diante disso, consulta-nos se é possivel fazer o aditamento correspondente a 25% do contrato conforme
prevé o art. 65 da Lei 8.666/93.

CONSIDERAGOES LEGAIS

Transcrevemos a seguir os dispositivos legais pertinentes & matéria, in literis:
Constituicao Federal:

Art. 37 - A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998):

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Lei n2 8666/93 - Estatuto das Licitagdes:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998) (Vide Decreto n? 9.412, de 2018) (Vigéncia)
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a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)
(Vide Decreto n2 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Art. 24 - E dispensével a licitacéo:

[l - Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez; (Redagéo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

8 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

Decreto n2 9.412, de 18 de junho de 2018:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

[l - para compras e servigos néo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

CONSIDERACOES TECNICAS

O mandamento constitucional é de que nenhuma despesa seré realizada com recursos piblicos sem a
devida licitagdo. Todavia, estabelecida esta regra geral, a constituinte deixou ao legislador ordindrio a
incumbéncia de sua regulamentagdo, a qual se deu pela Lei n2 8666/93.

Com efeito, a lei tem o objetivo de exigir a implantagéo de rigido sistema de controles internos na
execucdo da despesa, visando evitar fraudes, desvios, erros e prejuizos ao erdrio, mas longe da intencdo de
criar dificuldades ou transtornos para o gestor pUblico no cumprimento de seu mister, desde que haja
transparéncia, probidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e outros principios fundamentais da gestao
publica.

Assim sendo, a lei estabeleceu a graduagéo dos niveis de controle segundo os valores envolvidos e
diferentes graus de complexidade do objeto, como se v& nas Concorréncias, Pregées, Tomadas de Preco e
Inexigibilidades, onde s@o exigidos todos os documentos que comprovem a capacitagéo técnica, legal, fiscal,
econdmico-financeira e a garantia de entrega do objeto, previstas nos artigos 27 a 31.

Por outro lado, sé@o reduzidas e simplificadas estas exigéncias nos casos de Carta Convite e nas
dispensas, principalmente quando compreendem valores no limite méaximo de R$ 17.600,00.

De todo o exposto pode-se deduzir que somente ndo precisam de qualquer documentagdo processual
as compras previstas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei de Licitagdes, quais sejam as aquisicdes de valor até R$
17.600.000,00 para materiais e servicos em geral e, para servigos de engenharia, até R$ 33.000,00.

Ainda assim, tal dedugdo é apenas tedrica, pois exige-se a comprovacdo de que ndo se caracterize o
fracionamento de compras durante o ano, como também de que os precos estejam de acordo com os praticados
no mercado, para o que se fazem necessérias cotagdes junto a trés fornecedores, ainda que simplificadas, por
telefone ou e-mail, a serem anexadas ou anotadas no documento de compra ou contrato ou no préprio pedido
de compra do material ou servico.

Em conformidade com o art. 65, § 19, da Lei 8.666/93, a administracdo pUblica poderd realizar o
aditamento do contrato em até 25% do valor inicial. Porém, as alteragdes contratuais deverdo ocorrer dentro
dos limites legais, aplicando-se a todo e qualquer contrato administrativo, independentemente da modalidade
ou forma de contratago.

Transcrevemos a seguir o entendimento de Joel Menezes Niebuhr:

“Portanto, é licito contratar com dispensa, em razdo do valor econdmico do contrato, e,
posteriormente, em razdo de nova configuracéo do interesse pUblico, alterar o seu objeto, mesmo que
isso implique ultrapassar os valores inicialmente entabulados. Entretanto, isso s6 é licito na medida em
que a nova fextura do objeto do contrato ndo podia ser prevista, porém tenha resultado, realmente, de
nova demanda amparada pelo interesse pUblico, devidamente |ustificado. Em sentido oposto, se o
agente administrativo define inicialmente o objeto do conirato em quantidade menor ou com
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caracteristicas mais simples justamente para adequé-lo aos limites de valor da dispensa e depois
pretende alterd-lo, entdo incorre em ilegalidade, cuja conduta se subsume ao tipo penal estatuido no
artigo 89 da Lei n? 8.666/93.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao
Pdblica. Sédo Paulo: Dialética, 2003. p. 270 -271.)

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Com fulcro nas consideracdes legais e técnicas retro expostas, esta consultoria é de parecer que a
dispensa de processo néo significa permisséo para compra sem qualquer critério, nem mesmo em valores abaixo
de R$ 17.600,00 quando se faz necessdrio no minimo a comprovacdo do prego de mercado e de néo se
caracterizar em fracionamento do total anual da despesa. Afinal, ndo se pode olvidar dos principios da
moralidade e outros que regem a administrag@o de dinheiro péblico.

Assim sendo, o processo completo, com toda a documentagéo dos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 é
obrigatério para as Tomadas de Prego, Concorréncias, Pregdes e Inexigibilidade, podendo ser mais reduzidos
nas Cartas Convites e nas dispensas previstas nos incisos Il a XXIV, onde séo suficientes as comprovagdes da
justificativa, publicidade e preco de mercado, a teor do art.32, § 1°.

Sem quaisquer documentos, processuais, portanto, sdo admitidas apenas as dispensas previstas nos
incisos | e Il do art.24, que se aplica para as compras de valores inferiores a R$ 17.600,00 de materiais comuns,
o que é o caso em andlise, desde que a precos de mercado e que ndo se caracterizem fracionamento de
despesas.

Todavia, neste caso especifico de compra de géneros alimenticios por dispensa de licitagéo em razédo
do valor, é admissivel o acréscimo de até 25% do objeto, desde que haja justificativa da necessidade do
acréscimo do objeto. Tendo em vista que a contratacdo direta afasta o procedimento licitatério, qualquer
alterac@o do objeto deve ser muito bem justificada, pois, caso contrdrio, pesard contra o gestor responsdvel a
desconfianga de que o objeto era desde o inicio superior a R$ 17.600,00, mas contratou-se dentro do limite da
lei apenas para ndo realizar procedimento licitatério, j& com a intengGo de promover o acréscimo.

Com efeito, o art. 65 da Lei 8.666/93 dispde sobre a alteragdo até 25% do contrato, sem qualquer
referéncia ao processo licitatério, dai a néo interferéncia entre ambos.

O contrato deve ser aditado por itens, tal como no original ou os respectivos pedidos de compra. A
justificativa deve abordar as pequenas quantidades, o reduzido lapso de tempo para encerrar o ano, o
permissivo do art. 65, §12, precos praticados em total coeréncia com os vigentes no mercado, etc.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9462---WIN

#C09463#
VOLTAR

LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA - CONTRATO DE OPERAGAO DE CREDITO - PREVISAO DE
DESPESAS COM PROGRAMA DE EDUCAGAO SOCIAL/AMBIENTAL EM PROJETO DE CONSTRUGAO
DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA

CONSULENTE : Prefeitura Municipal
CONSULTORAS : Regiane Mércia dos Reis e Luana de Fétima Borges

1. INTRODUGCAO

A Prefeitura Municipal, usando de seu direito a esta consultoria, com base no vigente contrato de
assessoria, solicita nosso parecer quanto a correta classificacéo orcamentdria de despesas a serem realizadas
na fonte decorrente de Operacdo de Crédito, que prevé no Projeto da Obra de Construcéo de Estacdo de
Tratamento de Esgoto a realizacdo de atividades sécio ambientais junto a populagéo, e que ndo integram o
custo da obra, e portanto deveriam ser classificadas como despesas de custeio?

2. CONSIDERAGOES LEGAIS E TECNICAS

A Lei Complementar 101/00, especifica em relagéo as operagdes de crédito:

Art. 12. As previsdes de receita observar@o as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteracées na legislagéo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes dquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.
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§ 22 O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderd ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria. (Vide ADIN 2.238-5)

Ainda, segundo o art. 29, Ill, ¢/c § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), operacdo de
crédito é todo compromisso financeiro assumido em razéo de mdtuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisi¢@o financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros, bem como a assuncdo, o reconhecimento ou a confisséo de dividas pelo ente da Federagdo, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

A legislacdo atual atribui uma série de restricdes para aplicacdo de determinadas origens da receita de
capital em despesas correntes, a saber:

A Constituigdo Federal de 1988, no art. 167, inciso lll, estabelece que as realizagdes de operacdes de
crédito ndo podem exceder as despesas de capital, ressalvadas as provenientes de créditos adicionais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Esse procedimento, conhecido como “regra de ouro”, objetiva inibir, em uma andlise global, que haja
aumento de endividamento para financiar despesa corrente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como visto acima, também contempla restricéo para a aplicagéo
de receitas provenientes de conversGo em espécie de bens e direitos, tendo em vista o disposto em seu art. 44,
o qual veda o uso de recursos de alienacé@o de bens e direitos em despesas correntes, exceto se aplicada aos
regimes de previdéncia, mediante autorizagéo legal.

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que infegram
o patriménio pUblico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Como se observa, a legislacdo procura restringir a aplicagé@o de receitas de capital no financiamento de
despesas correntes. No entanto, essa andlise deve ser feita sobre os valores totais. Sendo, portanto, possivel a
realizacdo de custeio de gastos correntes utilizando receitas de operagdes de crédito, como no caso em tela,
previamente definido no projeto objeto da operagéo de crédito, com finalidade especifica j& pré-determinada.

Este é o nosso parecer, s. m. |.

BOCO9463---WIN

#CO9442#
VOLTAR

JURISPRUDENCIA INFORMEF

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCOES FISCAIS (IPTU E TAXAS MUNICIPAIS) CALCADAS EM
INUMERAS CDA'S - CERCEAMENTO DE DEFESA - SUMULA 7/STJ - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - INOCORRENCIA - CORRIGENDA DA CDA - CALCULO ARITMETICO - CABIMENTO
- FALTA DE NOTIFICACAO DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO - LEI LOCAL E LElI FEDERAL -
INVIABILIDADE DO ESPECIAL - SUMULA 280/STF - SUCUMBENCIA MINIMA - IMPOSSIBILIDADE
NESTA SEDE - SUMULA 7/STJ

AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.307.047 - PR (2011/0272737-1)

Relator : Ministro OG Fernandes

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCOES FISCAIS (IPTU E TAXAS MUNICIPAIS) CALCADAS EM
INUMERAS CDA'S. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CORRIGENDA DA CDA. CALCULO ARITMETICO. CABIMENTO. FALTA DE NOTIFICACAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO. SUMULA 7/STJ. LEI LOCAL E LEI FEDERAL. INVIABILIDADE DO ESPECIAL.
SUMULA 280/STF. SUCUMBENCIA MiNIMA. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE NESTA SEDE. SUMULA 7/STJ.
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1. Na via especial, ndo cabe a andlise de tese recursal que demande a incurséo na seara fético-
probatéria dos autos. Incidéncia da orientacdo fixada pela Sdmula 7 do STJ.

2. Ndo merece prosperar a tese de violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC, porquanto o aresto
recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe
foi postulada.

3. A controvérsia sobre a necessidade de novo langamento, tal como posto, esbarra no ébice erigido
pela Simula 7/STJ. O acérddo impugnado ndo contraria a jurisprudéncia da Corte de que, sendo possivel a
readequacdo do titulo por simples célculos aritméticos, desnecessdrio se faz novo langamento.

4. A indigitada violag@o dos arts. 127, 142 e 145 do CTN, ao argumento da falta de notificagdo do
lancamento tributdrio requisita o reexame da prova dos autos — o acérddo concluiu pela sua ocorréncia. Trata-
se, ademais, de providéncia insindicével nesta sede, haja vista que a parte recorrente almeja confrontar a lei
local com a lei federal, matéria de competéncia da Suprema Corte (art. 102, lll, "d", da CF/88), sem prejuizo da
aplicagdo da Stmula 280/STF.

5. Invidvel, no é&mbito do recurso especial, aferir o quantitativo em que autor e réu sairam vencidos na
demanda, bem como da existéncia de sucumbéncia minima ou reciproca, pois requer andlise de matéria fética,
procedimento obstado nos termos da Simula 7/STJ.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, 22 T., DJe, 01.07.2015)

BOCO9442---WIN/INTER



